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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allmédnna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillforlitlig och relevant
landinformation avsedd for handldggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pd noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla,
vilket i s fall anges. For att f& en sa fullstiandig bild som maéjligt bor rapporten inte
anvandas exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt arende utan
tillsammans med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella standpunkt i en
viss fraga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary

This report aims to serve as an introduction to the political situation and
governance of Uzbekistan. The report identifies political changes under the
new presidency of Shavkat Mirziyoyev and briefly discusses their influence
on the human rights situation in Uzbekistan. The material that form the basis
for this report was collected during fact-finding missions to Kyrgyzstan,
Russia and Kazakhstan. The report also uses written material and
information from meetings in France and Norway.

Islam Karimov was elected president in 1991. Karimov consolidated his
power position during the 1990’s, and ruled until his death in 2016 despite
constitutional limitations concerning eligibility for reelection. The Karimov
government ruled Uzbekistan autocratically, and disregarded central
democratic rights fully. As a result, the secular political opposition is
completely marginalized, and the independence of journalists and
independent monitoring extremely limited.

A majority of Uzbekistan's population is Sunni Muslim. While the Soviet
rule was secular, Islam has a strong attachment in the country. The post-
Soviet period saw a religious awakening, but the state control of religious
activity continued. The Karimov government saw the unofficial religious
awakening as a threat to governance, a view that was reinforced by the
subsequent problem with terrorist attacks during the 1990’s.

International reporting has long been aware of the lack of respect for human
rights in Uzbekistan. Torture and ill-treatment of prisoners, arbitrary
detention, and the lack of legal certainty are common topics of concern.
Some of the sources consulted by Lifos state that torture in prisons
controlled by the ministry of interior (MVD) has decreased significantly, but
that the situation remains unchanged in facilities controlled by the security
services (SNB).

Shavkhat Mirziyoyev was elected president after the death of Karimov in
2016. Mirziyoyev has eased the grip of society somewhat, and signaled
ambitions to open up Uzbekistan. For instance, a number of political
prisoners have been pardoned and all checkpoints between Uzbekistan and
Kirgizstan have been opened for passage. However, even though
Mirziyoyev signals an intention of improving the situation in Uzbekistan the
consulted sources show consistency in their skepticism on the prospects for
these changes to continue. Informal power institutions behind the political
facade might limit Mirziyoyev’s political maneuverability, thus making it
difficult to predict future political direction of Uzbekistan. For instance,
parallel to the changes of Mirziyoyev the last year, the SNB has proceeded
with its crack down on religious extremists and strict border control. One
source claim that the repression of SNB has intensified somewhat as a
response to Mirziyoyev’s political changes. The 31°% of Januari 2018
Mirziyoyev dismissed Innoyatov who was offered a seat in the senate. This
can be seen as a first step towards a reform of the SNB, but the future of
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Uzbekistan is likely depending on how this change is received within the
SNB, and also on how other power players react to a renewal of the old
incorporated system.
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2. Inledning

2.1. Om informationslaget, Lifos utredningsresor och
rapporten

Rapporten “Uzbekistan — utsatta grupper och atervindande” publicerades
ursprungligen av Lifos den 21 maj 2012 och uppdaterades den 23 mars
2015. Rapporten har nu aterigen uppdaterats och styckats upp i olika teman.
Foreliggande rapport &r den forsta av tre delar och syftar till att ge en
oversiktlig introduktion till det politiska laget i Uzbekistan och landets
samhallsstyrning.

Det uzbekiska styrets karaktar ar repressiv och svara forhallanden har under
lang tid ratt pa manniskorattsomradet. Bristen pa information om
forhallandena i Uzbekistan, som framfor allt beror pa att oberoende
journalister och internationella organisationer saknar méjlighet att verka i
landet, &r pafallande. Mot denna bakgrund, och givet de stora svarigheter
och hinder som ar férenade med att konsultera kallor pa plats, har Lifos i
samband med resor till Kirgizistan, Ryssland, Norge, Frankrike och
Kazakstan inhamtat information om forhallandena i Uzbekistan.

Foreliggande rapport bygger saledes i huvudsak pa uppgifter som inhamtats
i samband med maéten under utredningsresor till Kirgizistan ar 2011,
Ryssland ar 2012 och Kazakstan ar 2017 samt i samband med méten i
Norge och Frankrike ar 2015. Rapporten anvander dven underlag som har
inhdmtats av norska Landinfo under en utredningsresa till Kirgizistan ar
2016. Rapporten bygger dartill pa skriftliga kallor. Det bor noteras att
flertalet av de konsulterade kéllorna inte personligen &r verksamma i
Uzbekistan, dessa kallor beddms som initierade genom sin verksamhet och
sina kontakter i landet. En del av kallorna ar pa egen begéran
anonymiserade for att inte riskera att pekas ut. De anonyma kéllorna har
givits en egen anonym identitet (t.ex. journalist A). | de delar rapporten
redovisar Lifos analys av den inhamtade informationen framgar det av
texten.

Det bor noteras att vissa uttalanden som refereras i rapporten géllande
situationen i Uzbekistan ar gjorda for upp till sju ar sedan. Det forekommer
idag inga uppgifter om nagra radikala forandringar i utvecklingen pa
manniskorattsomradet i Uzbekistan eller i uzbekiska myndigheters agerande
gentemot upplevda hot, Lifos gér darmed bedémningen att de uttalanden
som redovisas alltjamt dger sin giltighet.
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3. Det post-sovjetiska Uzbekistan och forandringar
under Mirziyoyev

Uzbekistan, Centralasiens folkrikaste stat med drygt 30 miljoner invanare,
ar sedan Sovjetunionens uppldsning 1991 sjalvstandigt. Fran
sjalvstandigheten fram till september 2016 styrdes landet av president Islam
Karimov, vid tidpunkten for Sovjetunionens upplosning forstesekreterare
for det uzbekiska kommunistpartiets centralkommitté. Karimov valdes till
president 1991, konsoliderade sin maktposition under 1990-talet och
kringgick konstitutionens begréansning om att en president endast kan véljas
om en gang. Karimov-regimen styrde landet envaldigt och asidosatte
systematiskt demokratiska fri- och rattigheter, vilket har resulterat i att den
sekuléra politiska oppositionen ar helt marginaliserad och journalisters och
civilsamhallets oberoende bevakning ytterst begransad.t

En majoritet av Uzbekistans befolkning ar sunnimuslimsk. Samtidigt som
det sovjetiska styret var sekulart, har islam ett starkt féste i landet. Den post-
sovjetiska perioden sag ett religiost uppvaknande men den statliga
kontrollen av religios aktivitet fortgick. Under denna period uppréttades
inofficiella moskéer, férsamlingar valde egna imamer som gjorde egna
tolkningar av hur islam skulle praktiseras. Samtidigt utvecklades en trend
dar en del muslimer valde att praktisera sin religion utefter en konservativ
tolkning av islam. Efter att den sekul&ra oppositionen marginaliserats
kvarstod islamistiska rorelser som ett av fa alternativ till politiskt motstand i
Uzbekistan. Mot bakgrund av detta och grannléndernas (Afghanistan och
Tadzjikistan) problematik med valdsamma islamistiska grupperingar sag
Karimov-regimen det inofficiella religiosa uppvaknandet som ett hot.2

Under 1990-talet foljde en kamp mot icke-sanktionerad islam samtidigt som
islamistiska grupperingar fortsatte att utvecklas. De mest uppméarksammade
grupperna ar Hizb-ut-Tahrir och Islamic Movement of Uzbekistan (IMU),
bada vars syfte har varit att omkullkasta Karimov-regimen. IMU fordrevs
till Afghanistan och Tadzjikistan varifran de utférde flertalet attacker mot
Uzbekistan.? Lifos analys &r att regimens svarigheter med att kontrollera
denna sorts grupperingar, framforallt under 1990-talet, har forstarkt dess
identifiering av islamistiska rorelser och tendenser som allvarliga hot. Det ar
en uppfattning som kvarstar idag och till viss del kan forklara det repressiva
forhallningssatt de uzbekiska myndigheterna har gentemot religios aktivitet.

Efter Karimovs dod under hdsten 2016 valdes Shavkhat Mirziyoyev,
premidrminister sedan 2003, till president. Mirziyoyev har under sitt forsta

1 Migrationsverket, Uzbekistan - Allman bakgrund och aktuell situation, 2010-06-21, s. 5,
9-11 (tidigare publicerad i Lifos, nu ersatt av foreliggande rapport).

2 Human Rights Watch (HRW), Uzbekistan — Class Dismissed: Discriminatory Expulsions
of Muslim Students, 1999-10-30, https://www.hrw.org/reports/1999/uzbekistan/uzbek-
02.htm (H&mtad 2017-08-23).

3 Rashid, Ahmed, They’re only Sleeping — Why militant Islamicists in Central Asia aren’t
going to go away, The New Yorker, 2002-01-14,
http://www.newyorker.com/magazine/2002/01/14/theyre-only-sleeping (Hamtad 2017-08-
23).
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ar som president signalerat férandringsvilja dels genom offentliga
uttalanden och dels genom konkreta atgarder. Som exempel har Mirziyoyev
I uttalanden lagt tyngdpunkt vid vikten av att 6ppna upp Uzbekistan. Sedan
tilltradet till presidentposten har Mirziyoyev genomfort flera statsbesok till
grannlanderna for att tina upp de kyliga relationer som radde under
Karimovs styre. Under september manad 2017 ska samtliga granspassager
mot Kirgizistan ha 6ppnats upp for passage (vilka har varit helt eller delvis
stangda under flera &r)* och den 1 januari 2019 avser man avskaffa det
radande kravet pa utresevisum®.® Mirziyoyev har dven gjort en del
kontroversiella uttalanden dar han hart kritiserar och ifragasatter
rattssystemets legitimitet.” Det ter sig dartill som om statens harda grepp om
samhallet har lattat nagot under det senaste aret; ett antal politiska fangar
har benadats, flera myndighetsfunktioner har uppréttats i syfte att motta
klagomal fran allmanheten och polisen ar inte lika nitisk i sin kontroll av
medborgarnas religiosa uttryck (t.ex. barandet av hijab, religitsa samtal
eller bon utanfér moskéerna). En kélla som Lifos har konsulterat beskriver
en positiv framtidstro bland befolkningen och jamfor stamningen i Tasjkent
med den som radde i Moskva under de tidiga dagarna av Gorbatjovs
perestrojka.®

De forandringar som har skett sedan skiftet pa presidentposten vittnar inte
nodvandigtvis om att Uzbekistan ar pa vag bort fran repression av
medborgarna eller pa vag mot att 6ppnas upp for omvérlden. Dels ar
Mirziyoyevs plan for framtiden oklar, han har inte utvérderat Karimov
offentligt eller stakat ut en politisk inriktning for framtiden vilket han
rimligtvis borde ha gjort vid det har laget enligt en kélla. Mot bakgrund av
detta anser kallan att Mirziyoyev pa satt och vis gar i Karimovs fotspar
genom att s& ofdrutsiagbarhet och spekulationer.® En annan kélla ser klara
risker med att Mirziyoyev, oavsett intentioner, foljer Karimovs repressiva
linje. P& grund av den paranoia som maktspelet bakom den politiska fasaden
kan orsaka och Uzbekistans informationsmassiga slutenhet fran omvarlden
ar det svart att behalla greppet om verkligheten dven som president.'® En
klar majoritet av de kallor som Lifos har konsulterat delar uppfattningen att
aven om Mirziyoyev har goda intentioner sa ar enbart skiftet pa

4 Initierad kalla B, samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09; Journalist C,
samtal i Almaty, Kazakstan, 2017-11-08 och 2017-11-09; Journalist C, e-post, 2017-12-009.
5 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL), Uzbekistan To Abolish Exit Visa System In
2019, 2017-08-16, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-exit-visa-scrapped-2019-
mirziyoev/28680124.html (Hdmtad 2017-12-01).

® International Crisis Group (ICG), Uzbekistan: The Hundred Days, 2017-03-29, s. i, 1,
https://d2071andvipOwij.cloudfront.net/242-uzbekistan-the-hundred-days.pdf (Hamtad
2017-08-23); Initierad kalla A, samtal i Oslo, Norge, 2017-06-09; Jamestown Foundation,
Uzbekistan Alters Its Vision for Afghanistan, 2017-06-27, Eurasia Daily Monitor Volume:
14 Issue: 86, https://jamestown.org/program/uzbekistan-alters-vision-afghanistan/ (Hamtad
2017-08-23).

" RFE/RL, Uzbek President: Prosecutors 'Are The Biggest Theives’, 2017-08-04,
https://www.rferl.org/a/uzbekistan-president-prosecutors/28659311.html (H&mtad 2017-12-
07).

8 Journalist C, 2017.

® Ibid.

10 Initierad kalla A, 2017.
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presidentposten inte tillrackligt for att genomfora nagra radikala politiska
forandringar, de informella maktstrukturer som aterfinns bakom den
politiska ridan i kombination med korruptionen utgor en stor utmaning for
Mirziyoyev.!

En av de informella maktstrukturer som har paverkat uzbekisk politik i stor
utstrackning &r samspelet mellan de klaner som konkurrerar om den
politiska makten. Uzbekistan &r ett klansamhalle. Vilka egenskaper som
utgor en klan ar dock nagot oklart och definitionen verkar skilja sig fran
person till person. For en vanlig invanare kan klanen innebéra en etnisk,
geografisk och/eller kulturell skiljelinje medan det for landets maktelit
innebar personliga relationer och politisk tillhdrighet. Under sovjettiden
nyttjades klansystemet for att fordela den politiska makten. Makten
balanserades mellan sju klaner i syfte att genom rivalitet och
misstanksamhet forsvara en konsolidering av Uzbekistan och pa sa vis sékra
Sovjetunionens kontroll. Klansystemets inflytande dver politiken kvarstod
efter sjalvstandigheten, trots att Karimov framstod som en envéldig diktator
bestod hans roll formodligen i mangt och mycket av att kontinuerligt
balansera makten klanerna emellan genom en kombination av makt och
fruktan i en sorts “terror-maktbalans”.*? En kélla som Lifos har konsulterat
uppger dock att klansystemet inte har nagot inflytande 6ver politiken i
dagslaget.*® Lifos har i dagslaget svart att virdera dessa motstridiga
uppgifter.

Uzbekistans sakerhetstjanst (SNB) dr en annan maktstruktur som utgor en
av de storsta utmaningarna fér den nya presidenten. Under Mirziyoyevs
forsta tid vid presidentposten har ambitionen att skapa ett mindre repressivt
klimat forefallit vara en medveten strategi. Parallellt med dessa atgarder har
dock SNB:s arbete med att gripa religitsa extremister och kontroll av
landets granser fortgatt, en kalla uppger att jakten pa extremister till och
med kan ha intensifierats nagot fran SNB:s hall som ett svar pa den nya
politiska riktningen mot ett mer 6ppet Uzbekistan.}* Den 31 januari 2018
avsattes Innoyatov som chef dver SNB och ersattes av Ikhtiyor Abdullayev.
Fram till denna punkt har SNB lamnats mer eller mindre orort i
forandringsarbetet och inte omfattats av Mirziyoyevs vassa Kritik.*®> Hur
denna férandring kommer att tas emot och paverka den politiska
utvecklingen i Uzbekistan aterstar att se, Lifos kommenterar detta mer under
avsnitt 7.

1ICG, 2017, s. 11; Initierad kélla A, 2017; Journalist A, samtal i Osj, Kirgizistan, 2016-
10-18; Journalist C, 2017.

12 Stratfor, A History of The Uzbeks: From the Silk Road to the Soviet Union, 2016-08-29,
s. 1-8, https://worldview.stratfor.com/article/history-uzbeks-silk-road-soviet-union (Hamtad
2017-08-23).

13 Journalist C, 2017.

4 1bid.

15 EurAsia Daily (EAD), Resignation of Uzbek Security Service cheif — end of all-mighty
minister, 2018-01-31, https://eadaily.com/en/news/2018/01/31/resignation-of-uzbek-
security-service-chief-end-of-all-mighty-minister (Hdmtad 2018-02-06).
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4. Manskliga rattigheter

Internationell rapportering har sedan lang tid tillbaka uppmarksammat den
uzbekiska statens bristande respekt for ménskliga réttigheter. Systematisk
tortyr och illabehandling av fangar, godtyckliga frihetsberdvanden och den
bristande rattssakerheten ar vanliga &mnen som har uppmarksammats pa
omradet.

Human Rights Watch (HRW) beskriver, likt manga andra kallor, hur den
postsovjetiska, uzbekiska historien har sett flera arresteringsvagor grundade
i pastadd religios extremism och drivna av statens uppfattning om politiska
hot. Ofta har paragraferna 159, 242 och 244 i den uzbekiska strafflagen (se
nedan) anvants som réttslig bas for arresteringar och domar. HRW menar att
dessa stadgar ar sa vaga och allmant formulerade att de latt kan anvandas for
att maskera politisk eller religios forfoljelse.*® Flera kallor beskriver
situationen for personer som riskerar att atalas och domas for religios
extremism som sarskilt svar.!’

Under olika perioder har olika paragrafer i strafflagstiftningen tillampats i
politiskt motiverade mal. Fram till och med 1998 rorde det sig, savitt géller
politiskt motiverad repression, oftast om iscensatta brott, plantering av
bevisforemal s som narkotika eller ammunition samt atal for ekonomiska
brott. Anklagelserna var ofta inte religiosa till sin natur. Fran och med 1999
har framfor allt, men inte uteslutande, paragraf 159 (férsok att omkullkasta
den konstitutionella ordningen), paragraf 244 forsta punkten (tillverkning
och spridning av information som utgor ett hot mot allméan sékerhet och
ordning), paragraf 244 andra punkten (bildande av, tillhorighet och
deltagande i religitst extremistisk, separatistisk, fundamentalistisk eller
annan forbjuden grupp) samt paragraf 216 (bland annat om medlemskap i
illegal organisation) tillampats. Nagon eller samtliga av dessa paragrafer
tillampas men kan &ven byggas ut med andra brottsrubriceringar.8

Antalet politiska fangar i Uzbekistan ar svart att uppskatta eftersom det inte
finns ndgon exakt statistik tillganglig.'® HRW uppskattade ar 2015 att det
fanns mellan 10 000 och 12 000 politiska fangar i Uzbekistan dar alla utom
cirka 50 individer beridknades vara domda pé religidsa grunder.?° En
journalist som norska Landinfo konsulterat under 2016 uppgav daremot att
ungefar 100 personer holls fangna pa politiska grunder och cirka 1000 pa
religiosa grunder.?

16 HRW, samtal med foretradare i Oslo, Norge, 2015-02-10.

1" HRW, World Report 2017 — Uzbekistan, 2017-01-12,
http://www.refworld.org/docid/587b580cc.html (Hdmtad 2017-08-23); Amnesty
International, Fast-Track to torture: Abductions and forcible returns to Uzbekistan, 2016-
04-21, s. 11-12, 21-22, https://www.amnesty.org/en/documents/eur62/3740/2016/en/
(Hamtad 2017-08-23).

18 Memorial, samtal med foretradare i Moskva, Ryssland, 2012-02-28.

19 Initierad kalla A, 2017.

20 Fgretradare for HRW, 2015.

21 Journalist A, 2016.
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Under ett méte ar 2015 uppgav en foretradare for HRW att personer som
redan sitter fangslade tenderar att fa sina fangelsestraff forlangda. Praxis
tycks vara att den som démts for religidsa brott inte kommer ut igen.
Forlangningar av fangelsestraff motiveras av att den démde brutit mot
fangelseregler. Exempel har varit innehav av nagelklippare, felaktig
morotsskarning och att ha stallt tofflorna pa fel stalle. Detta innebar att
antalet personer som &r fangslade pa religiésa grunder ékar.?? Senare
rapporter av HRW uppmaéarksammar politiska aktivister och
manniskorattsaktivister som har fatt sina straff férlangda efter anklagelser
om att ha brutit mot fangelseregler i linje med ovanstaende exempel. Under
2016 forlangdes straffen pa sadana grunder for den politiska aktivisten
Samandar Kukanov och manniskorattsaktivisten Ganihon Mamatkhanov
nagra dagar innan, eller samma dag, som de skulle ha slappts efter avtjanat
fangelsestraff.?® Enligt tva kallor konsulterade under slutet av 2017 har
denna foreteelse i stort sett upphort sedan presidentskiftet och flera religiésa
och politiska fangar slapps utan att f& sina straff forlangda.?*

Situationen for manniskorattsaktivister i Uzbekistan beskrivs som svar av
flertalet skriftliga kallor. Individer som ifragasatter eller kritiserar radande
styre kan bland annat riskera godtyckligt frihetsberévande och misshandel
av myndigheterna.?® Enligt en kalla kan aven allménheten utgora ett hot mot
manniskorattsaktivister och personer som uppfattas som regimkritiker
eftersom Karimov har efterlamnat sig en generation som hyser starka
sympatier for den numer avlidne presidenten och dennes styre.?®

5. Kontroll och 6vervakning

5.1. Sékerhetstjansten

HRW beskriver Uzbekistan som en totalitar polisstat dar en stor del av
statsledningens maktbas utgors av en utbredd och sofistikerad
sakerhetstjanst som bygger sitt styre pa att standigt hitta nya fiender. Enligt
samma kélla har kontrollen 6ver samhallet 6kat sedan 2013. Bland annat
som en reaktion pa den arabiska varen har den elektroniska Gvervakningen
okat och kontrollen intensifierats ytterligare under de senaste aren. Regimen
bygger sin analys av framtiden pa instabilitet och att det mest patagliga
hotet mot landets sakerhet kommer fran individer och grupper som for
nérvarande befinner sig utanfor landets granser.?’

Négra sékra siffror pa hur manga som ar engagerade i den uzbekiska
sakerhetstjansten SNB (Ciy>x0a HaronansHoM 6e3omacuocTr) finns inte

2 Foretradare for HRW, 2015.

23 HRW, Uzbekistan: 3 More Years for Long-Held Activist, 2016-11-03,
https://www.hrw.org/news/2016/11/03/uzbekistan-3-more-years-long-held-activist
(Hamtad 2017-08-23); HRW, 2017.

2 Intitierad kalla B, 2017; Journalist C, 2017.

25 US Department of State. Country report on Human Rights Practices 2016 — Uzbekistan,
2017-03-03, s. 2, http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39371
(Hamtad 2017-08-23).

% Initierad kalla A, 2017.

27 Fretradare for HRW, 2015.
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att fa tag pa. Den valkanda uzbekiska manniskorattsaktivist som Lifos har
konsulterat uppgav att SNB har éver 100 000 aktiva agenter i Uzbekistan
som tillsammans med strukturer inom inrikesministeriet, gransbevakningen,
armén och polisen utgdr grunden for kontroll av samhéllet pa saval nationell
som regional och lokal niva.?® Klart ar att organisationen ar valfinansierad
och inflytelserik aven utanfér Uzbekistans granser. SNB verkar i och
utanfor Uzbekistan med ett mycket brett mandat. | sddra Kirgizistan har
SNB pa reguljar basis verkat och det finns ett tatt samarbete mellan SNB
och den kirgiziska sékerhetstjansten. Det saknas skal att anta annat &n att
SNB har tillgang till all information om de uzbekiska medborgare som
befinner sig i Kirgizistan som asyls6kande.?

Aven om en del av SNB:s aktiviteter &r att hanfora till helt legitima
malsattningar (som att skydda landet fran terrorism eller bekdampa
droghandel och trafficking) har SNB i stor utstrdckning anvants som ett
instrument for statsledningen att konsolidera makten och agera mot allt som
hotar radande styre och den nationella stoltheten. Genom elektronisk
Overvakning, brutala metoder och ett val utvecklat system med informatorer
har SNB skapat en miljo av radsla dar det ar svart att lita pa nagon.*

De uzbekiska myndigheterna utévar en omfattande kontroll av medborgare
som befinner sig i utlandet. En uzbekisk medborgare ar skyldig att anméla
sin vistelse i utlandet hos en uzbekisk ambassad inom fem dagar efter sin
ankomst.>* Amnesty International rapporterar om SNB:s omfattande
Overvakning av medborgare som har lamnat Uzbekistan. Internationella
telefonsamtal avlyssnas, postforsandelser 6ppnas och dataintrang genomfors
av enheter inom och utanfor landet. Mobiltelefoner, fasta telefoner och
datorer ar under bevakning. Manga utflyttade uzbekiska medborgare bryter
kontakten med kvarvarande familjemedlemmar pa grund av radslan for att
raka séaga nagonting som kan vicka sakerhetstjanstens intresse.*? En
journalist uppméarksammar att SNB, tillsammans med Uzbekistans mahallor
har besokt slaktingar till personer som befinner sig utomlands i syfte att
insamla information och dértill kontaktat uzbekiska medborgare i utlandet
for att dvertala dem om att atervénda till Uzbekistan.®®

Memorial uppger att SNB har agenter som &r aktiva i utlandet och ror sig
inom den uzbekiska diasporan. Det forekommer att agenter ansoker om asyl
for att inte skilja ut sig fran andra uzbeker. SNB kan vérva uzbeker i
utlandet, som de darefter tvingar hem och sedan anvander for
informationsinhamtning.* Aven HRW faster uppmarksamhet vid aktiva

28 Uzbekisk manniskorattsaktivist, samtal i Frankrike, 2015-02-17.

29 Migrationsverket, 2010, s. 5-7.

%0 Ibid.; Initierad kalla A, 2017; Amnesty International, “We will find you anywhere”: The
global shadow of Uzbekistani surveillance, 2017-03-31, s. 6-9,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur62/5974/2017/en/ (Hdmtad 2017-08-23).

31 Initierad kalla A, 2017.

32 Amnesty International, 2017, s. 7, 14-15.

33 Journalist A, 2016.

3 Foretradare for Memorial, 2015.
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uzbekiska underrattelseagenter. Det finns enligt foretradaren ett patagligt
uzbekiskt natverk av informatorer. Detta natverk inkluderar uzbekiska
asylsokande och migranter som samarbetar med myndigheterna som
informatdrer.®® En kalla beskriver hur SNB sprider en kansla av att vara
Overvakad &ven utomlands, samtliga i den uzbekiska diasporan kan vara
potentiella rapportérer och det finns Ggon och 6ron 6verallt. Att umgas med
personer ur den uzbekiska diasporan kan darfor upplevas som forknippat
med stora risker att hamna i SNB:s sokljus eller forsatta sin kvarvarande
familj i fara.%®

En uzbekisk ménniskorattsaktivist uppger sig ha god kdnnedom om
individer i Europa som fungerar som informat6rer for den uzbekiska
sakerhetstjansten. Enligt aktivisten finns atminstone fem aktiva agenter i
Sverige som rapporterar om den uzbekiska diasporan i landet. En trend de
senaste aren dr att det inte bara handlar om professionella agenter utan &ven
vanliga manniskor rekryteras och pressas att rapportera till SNB.3” En kélla
uppger likasa att vanliga personer pressas att rapportera till sakerhetstjénsten
om landsmén utomlands. Kallan ger ett exempel dér en kontakt under ett
forhor med SNB fick indirekta uppmaningar om att borja rapportera genom
pastaenden (liknande erbjudanden) om att in- och utresor kunde bli mycket
smidigare for personen i fortsattningen.3®

5.2. Mahalla-systemet

En mahalla utgors av ett bostadsdistrikt med i snitt 3000 till 5000 personer.
Varje mahalla har en ordférande som uppbér statlig 16n och ansvarar for
administrationen av mahallan. Ordféranden har i sin tur ett natverk av
formella bitraden och uppgiftslamnare. Mahalladistriktet &r en viktig del av
den enskilde uzbekens liv och nagot som gemene man identifierar sig med.
Genom den tata kontakten inom distriktet sipprar informationen upp i
systemet genom informella och formella kanaler. Mahallasystemet fyller en
vardefull praktisk funktion i det uzbekiska samhéllet men utnyttjas ocksa i
hdgsta grad av myndigheterna for att dvervaka och kontrollera
medborgarna. Vem som flyttar in och ut, vem som reser utomlands och vart
rapporteras genom mahallakommitténs forsorg till relevanta myndigheter.®

Enligt flera kallor finns i varje mahalla informat6rer som arbetar i
hemlighet. Invanarna kan misstanka vem denne &r och i praktiken ar det ofta
ledaren i mahallakommittén som ar sikerhetstjanstens agent.*® Enligt Elin
Jonsson, SVT-korrespondent, observerar aldre manniskor vilken litteratur
méanniskor har och hur de utévar sin religion. Dessa rapporterar direkt till

% Foretradare for HRW, 2015.

3 Initierad kalla A, 2017.

37 Uzbekisk manniskorattsaktivist, 2015.

38 Initierad kalla A, 2017.

39 Migrationsverket, 2010, s. 6-7; Journalist B, samtal i Osj, Kirgizistan, 2016-10-18.

40 Ferghana Valley Lawyers Without Borders (FVLWB), samtal med foretradare i Osj,
Kirgizistan, 2011-12-01 och 2011-12-03; Akulbek Tashbulatov fran Center for Support of
International Protection, samtal i Osj, Kirgizistan, 2016-10-17.
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mahallakommittéernas ledare, som &r anstallda av sakerhetstjansten.** Aven
Ferghana News Agency beskriver hur den uzbekiska sakerhetstjansten
arbetar genom mahallasystemet. De for dossiéer over alla invanare.
Regimen bevakar pa sa vis alla detaljer i manniskors liv. Man maste t.ex. ha
tillstdnd fran kommittén for att sélja sitt hus.*?

Voice of Freedom beskriver den uzbekiska myndighetskontrollen som
systematiskt organiserad. | varje mahalla finns en kommitté som har
kontroll dver invanarna. Sakerhetstjansten ar valinformerad om allt som
sker i mahallan. Om kritik férekommer bland invanarna i en viss mahalla
och detta far publicitet/uppmarksamhet, foretar sakerhetstjanst och andra
myndighetsrepresentanter besok dit och utsatter invanarna for propaganda
etc.*

De kéllor som Lifos har konsulterat under 2017 har tudelade uppfattningar
om dagens forhallande mellan SNB och mahalla-institutionerna. En kélla
uppger att mahallan inte har nagon annan egentlig funktion utover sin
overvakningsfunktion och att denna verksamhet pagar 6ver hela landet.** En
annan kalla beskriver hur mahallans tidigare uppgift att bista SNB med
information har &ndrats helt och hallet, dess uppgift idag bestar enbart av att
adressera sociala fragor.*® Lifos har i dagslaget inte mojlighet att vérdera
dessa motstridiga uppagifter.

6. Rattsvasendet och bruket av tortyr

Enligt Memorial har monstret i uzbekiska myndigheters forféljelse
forandrats nagot sedan 1998/99 nar repressalierna mot den politiska
oppositionen och religidsa grupper 6kade. Tidigare byggdes réttsprocesser
ofta genom fabricering i form av inplanterade bevis (exempelvis narkotika
eller vapen). Standardproceduren idag for att géra sig av med misshagliga
individer ar att forst gripa personen for en pahittad administrativ forseelse,
darefter torteras ett erkannande av ett grovt brott fram och personen atalas
och déms.*

I svenska Utrikesdepartementets (UD) senaste rapport om méanskliga
rattigheter i Uzbekistan redogors for allvarliga brister i rattssdkerheten i
landet. Hur rattssystemet fungerar i praktiken samstdmmer inte med
konstitution eller lagstiftning och kannetecknas av korruption och
ineffektivitet. Offentliga forsvarsadvokater uppges i stor utstrackning agera i
linje med statens intressen fore klientens.*” Advocacy Center uppger att

41 Elin Jonsson, SV T-korrespondent, samtal i Moskva, Ryssland, 2012-02-28.

42 Ferghana News Agency, samtal med foretradare i Moskva, Ryssland, 2012-02-29.

43 Voice of Freedom, samtal med foretradare i Bisjkek, Kirgizistan, 2011-12-05.

4 Journalist C, 2017.

4 Initierad kalla B, 2017.

4 Foretradare for Memorial, 2015.

47 Utrikesdepartementet (UD), Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Uzbekistan 2015-2016, 2017-04-26, s. 5,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=39392 (Hamtad 2017-08-
24).
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inrikesministeriet har fa resurser och liten kapacitet. Manga domar bygger
pa en persons erkannande snarare dn teknisk bevisning. Det finns en
uppfattning om att tekniska bevis ar bra men inte nddvandigt, pa sa satt
accepteras ofta erkannanden som frammanats under tortyr som enda
bevisning.*

Den systematiska forekomsten av tortyr i Uzbekistan ar som tidigare nd&mnt
ett sedan lange uppméarksammat problem i internationell rapportering.
Amnesty International och HRW rapporterar om den centrala roll tortyr och
annan misshandel spelar inom Uzbekistans rattssystem och att sadan
behandling ar vanligt forekommande inom polisvasende och
sikerhetstjanst.*® Enligt Amnesty International riktar i vissa fall polis och
sakerhetstjanst in sig pa hela familjer for att under tortyr framtvinga
information eller erkdnnanden. De mest vanliga och utspridda formerna av
tortyr uppges vara misshandel, kvavning, valdtékt och sexuellt ofredande.
Aven hot om att utsatta familjemedlemmar for sédan behandling
forekommer. Amnesty International rapporterar att tortyr vanligen utfors
innan atal vacks och under héaktningstiden. Syftet ar att fa den misstankte att
erkanna brott.>°

Enligt Advocacy Center &r de brottsbekd&mpande organen underbemannade
och underfinansierade. | kombination med detta stalls krav pa att 16sa en
hdg procenthalt av de fall som 6ppnas (70-80%) och en individs karridr &r
beroende av antalet losta fall. Ovanstaende faktorer skapar en situation dar
tortyr tillampas for att komma till avslut genom erk&nnanden. Advocacy
Center uppger att tortyr vanligen tillampas under de forsta 48 timmarna efter
gripandet eftersom rattsvasendet inom denna tid ska fatta beslut om en
person ska atalas eller slappas fri.>*

Enligt tva anonyma kallor har anvandandet av tortyr i inrikesministeriets
(MVD) fangelser minskat drastiskt under det senaste aret.> Enligt en av
kallorna som har flera sléaktingar som sitter i fangelser kontrollerade av
MVD har tortyren mer eller mindre upphort dar. Religiosa fangar har dock
en fortsatt svar situation i fangelserna dar de utsatts for diskriminering och
vald av bade vakter och andra interner. Kéallan ger ett exempel pa denna
stigmatisering dar religiosa fangar fatt vanta pa att fa traffa sina besokare i
upp mot tio dagar medan en person domd for mord fatt traffa sina anhdriga
utan drojsmal.>® Anledningen till den abrupta minskningen av tortyr ar till
foljd av en omorganisering av befattningar inom fangelseledningen vilken

4 Advocacy Center, samtal med foretradare i Osj, Kirgizistan, 2016-10-18.

4 HRW, A Call for Human Rights Council Action, 2015-05-28,
https://www.hrw.org/sites/default/files/related _material/ HRW%20Uzbekistan%20Brochure
-pdf (Hdmtad 2017-08-23); Amnesty International, Secrets and Lies: Forced confessions
under torture in Uzbekistan, 2015-04-15, 7-8, https://www.amnestyusa.org/wp-
content/uploads/2017/04/eur_62_ 1086 2015 uzbekistantorture fullreport.pdf (Hamtad
2017-08-23).

%0 Amnesty International, 2015, s. 9, 23-28.

51 Advocacy Center, 2016.

52 Initierad kalla B, 2017; Journalist C, 2017.

53 Initierad kalla B, 2017.
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har utestangt SNB:s inofficiella kontroll.>* P& de avdelningar,
hogsékerhetsfangelser och hakten som dr under SNB:s regi fortgar dock
anvandandet av tortyr.>

UD uppger i sin senaste rapport att fangelseférhallandena i Uzbekistan &r
hogst bristfalliga med platsbrist och lakemedelsbrist. Interner forvaras i
celler utan tillfredsstéllande ventilation vilket utsatter dem fér minusgrader
och extrem hetta under olika arstider.>® Advocacy Center uppger att de
fysiska och, framforallt, psykiska fangelseforhallandena i sig ar att betrakta
som tortyr.>’

7. Lifos sammanfattning och slutsats

Sedan Mirziyoyev tilltradde presidentposten har statens jarngrepp om
samhallet lattat nagot och Uzbekistan star till synes i ett vagskal for
framtiden — att antingen dppnas upp for omvarlden eller slutas pa nytt. Lifos
har tidigare noterat hur det har forefallit som om en mer eller mindre 6ppen
maktkamp har utspelats mellan Mirziyoyev och Innoyatov genom de
maktministerier de har kontrollerat (MVD respektive SNB). Mirziyoyev har
nu tagit sig an SNB och avsatt Innoyatov som har erbjudits en plats i
senaten och darmed immunitet fran atal. Det &r dock av stor vikt att belysa
att SNB ar mer &n Innoyatov. Lifos bedémning ar att den riktning
Uzbekistan kommer ta framOver med stor sannolikhet &r beroende av hur
Mirziyoyev lyckas ta sig an och reformera SNB samt hur andra maktspelare
stéller sig till att ta en fornyad politisk inriktning kontra ett bevarande av det
gamla inarbetade systemet. Att gora sig av med Innoyatov kan vara ett
forsta steg mot en reform. Hur Mirziyoyevs fordndringar kommer att tas
emot aterstar dock att se och det ar inte mojligt att pa medellang eller lang
sikt bedoma hur detta kommer att paverka statens repression eller respekt
for de manskliga rattigheterna. Darfor ar det av stor vikt att noga félja den
politiska utvecklingen i Uzbekistan som i nulaget &r sarskilt sarbar for
snabba forandringar.

De reformer som har skett under Mirziyoyevs forsta tid vid makten kan
uppfattas som stora med tanke pa Uzbekistans historia av slutenhet och
repression. Trots 6kad 6ppenhet, religiosa lattnader och en nagot ljusare
framtidstro an for ett och ett halvt ar sedan ar det av stor vikt att understryka
att detta inte handlar om nagra radikala forandringar och att stora problem
kvarstar inom statsapparaten. Det ar dartill for tidigt att sdga nagonting om
huruvida Mirziyoyevs initiala férandringar och lattade grepp om samhallet
har paverkat manniskorattssituationen, samhallsstyrningen eller det
eventuella utrymmet for framtida politiska alternativ. Uzbekistan &r en av

5 Initierad kalla B, 2017; Journalist C, 2017.
55 Journalist C, 2017.

% UD, 2017, s. 4.

57 Advocacy Center, 2016.

2018-02-06, version 1.2

16 (21)



Lifos Temarapport: Uzbekistan — en introduktion

varldens mest korrupta stater®® vars sikerhetstjanst och rattsvasende
kannetecknas av godtycklighet och oférutséagbarhet. Lifos gor darfor ingen
annan beddémning av méanniskoréttssituationen i Uzbekistan &n vad de
allvarliga forhallanden som ratt de senaste decennierna vittnar om.

58 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2016, 2017-01-25,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 (Hamtad
2017-08-24).
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Lifos publikationer

Landrapport syftar primért till att utgora ett underlag till Migrationsverkets réttsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationsarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlénkade teman,
alternativt ett tema som berdr flera lander.

L&gesanalys syftar till att ge en kortfattad l&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mdjlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primért till att utgora ett stdd vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal méjliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar ar sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstéllda.

¢4

Om Lifos

Lifos &r ett center for landinformation och omvarldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
maéanniskor soker sig till Sverige.

Lifos mission: Lifos &r ett expertorgan, vilket agerar opartiskt och proaktivt for att
bidra till rattsséakra och effektiva migrationsprocesser genom tillforlitlig, relevant
och lattillganglig landinformation och omvarldsanalys.
Migrationsverket ¢« 601 70 Norrkdping
gb-lifos@migrationsverket.se

http://lifos.migrationsverket.se « www.migrationsverket.se



