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1. Introduktion

1.1. Overgripande

Sex ar av internationaliserat inbordeskrig i Syrien har medfort hundratusentals
dodsoffer och skadade, tiotusentals frihetsberdvade och férsvunna, miljoner
fordrivna, svara humanitara utmaningar samt krigsekonomi. Konflikten, som
visserligen har sitt ursprung i motsattningar mellan civila demokratiivrare och ett
auktoritart system,? har med tiden tenderat att kompliceras, samtidigt som det pagar
ett propagandakrig mellan olika narrativ rérande densamma. Detta medan aktorer
pa marken/stridande parter i manga fall ocksa genomgatt metamorfoser och
partnerbyten som gjort vissa begrepp och titlar bade parterna sjalva och
utomstaende betraktare rort sig med i konfliktens tidigare faser mindre relevanta
under konfliktens senare faser, enligt Lifos beddmning.

Ett framgangsrikt Ryssland har under hsten 2017 havdat att den militara insatsen
snart ar 6ver. Sa ser i dagslaget inte riktigt ut att vara fallet. Den rysk- och
Iranstddda syriska militarapparaten och dess diverse lojalistmiliser kontrollerar till
dags dato kanske bara dryga halva territoriet, medan kurd-/YPG-dominerade
Syrian Democratic Forces (SDF)? i nuldget kanske kontrollerar ca en tredjedel. |
avsaknad av en hallbar politisk I6sning i nartid kvarstar risken att centrala aktorer
eskalerar pa andra fronter nar nu den s.k. Islamiska staten (IS) luckras upp och
tappar mark i sina tidigare karnomraden i Gstra Syrien. Trenden ar redan tydlig,
inte minst i delar av provinserna Aleppo, Idlib (dar nu stora antal internflyktingar
rapporteras vara i rorelse),* Hama, Homs och Rif Dimashgq (framst Damaskus
beldgrade 6stra forstdder och landsbygd). Stridshandlingar lar darmed fortsatta att
drabba delar av Syriens befolkning 2018. Dock inte nddvandigtvis alla invéanare i
landets samtliga 14 provinser,® utan kanske allra framst just dem som befinner sig i
och kring s.k. nedtrappningszoner (1.3) eller 1angs andra frontlinjer.

1.2. Mer om rapporten; avgransningar och
begransningar

Inom ramen for denna rapport behandlar vi i korthet (mer eller mindre explicit)
flera aspekter/indikatorer pa konfliktens karaktar och intensitet, och darmed hur
civilbefolkningen pa olika sétt riskerar att drabbas av urskillningslést vald. Har
ingar: Utbredning av strider, aktorernas metodik/taktik, antalet civila offer,
sékerhetsrelaterade incidenter och internflyktingar etc. Bland de indikatorer som
torde ha storst betydelse for bedomning av civilas sékerhet ingar de tre sistnamnda.
Aven om rapporten berdr samtliga dessa temata, gor den det inte lika systematiskt i
alla delar — kanske i synnerhet inte avseende indikatorn siakerhetsrelaterade

2 Se vidare, Lifos, Syriens sakerhetsapparat 1.0, 2016-11-10, Lifos 38443; OMRAN For
Strategic Studies, The Syrian Security Services and the Need for Structural and Functional
Change, 2016-11-18, lank

3 SDF ar en multietnisk koalition av vapnade grupper under ledning av kurdiska Yekineyén
Parastina Gel (YPG/J/Folkets férsvarsenheter). Sammanlagt har SDF idag kanske cirka
50000 mén och kvinnor i vapen (Lifos kommentar).

4 Se vidare, OCHA, ”Turkey/Syria: Recent Developments in Northwestern Syria (as of 10
January 2018)”, 2018-01-10, lank

% Syrien bestdr i princip av 14 provinser/’governorates” (muhafaza-muhafazat, i de flesta
fall, med provinshuvudstader som bar samma namn), 60+ distrikt (mantiga-manatiq), 280+
subdistrikt (nahiya-nawahi) samt tusentals smastader/byar. Landets huvudstad Damaskus,
som rent geografiskt &r beldgen i provinsen Rif Dimashg, &r en egen administrativ enhet,
samtidigt som den utgdr huvudort i Rif Dimashqg.
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incidenter”.® Den gor heller inte ansprak pa att vara uttdmmande i nagon del, utan
bor snarare betraktas som en lagesbild pa basis av begransat med information.

1.3. ”Nedtrappningszoner”?

Det allméanna sakerhetslaget i stora delar av de regeringskontrollerade omradena i
vastra delarna av landet, inklusive storstdderna Damaskus och Aleppo (sedan
december 2016),” har varit relativt sett stabilt under 2017. | vissa omraden, t.ex.
Tartous® langs Medelhavskusten i vaster, delar av (drusdominerade) Suwayda i
soder, samt de mest centrala delarna av huvudstaden,® har sa varit fallet vasentligt
langre. Under varen 2017 astadkoms ocksa temporar nedkylning och forbattrat
sakerhetslage i de oppositionsdominerade omraden som i och med den Ryssland-
Iran-Turkiet-sponsrade Astanaprocessen’® definieras som s.k. nedtrappningszoner
(de-escalation zones™), dvs. initialt grovt sett:

1. Idlib provins,** norddstra delarna av Latakiya provins, vastra delarna av

Aleppo provins och norra delarna av Hama provins,

2. Rastan-Talbiseh-enklaven i norra delarna av Homs provins,

3. delar av det s.k. 6stra Ghouta pa Damaskus landsbygd i Rif Dimashg, och

4. sodra delarna av Quneitra, Dara’a och Suwayda provinser.*?
Efter nagra inledande veckor av relativt lugn i samtliga dessa zoner, trappades
véldet sedermera upp igen. Aterstod ocksa att enas om mer exakta granser for dessa
zoner, och hur de skall patrulleras.™® I borjan av juli naddes en ytterligare
Overenskommelse mellan Ryssland, USA och Jordanien om garanti for
nedtrappning i zon 4 i sodra Syrien, varefter strider minskade méarkbart dar,* vilket
i sin tur gav Ryssland stérre spelrum att prioritera operationer som gynnar den
syriska regeringssidan i andra delar av landet, bl.a. dstra Rif Dimashq och Deir ez-
Zour.*® Avtalet om Dara’a innebér bl.a. att Ryssland “garanterar” att iranska

6 Adderas i realtid, narmast oavbrutet i delar av Syrien. Vid en kvantitativ ansats kan man
annars t.ex. forsoka mata det totala antalet sékerhetsincidenter i ett omrade, alternativt
antalet offer (dédade och skadade), dividerat med det totala antalet invanare i samma
omrade (kan t.ex. presenteras som antalet incidenter per 1000 invanare, alternativt antalet
offer/civila offer per 1000 invanare). Det kan visserligen vara en tydlig indikator pa en
konflikts paverkan pa civilbefolkningen, men riskerar ocksa att bli missvisande. Kanske i
synnerhet i fall som Syrien, dér dels intensiteten fortsatt ar hdg i vissa omréaden, dels
svaroverskadliga befolkningsmangdséandringar gt rum pga. stora antal internflyktingar och
flyktingar, samt annan migration (Lifos kommentar).

7 Se vidare, Lifos, Militar utveckling och territoriell kontroll i Syriens 14 provinser 1.0,
2017-01-12, s. 26-31, Lifos 38773

8 Jfr t.ex. UNDP in Syria, “The resilient women of Syria: Plumbing project in Tartous
Governorate”, lank

® Lifos egna observationer under besok och samtal med olika kategorier av interlokutorer i
Damaskus, september 2015, september 2016 och maj 2017.

10 En rad eldupphoruppgorelser tankta att garanteras av Ryssland, Iran och Turkiet. |
praktiken justeras de med tiden, delvis med sanktion av USA (jfr ISW, “Russian Airstrikes
in Syria: Pre-and Post-Ceasefire”, 2017-07-22, [&nk).

11 Avseende sarskilda utmaningar med Idlib, se vidare, Fabrice Balanche/The Washington
Institute for Near East Policy, Preventing a Jihadist Factory in Idlib, 2017-08-31, l&nk

12 Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic
(COIl)/Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/36/55, 2017-08-08, lank; Aljazeera, ”Syria's
'de-escalation zones' explained”, 2017-07-04, lank

13 Aljazeera, 2017-07-04.

14 Col, 2017-08-08.

151SW, 2017-07-22, lank
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styrkor och Hizbollah inte opererar narmare &n fyra mil fran 1973 ars
vapenstillestandslinje med Israel vid Golan.'® Efterlevnaden kan diskuteras.

15 september kom sa Ryssland, Iran och Turkiet éverens om vad som skulle
definieras som “slutliga nedtrappningszoner”: Provinserna Aleppo, Idlib, Latakiya,
Hama och Homs, samt dstra Ghouta i Rif Dimashg. | november fornyades ocksa
det avtal avseende sodra Syrien som Ryssland och USA enats om i juli.*’

Astanaprocessen har kritiseras bl.a. med hénvisning till att den de facto inte lett till
nagot vapenstillestand i Damaskus forstader i 6stra Ghouta, dér stora
rebellkoalitioner som t.ex. Jaysh al-Islam,*® konkurrerande Faylaq al-Rahman och
subgrupper under Ahrar al-Sham?®® opererar och attackeras, med betydande antal
civila offer som féljd. Detta visserligen inte séllan med hanvisning till vad
regeringssidan/Ryssland benéimner “provokationer” fran Hay'at Tahrir al-Sham
(HTS) (med Jabhat Fath al-Sham, f.d. Jabhat al-Nusra/AQ), i spetsen) och IS.
Situationen i éstra Ghouta, som fortsatt ligger under beldgring, beskrivs som
humanitért mycket allvarlig trots att humanitéra konvojer tillats passera in i slutet
av oktober? for forsta gangen pa dver ett ar. Dagen darpa rapporteras att
granatbeskjutning fran regeringsstyrkor dodade tio personer, varav fem barn i
samma distrikt,?! varefter eskalering fortsatt under hela hosten 2017 och in pa de
forsta veckorna 2018. Situationen beskrivs fortsatt som alarmerande.?

Under oktober manad stationerades ocksa turkiska styrkor (med Astanas/Rysslands
goda minne) i Idlib.Z Dock inte i syfte att radera ut HTS, som dominerar provinsen
med Turkiets goda minne,?* utan kanske snarare i syfte att strypa det sjalvstyrande
kurddominerade distriktet [“kantonen”] Afrin?® i Aleppo provins sa att inte
kurdiska YPG skall kunna na Medelhavet.

Under september-oktober manader har HTS lanserat offensiver for att forsoka
aterta nu regimkontrollerade omraden i norra delarna av Hama provins,?® dock med
begransad framgang da de tryckts tillbaka av regeringstrupper och stodmiliser med
ryskt flygunderstod. Strider har i praktiken pagatt i omradet sedan april, da
regeringstrogna styrkor intensifierade sina anstrangningar att aterta kontroll 6ver
den strategiska “triangeln” Kafr Zeita, Murek och al-Latamneh. | sammanhanget
har ocksa utforts intensiva flygbombningar mot dessa omraden och narliggande

16 Balanche, Fabrice/L’Orient Le Jour, “Quel visage pour la Syrie de demain?”, 2017-12-
30, lank

17 ACAPS, Crisis Analysis of Syria, “’Politics and Security”, uppdatering 2018-01-09, lank
18 Se t.ex. Stanford University, Jaysh al-Islam, 2017-08-31, lank

19 Se t.ex. Stanford University, Ahrar al-Sham, 2017-08-05, lank

20 Al-Monitor, ”Russian summit on Syria raises controversy, doubt”, 2017-11-02, lank

2L |CG, oktober 2017.

22 Se t.ex. SOHR, After the warplanes and the shelling of the regime killed about 200
civilians in the besieged Ghouta, a new deal to release about 25 abductees and an
anticipation to evacuate medical conditions”, 2018-01-16, lank

23 |CG, ”CrisisWatch Syria”, oktober 2017, lank; Al-Monitor, “Turkey calls on Russia, Iran
to get Syrian army under control”, 2018-01-11, lank

24 Jfr Al-Monitor, 2018-01-11; The Washington Institute for Near East Policy, 2017-08-31.
%5 Al-Monitor, ”Turkey’s misguided Middle East policy: From Syria, Iraq to the Gulf”,
2017-11-13, lank

26 1CG, oktober 2017.
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omraden i sodra Idlib, inte langt ifran Khan Sheikhoun, dar den beryktade
kemvapenattacken utfordes 4 april 2017.%7

13 november rapporteras 61 personer, varav de flesta civila, bl.a. fem barn och sex
kvinnor, ha dodats i samband med att en marknad i al-Atareb pa véstra
landsbygden i Aleppo provins, i narhet till Idlib (och inom nedtrappningszon 1),
utsatts for en flygattack.?® Samtidigt eskaleras en regeringsoffensiv mot bl.a. Ahrar
al-Shamkoalitionens brigad Fajr al-Umma som intagit en “Vehicle Department”
ndra staden Harasta, dstra Ghouta (Rif Dimashgq). | sammanhanget uppges ocksa ett
stort antal flygrader, granat- och raketattacker utféras mot sjalva staden Harasta.
Parallellt attackeras ocksa andra omraden i 6stra Ghouta, bl.a. Douma (som
domineras av Jaysh al-Islam), Arbin/Irbin (som domineras av Faylag al-Rahman),
Kafr Batna, Hamouriyah, Sagba, Mdyra, Masraba, Asharifarmarna samt andra
omraden mellan Hazza, Kafr Batna och Douma. Civila offer adderas®® medan
stridshandlingar fortgar i omradet in pa 2018. Situationen beskrivs fortsatt som
alarmerande.*

2. Kartlaggning av aktorer och inflytelsesfarer:
Utbredning av strider

2.1. Centrala aktorer och intressenter

Raden av aktorer ar lang bade pa den syriska marken,® regionalt och i luften
(Syrien, Ryssland, den USA-ledda koalitionen och Israel). Forenklat har konflikten
visserligen sitt ursprung i motsattningar mellan civila demokratiivrare och ett
auktoritart system, med en mangfacetterad militarapparat.®> Med tiden har den
tenderat att kompliceras, med ett 6kande antal lokala, regionala och globala
intressenter med sina respektive agendor och vapnade ombud pa marken pa bagge
sidor. I och med dess sammanflatning med andra regionala konflikter (bl.a. det
kalla kriget mellan Iran och Saudiarabien),® har konflikten ocksa medfort
politiserad sekterism, jihadism, den s.k. Islamiska staten och en mangd andra
gransoverskridande utmaningar. Inte minst for Turkiet och de arabiska
grannlanderna — med tiden ocksa for Israel.>*

27 Se vidare, COI, 2017-08-08, lank; The Century Foundation/Aron Lund, No Justice for
Khan Sheikhoun, 2017-11-06, lank

28 SOHR, “109 people were killed including 13 members of the regime forces and their
allied militiamen and 61 persons were killed in a massacre in Al-Atareb town market”,
2017-11-14, lank

29 SOHR, 345 raids, shells and missiles target the Eastern Ghouta during 24 hours
accompany the violent fighting in the vicinity of the Vehicle Department and cause more
than 60 casualties and wounded”, 2017-11-15, lank

%0 Se t.ex. SOHR, 2018-01-16, lank

31 Se Bellingcat/Cody Roche, Factions Fighting in the Syrian Civil War, 2017-04-29, lank;
jfr Lifos, Reguljar och irreguljar syrisk militartjanst 3.0, 2017-05-30, Lifos 39733

32 Se vidare, Lifos, 2016-11-10, Lifos 38443

33 Jfr Carnegie Middle East Center [Washington Post], ”What Saudi Arabia’s Purge Means
for the Middle East”, 2017-11-06, lank; ICG, ”A Huthi Missile, a Saudi Purge and
Lebanese Resignation Shake the Middle East”, 2017-11-10, lank; Al-Monitor, "Iran taking
Saudi rhetoric, actions seriously", 2017-11-10, l&nk

34 Jfr t.ex. The Syrian Observer, ”Echoes of Hezbollah: New Iranian Experiment Takes
Shape in South Syria”, 2017-11-10, lank
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2.2. Territoriell kontroll/dominans 2011/12-2017

Under i princip hela Syrienkonflikten har en rad institutioner, forskare, tdnktankar,
privata initiativ, media och vissa av parterna sjélva i konflikten forsokt visualisera
forloppet, militar utveckling och incidenter, med hjalp av kartor. Bland dem som
natt stort genomslag pa detta omrade ingar Institute for the Study of War (ISW).
”Territoriell kontroll (areas of control)” ska dock i detta sammanhang inte alltid
tolkas som att aktorerna i fraga fullstandigt beharskar/beharskat ett specifikt
geografiskt omrade. | vissa omraden (kanske framst regeringskontrollerade
omraden i véstra delarna av landet) kan visserligen sa ha varit fallet dver tid,
medan situationen i andra omraden periodvis varit hogst dynamisk och flytande,
varfér man snarare bor forsta laget i termer av dominans eller narvaro.® Detta
samtidigt som de stridande parterna, inte minst pa oppositions-/rebellsidan, i manga
fall genomgatt metamorfoser och partnerbyten som gjort vissa begrepp och titlar
bade parterna sjalva och utomstaende rort sig med i konfliktens tidigare faser
mindre relevanta under konfliktens senare faser, enligt Lifos mening.

Ett av de mer relevanta projekten som pagatt sedan ar 2012 till dags dato ar The
Carter Center’s ’Syria Conflict Mapping Project”, som genom kontinuerlig analys
av oppna kéllor och konsultationer med intressenter kunnat kartlagga éver 70 000
“konflikthdndelser” (t.ex. sammandrabbningar, flygbombningar,
artilleribeskjutning etc.) och skiftande relationer mellan tusentals vépnade grupper.
Centrets interaktiva kartor visar utvecklingen éver tid.*® Fér en nuldgesbild kan
ocksa denna livekarta™®’ vara av intresse, jamte den franske kartografen
Emmanuel Pénes kartor som publiceras under pseudonymen Agathocle de
Syracuse.® Gemensamt for samtliga namnda produkter ar att de
inflytelsesfarer/kontroll-/dominanszoner som redovisas av nédvandighet ar grovt
forenklade i forhallande till verklighetens stora antal miliser pa marken.*® Vidare
publicerar bl.a. ecoi.net med jamna mellanrum intressanta kartor avseende
internflyktingar och annan av OCHA::s infografik éver svarnadda omraden samt
granskontrollers 6ppethallande etc.*

2.3. NULAGE

| skrivande stund pagar strider framst i provinserna Aleppo, Idlib, Hama, Homs,
Deir ez-Zour, Damaskus, Rif Dimashq och Dara’a.*!

2017 har bilden &ndrats tamligen dramatiskt i jamforelse med narmast foregaende
ar. Med kraftfullt flygunderstod av Ryssland, har regeringsstyrkor inklusive
stodtrupper och allierade (inte minst iranska) intressen atertagit stora landomraden
véster om Eufrat, medan den kurd-/YPG-ledda alliansen SDF slagit ut IS i Raqga i
oktober, och déarefter fortsatt kapplopning med regeringsstyrkor om att ldgga under

3 Se vidare, Lifos, 2017-01-12, s. 4, Lifos 38773

% Se vidare, The Carter Center, ”Syria Conflict Mapping Project”, lank; “Tracking the
Frontlines in Syria”, lank

37 Liveuamap, “Map of Syrian Civil War/Global Conflict in Syria”, lank &r en s.k. 6ppen
datadriven mediaplattform, som bygger pa diverse éppna kallor inklusive social media.
3 Agathocle de Syracuse, ”Syria Interactive Maps”, lank

39 Jfr Lifos, 2017-05-30, Lifos 39733; Bellingcat/Cody Roche, Factions Fighting in the
Syrian Civil War, 2017-04-29, lank

40 OCHA, Syrian Arab Republic: Overview of hard-to-reach and besieged locations”,
2017-12-19, l&nk; se vidare, Ecoi.net, Syrian Arab Republic, ”maps”, lank; OCHA,
"TURKEY | SYRIA: Border Crossings Status”, 2017-11-14, lank (och senare).

4L ACAPS, Crisis Analysis of Syria, “’Politics and Security”, uppdatering 2018-01-09, lank
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sig ytterligare territorier i landets dstra delar, i och kring Deir ez-Zour. Med
kraftfullt flyg-, vapen- och expertstod av USA och allierade har SDF sa kunnat
gora betydande landvinningar dster om Eufrat. De pa denna karta rédmarkerade
(regeringssidan) och gulmarkerade (kurddominerade) omradena har foljaktligen
vuxit markant 2017. Har star nu dessa tva inflytelsesfarer pa varsin sida under
(temporar?) vapenvila, medan IS i princip krympt ut i mer perifera omraden.
Medan stdrre resurser nu visserligen riktas mot kvarvarande rebellfickor i andra
delar av landet, riskerar dessa inflytelsesfarer — och andra, t.ex. Turkiets, forr eller
senare att krocka. Vidare pagick langt in pa hosten fortsatt tamligen harda strider
mellan regeringsstyrkor, med stdd av Hizbollah och andra shiamiliser, mot ett
uppbad av 1S-krigare fran en rad olika lander i och kring al-Boukamal (Albu
Kamal), mot den irakiska gransen. IS ser ocksa fortfarande ut att ha en del resurser
kvar i mer perifera landomraden i saval Deir ez-Zour, dér de bl.a. ssmmandrabbar
med SDF i dagarna,*? som Hasakah och Homs provinser, samt i fickor i Hama och
Dara’a/Quneitra provinser.*?

Sammansatta rebellgrupper, inklusive HTS, har starkast resurser i och kring Idlib i
nordvast* och en bit in i Aleppo provins, i en mindre ficka pa gransen mellan
provinserna Hama och Homs, i Damaskus 6stra forstader (bl.a. Jaysh al-Islam,
Abhrar al-Sham och Faylaq al-Rahman) och pa landsbygden i Rif Dimashg, samt i
ett omrade som stracker sig Over Quneitra, Dara’a och Suwayda, ldngs den
jordanska gransen i soder. Turkiet kontrollerar idag ett landomrade i Aleppo
provins och ett i Idlib provins, bagge langs den turkiska gransen.*

Utvecklingen i Idlib i nordvast och nérliggande distrikt i kringliggande provinser,
dar ett stort antal oppositions-/rebell- och jihadistgrupper (med kombattanter av en
Iang rad olika nationaliteter) befinner sig, lar bli sarskilt viktig att folja 2018: Sedan
2014 uppges de olika inkarnationerna av al-Qaida (AQ) ha opererat metodiskt i
syfte att eliminera de grupper som ingatt under det s.k. Free Syrian Army (FSA)-
paraplyet i nordvastra Syrien genom att rekrytera eller déda deras medlemmar.
Aterstoden av det som mojligen fortfarande skulle kunna definieras som FSA i
dessa delar av nordvéstra Syrien kan darmed kanske i praktiken réra sig om nagra
fa tusen kombattanter. Sedan slutet av januari 2017 har den grupp som idag kallar
sig Jabhat Fath al-Sham (tidigare Jabhat al-Nusra/AQ) bildat koalitionen Hay’at
Tahrir al-Sham (HTS), genom en sammanslagning med andra tdmligen
extremistiska rebellfraktioner som Harakat Nour al-Din al-Zinki (som visserligen
brot sig ur och blev “oberoende” igen redan i juli 2017), Jabhat Ansar al-Din, Liwa
al-Haqg och Jaysh al-Sunna. Vidare har man férsokt dra in den tidigare kanske
storsta salafistiska rebellkoalitionen Ahrar al-Sham, men med resultatet att en del
av Ahrar al-Shams medlemmar gick dver, medan aterstoden av andra “FSA-
forband” (som Suqur al-Sham och al-Jabhat al-Shamiya) gick med i aterstoden av
Ahrar al-Sham istallet. Under vintern 2017 attackerades ocksa bl.a.
extremistgruppen Jund al-Aqgsa, vilket resulterades i att den i princip upplostes och
att en del av deras medlemmar gick till IS medan andra gick till HTS-allierade
Turkestan Islamist Party (TIP; f.d. East Turkestan Islamic Movement). TIP
inkluderar dven &tskilliga tusen uigurer med ursprung i Xinjiang, Kina (“Ostra
Turkestan”), som strider och lever med sina familjer i ett omrade mellan Jisr al-

42 SOHR, ’Shelling targets east of Eufrates with clashes in the area between SDF and
IS1S”, 2018-01-16, l&nk

43 Lifos kommentar. Jfr dven t.ex., Oxford Analytica Daily Brief, Prospects for Syria in
2018, 2017-11-15, lank

44 Se vidare, The Washington Institute for Near East Policy, 2017-08-31.

4 Se t.ex., Oxford Analytica Daily Brief, 2017-11-15.
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Shughour och Ariha. I juli adderades ocksa ytterligare tidigare Ahrar al-
Shamgrupper fran Idlib, bl.a. Usud al-Islam, Usud al-Maarat, och en grupp under
“emiren” i al-Dana, till HTS. Ut6ver dessa, har ocksa ytterligare injektioner till
bl.a. HTS tillkommit med kombattanter utkorda/bortférhandlade fran tidigare
belégrade, nu regeringskontrollerade, enklaver i Zabadani, al-Waer (Homs),
Daraya och al-Qabun m.fl. (Damaskus). I tilldgg torde 6ver tusentalet HTS-
medlemmar ha tillkommit efter att Hizbollah och den libanesiska armén drivit
ut/féhandlat ut dem fran Arsal, Libanon. Sammanfattningsvis utgér HTS 2017 den
sannolikt storsta rebellkoalitionen bade i Idlib och Syrien i stort, med kanske cirka
30000 kombattanter, varav cirka tva tredjedelar i ldlib.*6

Mot denna bakgrund finner manga initierade bedémare att det nu pabérjade slaget
om Idlib kommer att bli det avgérande slaget mot HTS/JFSH, men ocksa en
mycket farlig potentiell slutfas av kriget i stort, delvis beroende pa hur Turkiet,
som de facto beskyddar (och beskyddas av) delar av HTS i Idlib, kommer att agera.
De senaste veckorna har den syriska arméns elitstyrkor ryckt fram i sydostra Idlib, i
forsta etappen i syfte att aterta kontroll dver den strategiskt belagna Abu dh-
Dhuhour flygbas, pa langre sikt potentiellt med malsattningen att aterta kontroll
Over provinshuvudstaden. Operationen provocerar Turkiet, som hotar med att
attackera SDF-/YPG-kontrollerade Afrin och Manbij.*” UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) rapporterar att sedan 3 januari har
strider mellan regeringsstyrkor och vépnade oppositionsstyrkor [med HTS i
spetsen] eskalerat till en alarmerande intensitet, framst i Sanjardistriktet pa Idlibs
sodra landsbygd. | sammanhanget pagar intensiva flygbombningar mot manga
samhallen i sodra och sydostra Idlib, med manga dédsfall och internflyktingar samt
stor forodelse som foljd. Under perioden fran oktober till dags dato rapporteras
hundratusentals personer ha fordrivits fran sodra Idlib, norra och nordéstra Hama,
varav en mycket stor andel 1-9 januari 2018. IDP-situationen i Idlib provins uppges
vara extremt kaotisk, med internflyktingar utspridda 6ver éppna omraden i norra,
centrala och vastra delarna av provinsen. Tillstromningen uppges 6ka.*® |
uppdatering av 16 januari rapporterar OCHA att striderna pa Idlibs s6dra
landsbygd, Hamas norra landsbygd, och Aleppos sodra landsbygd pagar i
ofdérminskad skala, med foljden att nu totalt 212140 personer drivits i internflykt
(varav en del som kan ha fordrivits en andra gang) sedan 15 december 2017 till
dags dato. Pa subdistriktsnivan, uppges drygt 58000 ha anlant till Dana, drygt
18000 till Ma’arrat an-Nu’man, drygt 14000 till Saraqab, knappt 13000 till Idlib
city, knappt 13000 till Ariha, och drygt 10000 till Kafr Nobol, medan ocksa en del
rapporteras ha tagit sig till regeringskontrollerade omraden i Hama provins.*

Mot ovanstaende bakgrund lér regeringssidan fortsatta att prioritera Idlib militart
2018. Samtidigt 1ar man bl.a. behdva ta itu med den rebellkontrollerade al-Rastan-
Talbisehfickan norr om provinshuvudstaden Homs, samt, inte minst, de sista
(stora) rebelldominerade omradena kring Damaskus. Enligt Fabrice Balanches
beddémning, kommer det sisthamnda att bli en stor utmaning, men lar kunna sluta
enligt gdngse monster, med (fortatad beldgring) lokala avtal och transfer av
vépnade rebellelement till Idlib. Inte heller provinsen Dara’a l4r undga strider 2018
i och med att den syriska armén kommer att vilja aterta tillrackligt med terrang for

46 Se vidare, Fabrice Balanche/The Washington Institute for Near East Policy, 2017-08-31.
47 Se vidare, Al-Monitor, 2018-01-11, lank

4 Se vidare, OCHA, “Turkey/Syria: Recent Developments in Northwestern Syria (as of 10
January 2018)”, 2018-01-10, lank

49 Se vidare, OCHA, “Turkey/Syria: Recent Developments in North-western Syria (as of 16
January 2018)”, 2018-01-16, lank
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att kunna 6ppna gransévergangen mot Jordanien vid Nasib. Vidare ar en stor fraga
vad som kommer att hianda i de stora omraden (kanske 30 % av landet) i nord-
nordost som idag kontrolleras av SDF/YPG.

Ryssland har kallat till en ’hela-Syrien-konferens” i Sotji i slutet av januari, i
praktiken en fortsattning langs Astanasparet. Kanske kommer dar frdgan om en ny
konstitution som erké&nner landets religidsa och etniska minoriteter att borja
behandlas,® kanske kommer alla relevanta aktérer att komma dit, d&ven om Turkiets
reaktion pa nu pagéaende syriska offensiv i Idlib kan riskera att bli borjan till slutet
pa ”Astana”, samtidigt som manga av aktorerna pa oppositionssidan hotat med att
inte legitimera processen med sin narvaro. Oaktat det, sa konkurrerar Astana-
Sotjisparet med FN-/Genévesparet, som ocksa lar vara tankt att aterupptas i slutet
av manaden. Vidare lar varken Ryssland eller Assad anda ha for avsikt att géra
meningsfulla eftergifter som faktiskt skulle forsvaga den syriska regimen. Summa
summarum stravar bade Ryssland och Assad fortsatt efter att maximera sina
militéra, och darmed politiska, vinster, varfér de militara operationerna lar fortsétta
oavsett hur den diplomatiska processen fortloper. Detta sagt, 1&r &ven vissa
rebellkoalitioner, AQ:s inkarnationer och aterstoden av IS ha kapacitet att pa ett
eller annat satt halla kriget levande ett bra tag till, samtidigt som regimens formaga
att halla vunnen terrang dven fortsatt kommer att vara beroende av hur mycket
resurser Ryssland och Iran ar beredda att satsa i landet. Ovanpa det lar ocksa de
israeliska flygattackerna mot Hizbollah och andra iranska tillgangar i sodra Syrien
fortsatta i syfte att avskracka Iran fran att etablera alltfor betydande narvaro i
narhet till Golanhgjderna.5! Landets ateruppbyggnad lar ocksa bli politisk och ta
Iang tid. Uppskattningar om kostnader spanner mellan 250 och 600 miljarder
dollar, och finansiering kommer inte underléattas av sanktioner och utbredd
korruption. Det &r tdnkbart att majoriteten av de syriska flyktingarna blir kvar
utomlands ett tag till.>2

| dagarna rapporteras att den USA-ledda koalitionen arbetar med att satta samman
en omfattande “grianssékerhetsstyrka (BSF)” att bevaka de omraden som nu ligger
under SDF-/YPG-kontroll. Styrkan uppges vara tankt att bygga till halften pa SDF-
veteraner och halften nya rekryter, och &mnad att stationeras ut l1angs den turkiska
grénsen i norr, den irakiska grénsen i 6ster och langs med Eufratdalen. Vidare ar
BSF tankt att operera under SDF-kommando, fast med en etnisk sammansattning
som motsvarar de omraden rekryterna kommer ifran och ar tankta att bevaka. Hela
BSF-idén provocerar Turkiet, som anser att YPG ar PKK-lierade “terrorister”, men
ocksa Damaskus, som aven betraktar den amerikanska truppnarvaron (ca 2000+
soldater) som en “illegal ockupation.%® | uppenbar friktion med USA, hotar
Turkiet i dagarna med att de snart amnar pabdrja en militar operation mot byar
under YPG-kontroll i Aleppo, inklusive Afrin och Manbij, tillsammans med
syriska “oppositionssoldater”. Operationen i Afrin uppges vara tankt som en
fortsattning pa Turkiets operation i norra Syrien sedan 2016 - och norra Idlib sedan
hosten 2017.%* Medan turkiska truppforstarkningar uppges rulla in mot gransen till
Afrin, &r det hogst osakert om USA skulle komma till kurdisk undséttning i just

% Se vidare, Balanche, Fabrice/L’Orient Le Jour, ”Quel visage pour la Syrie de demain?”,
2017-12-30, lank

51 Se vidare, Carnegie Middle East Center/Diwan, ”An Expanding War”, 2018-01-12, lank
52 Balanche, Fabrice/L’Orient Le Jour, 2017-12-30.

53 Reuters, “U.S.-led coalition helps to build new Syrian force, angering Turkey”, 2018-01-
14, lank

54 AFP/al-Monitor, ”Erdogan vows to uproot 'terror nests' in Kurd-controlled Syria”, 2018-
01-16, lank; Syria Deeply, “Executive Summary for January 15", 2018-01-15, lank
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Afrin, dar laget nu, enligt kurdiskt twitterflode, uppges vara mycket spant i vantan
pa eventuella YPG-forstarkningar osterifran.

Samtidigt rapporteras nu syriska trupper narma sig Abu dh-Dhuhour flygbas i
sodra Idlib i riktning fran omraden (ca 79 byar) man 6ver helgen intagit i sodra
delarna av Aleppo provins.® Enligt Syrian Observatory for Human Rights pagar nu
harda strider i omradet.>

2.4. Provins for provins i korthet

En bra sammanstallning som éverblickar utvecklingen provins for provins fran
konfliktens borjan t.o.m. ar 2016, &r Lifos Militar utveckling och territoriell
kontroll i Syriens 14 provinser.5® Narmast nedan foljer ett axplock éver relevanta
skeenden 2017-18, dar inget annat anges, efter Assessment Capacities Project
(ACAPS) sammanstéllning®® jamte annat material ur denna Lifosrapport,% provins
for provins (i bokstavsordning). Provinsnamnslénkarna skall leda till rapportering
fran SOHR, som uppdateras kontinuerligt:

Aleppo (nordnordvast)

Provinshuvudstaden Aleppo ligger sedan slutet av 2016 under regeringskontroll. Diverse
olika rebell- alternativt jihadistkoalitioner, frimst HTS, dominerar dock fortfarande delar av
landsbygden i vaster, medan Turkiet jamte allierade rebellgrupper kontrollerar ett omrade i
norr. | september 2017 rapporteras flyghombningar och granatbeskjutning av véstra och
sOdra delarna av provinsen efter att HTS avancerat dar. Kurdiska YPG kontrollerar till dags
dato Afrin. I slutet av juni 2017 drev regeringstrogna styrkor ut aterstaende 1S-element ur
provinsen. Samtidigt har spénningar mellan (kurd-/YPG-dominerade) SDF och
turkiska/pro-turkiska styrkor/rebeller i norra delarna av provinsen, och strider mellan
regeringstrogna styrkor och HTS i sddra delarna av provinsen eskalerat. Vidare uppges
flygattacker och granatbeskjutning utford av regeringsstyrkor drabba flera delar av
provinsen, samtidigt som spanningar mellan turkiska styrkor och YPG 6ver granserna
mellan Aleppo-ldlib-Turkiet och kurd-/YPG-kontrollerade Afrin under hosten till dags dato
tenderar att eskalera i dmsesidiga stridshandlingar/granatbeskjutning. Sedan november
2017-2018 har ocksa strider mellan regeringsstyrkor och HTS i sddra delarna av provinsen
orsakat forddelse och ett flode av internflyktingar.5

Damaskus/Rif Dimashg (huvudstad/omslutande provins, grans till gréans)

| september rapporteras Israel ha riktat flygattacker mot bl.a. en Hizbollahbas, tillika ett
vapenlager vid Damaskus internationella flygplats. | oktober 2017 deklarerade ett antal
vapnade oppositions-/rebellgrupper en ’vapenvila” (etablerad med ryska garantier) i
Damaskus sodra forstader. Sedan oktober har dock IS och rebellgrupper drabbat samman
kring I1S-dominerade delar av det palestinska (inofficiella) lagret al-Yarmouk. |
sammanhanget anklagar "FSA”/vdpnad opposition/rebeller IS for att ha anvént kemvapen.

22 juli 2017 deklarerades en fornyad “vapenvila” 6ver det av regeringsstyrkor beldgrade
dstra Ghouta, men aterkommande flyg-, granat- och raketattacker rapporteras ha fortsatt
darefter. Sedan slutet av september har krigshandlingarna eskalerat, med féljden 6kande
antal civila offer, forstord civil infrastruktur, inklusive sjukhus och skolor. I november

% Lifos kommentar.

% Syria Deeply, 2018-01-15.

57 Se vidare, SOHR, "The regime forces continue with their allies their operations in
southern countryside of Aleppo and control more areas coming from the countryside of
Idlib”, 2018-01-16, ldnk

%8 ifos, 2017-01-12, Lifos 38773

5 ACAPS, Crisis Analysis of Syria, “Politics and Security”, uppdatering 2018-01-09, lank
60 Bl.a. OCHA, 2018-01-16, lank

61 Se vidare, OCHA, 2018-01-16, lank
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rapporteras om intensiv granatbeskjutning och potentiell anvéndning av kemvapen.
Situationen beskrivs fortsatt som alarmerande for civila in pa 2018.%2

Tidigare rapporteras dven en regeringsoffensiv paga i sydostra Rif Dimasq i syfte att ta
kontroll 6ver omraden langs den jordanska gransen. Dessforinnan, i augusti, hade Hizbollah
ocksa lanserat en offensiv mot 1S-element i vastra Qalamounkedjan. | december rapporteras
oppositionsstyrkor kring Beit Jinn ha kapitulerat, varefter bade kombattanter och civila
evakuerats till Idlib eller Dara’a. Vidare uppges stridshandlingar férekomma mellan IS-
element och regeringsstyrkor i Yarmouk och Yalda. | skrivande stund pagar ocksé en
regeringsoffensiv i syddstra Rif Dimashq, i riktning mot den jordanska grénsen.

Dara'a (sydsydvast)

Delar av provinsen ar fortfarande en het zon. Grovt sett delas kontrollen av
provinshuvudstaden, mellan regeringstrogna styrkor (majoriteten) och opposition [inklusive
delar av den védpnade opposition/de rebeller som ingér i den "FSA”-lierade ’Southern
Front-koalitionen”]. Pa provinsens landsbygd &r situationen mer komplicerad, med element
av HTS och den IS-lierade extremistgruppen Jaysh Khalid ibn al-Walid. Som framgar ovan,
utgér Dara’a del av den fornyade 6verenskommelse om eldupphor/’nedtrappning” som
ingatts mellan Ryssland, USA och Jordanien. Under oktober méanad har dock rapporterats
om granatbeskjutning utford av regeringsstyrkor mot rebellfickor i flera delar av provinsen.
Samtidigt pagér strider mellan HTS m.fl. och Jaysh Khalid ibn al-Walid. En annan
intressant del i utvecklingen i Dara’a, som visserligen dven galler manga andra omraden
Over landet, ar att Iran férsoker expandera sin narvaro i sodra Syrien, vilket lar fortsatta
trigga ytterligare interventioner fran bl.a. Israel % trots nimnda ryska “garantier”. Overlag
har stridshandlingarna 6kat i Dara’a sedan oktober manad och framét.

Deir ez-Zour (ost)

Som bekant har stora delar av provinsen legat under IS sedan 2014-2015, och
provinshuvudstadens kérna belégrats av 1S sedan 2015. Under hosten, framst oktober-
november manader 2017, avancerade regeringstrupper (med stod av Ryssland och allierade
shiamiliser, framst Hizbollah) snabbt sterut i provinsen, och lyckades bl.a. aterta det
tidigare 1S-fastet al-Mayadin. | bdrjan av november uppgavs provinshuvudstaden Deir ez-
Zour vara fullt befriad fran IS, men intensiva strider mot ett uppbad av internationella IS-
krigare fortgd ner mot gransstaden al-Boukamal. Parallellt har dock stora landomréden,
inklusive oljekallor, 6ster om Eufrat i provinsen fallit under YPG, varfor fler friktioner ar
att vanta. | december hade stérre delen av provinsen pa vistra sidan av Eufrat atertagits av
regeringsstyrkor, medan storre delen av provinsen pa 6stra sidan av Eufrat intagits av SDF.
Som framgar ovan, ser dock IS fortsatt ut att ha en del resurser kvar i mer glesbefolkade
omraden pa bada sidor Eufrat. | dagarna sammandrabbar IS med SDF bl.a. i Gharanij och
Hajin.®*

Hama (centralt-nordvast)

I september lanserade en koalition av vapnade oppositionsgrupper en offensiv mot
regeringskontrollerade omraden i Hama, med ett 6kande antal flygvapenattacker som
respons. | oktober eskalerade strider mellan olika vapnade oppositionsgrupper i al-
Sa’andistriktet, vilket medforde fordivning av civila. Samtidigt rycker regeringstrogna
styrkor, med flygunderstdd, fram mot 1S-element i Ugayribatomradet i 6stra delen av
provinsen, i anslutning till ett omrade i norddstra Homs dér 1S-element ocksa ror sig. |
november fortsétter strider mellan regeringsstyrkor och opposition, fraimst HTS, i den
strategiska “triangeln” Kafr Zeita, Murek och al-Latamneh pd Hamas landsbygd. Sedan
november har regeringsstyrkor intensifierat en offensiv mot norra Hama, med stor forédelse

62 Se t.ex. SOHR, 2018-01-16, lank

83 Se t.ex. The Syrian Observer, 2017-11-10, lank,

64 Se vidare, SOHR, “Shelling targets east of Eufrates with clashes in the area between SDF
and ISIS”, 2018-01-16, lank
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och internflykt som féljd. | december traffades ocksa bl.a. sjukhus av flygbombningar. |
januari fortsatter strider i oforminskad skala pA Hamas norra landsbygd.®

Hasakah (nordost)

2017 har SDF/YPG i princip rensat provinsen fran IS, men i oktober-november 2017
uppges det fortfarande bl.a. paga strider mot kvarvarande 1S-element i Markada séder om
provinshuvudstaden. Vidare ser f.n. IS fortsatt ut att ha en del resurser kvar i mer
glesbefolkade omraden i 6stra delarna av provinsen. | december manad rapporteras mycket
fa stridigheter i provinsen.

Homs (centralt, 6ver landet mellan Libanons och Iraks granser)

Under aret har regeringsstyrkor atertagit stora arealer i dstra delarna av provinsen, bl.a.
langs vagen mellan Homs, Palmyra och Deir ez-Zour. | bérjan av oktober rapporterades
ryska forsvarsrepresentanter ha forhandlat fram en férnyad lokal vapenvila med vapnade
oppositions-/rebellgrupper i norra delarna av Homs provins. Det var dock oklart hur
oppositionens motkrav om frisl&ppande av 7000 oppositionsmedlemmar skulle hanteras. |
borjan av oktober rapporteras extremistgrupper ha intagit al-Qaryatayn. Det skall ha tagit
tre veckor att aterta omradet. Parallellt fortsatter strider mellan regeringstrogna styrkor och
IS-element i nordost. | borjan av november uppges ocksa Israel ha utfort attacker mot
Hisya. Strider mellan regeringsstyrkor och IS-element pégar i norra Homs.

Idlib (nordvast)

Stora delar av Idlib kontrolleras som bekant av HTS och andra jihadist- respektive
rebellkoalitioner/-element sedan 2015. Sedan juli 2017 kontrollerar HTS ocksa Idlib city.
Som framgar i andra stycken, har attacken som utfordes mot Khan Sheikhoun 4 april 2017
konstaterats vara en kemvapenattack och utford av regeringssidan. Stridshandlingarna i och
mot Idlib hade generellt minskat sedan inférandet av “nedtrappningszonerna”. Sedan
september manad har dock regeringssidan eskalerat med nya flygattacker som bl.a. drabbat
sjukhus, skolor och bostadsomraden, med manga civila dédsoffer som foljd. Som ett led i
Astanaprocessen har Turkiet sedan mitten av oktober, med klartecken fran Ryssland,
stationerat trupp i norra delarna av Idlib for att “’stabilisera” sikerhetsldget, dock, ur turkiskt
perspektiv, kanske framst i syfte att stdnga in den nérliggande kurd-/YPG-kontrollerade
enklaven (“kantonen”) Afrin i intilliggande Aleppo provins. Som framgétt avseende
Aleppo ovan, har stridshandlingar mellan dessa enklaver gt rum under hésten, och
tenderar i dagsléget att eskalera. Sedan december 2017 har vidare regeringsstyrkor
avancerat i sddra delarna av provinsen, i riktning mot Abu ad-Dhuhour flygbas. 7 januari
rapporteras regeringsstyrkor kontrollera uppemot 100 byar i provinsen och ett mycket stort
antal internflyktingar ha satts i rorelse. 16 januari fortsatter strider i oférminskad skala, och
antalet internflyktingar 6kar.5®

Latakiya (vastnordvast)

Ingen aktuell rapportering fran ACAPS. Férhallandevis fa sakerhetsrelaterade incidenter
som patagligt drabbat civila 2017. Nyligen attackerades den stora ryska flygbasen
Khmeimim, hjértat i den forstarkta ryska insatsen i landet sedan 2015 och framat, forst av
granater och en vecka dérefter av ett antal dronare som mojligen haft sin avséndare i
Muazzara i s6dra Idlib. Incidenterna &r inte de forsta som drabbat ryska baser i landet, men
kanske de som skapat mest diskussion om ryska sérbarheter, avsandare samt potentiella
utmaningar mot rysk formaga att halla vunnen terrang i landet.®

Quneitra/Golanhdjderna (sydvast)

Provinsen ingdr i en dverenskommelse om eldupphor/’nedtrappning” som ingicks mellan

Ryssland, USA och Jordanien i juli och fornyades i november. Den &r dock fortfarande en
het zon, och vépnade skarmytslingar har fortsatt att &ga rum. Sedan oktober har upprepade

8 Se vidare, OCHA, 2018-01-16, lank

8 Se vidare, OCHA, 2018-01-16, lank

67 Se vidare, The Washington Post, ”Who is attacking Russia’s bases in Syria? A new
mystery emerges in the war”, 2018-01-10, lank
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israeliska flyganfall utforts mot regeringstrogna styrkor i omradet. | borjan av november
eskalerade ocksa strider mellan regeringstrogna styrkor och HTS efter att HTS utfort ett
sjalvmordsattentat som dddade minst nio och skadade ca 20 personer i
regeringskontrollerade Hader, Golan.

Ragda (nordnordost)

Med kraftfullt flygunderstod fran framst USA, lyckades SDF/YPG i oktober 2017 slutligen
inta 1S-kalifat-huvudstaden Ragga knappt ett ar efter att offensiven inletts, med ett
betydande antal civila offer langs végen. Darefter har ett oppositionellt ”Raqqa Civil
Council” satts upp att styra Raqqa, dock, liksom kringliggande omraden i provinsen, under
det ”decentraliserade federala Syrien”, enligt SDF/PYD/YPG.

Suwayda (stder)
Betydande delar av denna (drusdominerade) provins ligger sedan lange under

regeringskontroll (i dialog med drusledare). Den ingér i en dverenskommelse om
eldupphor/nedtrappning” som ingicks mellan Ryssland, USA och Jordanien i juli och
fornyades i november. Vissa dvertradelser uppges dock ha férekommit redan strax efter
dverenskommelsen. | juli rapporteras ocksa “FSA”-kontrollerade byar utanfor
“nedtrappningszonen”, i dstra delarna av provinsen, ha attackerats och dvertagits av
regeringsstyrkor i juli. Vidare pagar viss granatbeskjutning under november ménad, samt
stridshandlingar mellan regeringsstyrkor och sammansatta rebellgrupper i véstra delarna av
provinsen under december manad.58

Tartous (vaster)

Ingen aktuell rapportering fran ACAPS. Forhallandevis fa incidenter som direkt och
patagligt drabbat civila 2017 — och 6ver tid. Med undantag for en period av illavarslande
massakrer i al-Bayda och Baniyas i maj 2013,%° och en rad allvarliga bombattentat™ de
senaste aren, bedéms Tartous ha varit relativt sett lugn under stora delar av konflikten,
varfor ocksa hundratusentals fordrivna tagit sin tillflykt dit.”* I samband med
dronarattacken mot den ryska flygbasen Khmeimim i Latakiya, var &ven den ryska
flottbasen i Tartous maltavla.™

3. Civilas utsatthet: Aktdrernas metodik/taktik

Ar 2015 framforde bl.a. FN:s tidigare generalsekreterare att urskillningslosa
flygbombningar utforda av det syriska flygvapnet och urskillningslés
granatbeskjutning utford av rebellgrupper, extremister och terrorlistade’ grupper
dodat, skadat och fordrivit civila i stora delar av landet. De stridande parternas
upptradande pa slagfaltet karakteriseras av brist pa hansyn till civila.” Avseende ar
2016 rapporterar Human Rights Watch att regeringsstyrkor och deras allierade
utfor medvetna och urskillningslosa attacker mot civila, medan frihetsberévanden
och tortyr fortsatter, samtidigt som vépnade oppositionsgrupper, Jabhat Fath al-

8 ACAPS, uppdatering 2018-01-09; Lifos kommentarer baserat pa ovan och nedan avsn.
% Se vidare, HRW, "No One’s Left”: Summary Executions by Syrian Forces in al-Bayda
and Baniyas, 2013-09-13, lank

0 Bl.a. flera samordnade i maj 2016, vilka uppges ha dodat sammanlagt cirka 148 personer
i Tartous (dér Ryssland har en flottbas) och Jableh, Latakiya (nédra den ryska flygbasen
Khmeimim), nagra i september 2016 och ndgra i januari 2017 (se t.ex. Reuters, Bombs Kill
nearly 150 in Syrian government-held cities: monitor”, 2016-05-23, lank; Reuters, “Islamic
State claims bomb attack in Syria’s Tartous, 2017-01-01, l4nk).

> Se t.ex. UNDP in Syria, ”The resilient women of Syria: Plumbing project in Tartous
Governorate”, lank

72 Se vidare, The Washington Post, 2018-01-10.

78 ”ISIL” [den s.k. Islamiska Staten/Daesh] och Jabhat al-Nusra [sedermera Jabhat Fath al-
Sham, i spetsen for alliansen Hay’at Tahrir al-Sham] terrorlistades av FN:s sakerhetsrad
den 30 maj 2013.

4 UNSC, 2015-09-10/Lifos, Lagesanalys: Syrien, 2015-10-14, Lifos 35891
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Sham och IS utfor urskillningslosa artilleriattacker mot civila mal, avrattningar,
tortyr, kidnappning, rekrytering av barnsoldater och blockering av humanitéra
leveranser. Vidare, enligt Syrian Network for Human Rights, kan éver hundratusen
manniskor ha fangslats eller forsvunnit aren 2011-2016. Inhuman behandling och
tortyr uppges vara utbredd, och tusentals rapporteras ha avlidit i forvar.” Mycket
osakra uppgifter 6ver antal dodsfall i fangelser och forvar varierar mellan cirka
18000 aren 2011 t.0.m. 2015, och 60000 varen 2011 t.0.m. varen 2016.7 For
narmare upplysning om hur Syriens sékerhetsapparat opererar, rekommenderas
Lifos sammanstallning”” och OMRAN For Strategic Studies, The Syrian Security
Services and the Need for Structural and Functional Change.”

Hosten 2017 noterar FN/OCHA att “civila fortsitter att bara bérdan av en konflikt
som praglas av tidigare séllan skadat lidande, forstorelse och brist pa hansyn till
manskligt liv.”® 13,5 miljoner manniskor ar i behov av humanitar hjélp, varav
cirka 2,9 miljoner i svarnadda omraden i olika delar av landet (varav 417566 i
belagrade omraden), dar de ar exponerade for allvarliga skyddshot. Barn och
ungdomar utgér éver hélften av de férdrivna och av dem som ar i behov av
humanitér hjélp. Detta medan konfliktens parter opererar med straffrinet for
kontinuerliga dvertradelser av internationell humanitér ratt och méanskliga
rattigheter &

En av de mest centrala rapportorerna av 6vertradelser som begatts av parterna
under konflikten dr annars den Oberoende internationella kommissionen avseende
Syrien (Commission of Inquiry/COI).8* | deras rapportering framkommer narmare
uppgifter om hur civilbefolkningen pa olika satt utsétts for och drabbas av bade
riktat och mindre valriktat urskillningslost vald, bl.a. i och med flygbombningar,
granat- och raketbeskjutning av tatbefolkade omraden, attacker mot sjukhus och
vardinrattningar, belagringar och hinder for humanitéra leveranser, riktade attacker
mot, och gisslantagande av, religiosa minoriteter, samt anvandning av kemvapen.®?
| sammanhanget bor sarskilt noteras att anvandningen av kemvapen vid flera
tillfallen under konflikten uppges ha kunnat konstateras av saval COl som
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) och den FN-
OPCW-gemensamma Joint Investigative Mechanism (JIM).8

Vidare framkommer av COI:s rapport avseende perioden 1 mars till 7 juli 2017
bl.a. att ”den 6vervidgande majoriteten” av offren for konflikten ar
civilbefolkningen, medan barn och internflyktingar tillhér de allra mest utsatta fér
vald. Som framgatt, medforde nedtrappningséverenskommelsen i Astana i maj en
reducering av de civila dodsoffren, inledningsvis i Idlib och véstra Aleppo, darefter
ocksa i Dara’a, Quneitra och Suwayda i soder. Over landet har dock de stridande
parterna fortsatt med beldgringstaktik och hinder for humanitara leveranser i syfte

S HRW, Syria”, lank; HRW, World Report 2017, ”Syria Events of 2016”, lank

6 HRDAG/AI respektive SOHR/Lifos, 2016-11-10, Lifos 38443, s. 6.

" Lifos, 2016-11-10, Lifos 38443

8 OMRAN For Strategic Studies, 2016-11-18, lank

" OCHA, ”About the Crisis”, september 2017, lank

8 |bid; OCHA, ”Syrian Arab Republic: Overview of hard-to-reach and besieged location”,
2017-12-19, lank

81 For samtliga COl-rapporter under konflikten, se OHCHR, Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, 1ank

82 COl/Human Rights Council, Report of the Independent International Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic, A/HRC/36/55, 2017-08-08, 1V, s. 10, lank

8 Se The Century Foundation, No Justice for Khan Sheikhoun, 2017-11-06, lank
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att tvinga fram kapitulationer. Lokala vapenvilor med evakueringsavtal mellan
stridande parter i Fu’ah, Kafraya, Madaya, Zabadani, Barzeh, Qaboun och
Tishreen, har dven inneburit evakuering och tvangsforflyttningar av civila.
Samtidigt rapporteras HTS, IS och andra vépnade element ha riktat attacker i form
av sjalvmordsbomber, krypskytte och gisslantagningar mot religiésa minoriteter.

Ett av de mest flagranta fallen 2017 var ett blodigt attentat i al-Rashidin (Aleppo)
mot nyss evakuerade internflyktingar fran de tidigare belagrade shiadominerade
stiderna/byarna Fu’ah och Kafraya (ldlib). Attacken [som troligen utfrdes pa
initiativ av HTS] resulterade i 96 dodsoffer, varav 68 barn, dussintals férsvunna
och minst 17 tagna som gisslan.8* Vidare uppges regeringsstyrkor ha anvant
illegala kemvapen vid minst fyra tillfallen under rapporteringsperioden. Den
kanske allvarligaste incidenten var nér det syriska flygvapnet skall ha anvént sarin
mot Khan Sheikhoun i april 2017,% med dussintals dodsoffer, varav majoriteten
barn och kvinnor. Incidenten uppges ocksa ha forvarrats av att man samtidigt
forstorde sjukvardsfaciliteter i omradet. Bland de sammanlagt 179 dodsoffren i de
tva narmast ovan beskrivna handelserna, uppges 96-97 (54%) ha varit barn.% Idlib,
Hama och ostra Ghouta uppges ocksa ha utsatts for klorgasattacker. Samtidigt
rapporteras bl.a. flygattacker under offensiven mot IS i Ragga ha resulterat i stora
antal civila dodsoffer och 190000 fordrivna personer (t.o.m. 7 juli).®’

Delar av Syrien, t.ex. Tartous (vid Medelhavskusten) i vaster och Suwayda i sdder
har dock de senaste aren varit relativt sett forskonade fran direkta krigshandlingar i
forhallande till andra delar av Syrien. Med undantag for en period av illavarslande
massakrer i al-Bayda och Baniyas i maj 2013,% och en rad allvarliga
bombattentat® de senaste aren, har, som framgatt ovan, Tartous varit relativt sett
forskonad under stora delar av konflikten, varfor ocksa hundratusentals fordrivna
tagit sin tillflykt dit.®° Likasa manga distrikt i andra av landets totalt 14 provinser.®
Som framgar ovan, lider dock stora delar av landet fortsatt under ett hogaktivt och
dynamiskt internationaliserat inbdrdeskrig med digra humanitéara konsekvenser for
civila invanare. Antalet sikerhetsincidenter” riknade av International NGO Safety
Organisation perioden januari t.0.m. oktober 2017, var 40068.%? | realiteten ager
sadana rum dygnet runt pa olika hall i landet och ser dessutom ut att ha 6kat under
hosten/vintern 2017/2018. Manaderna innan centrala Ragqga intogs av SDF, uppges
staden ha utsatts for ndrmast oavbruten flygbombning och granatbeskjutning, med
foljden att ca 1172 civila, varav 276 barn och 203 kvinnor berdaknas ha dddats bara
dar under perioden 5 juni till 20 oktober 2017, enligt SOHR.%

84 COI, 2017-08-08, 1V, s. 10; The Guardian, “Deadly Aleppo suicide attack kills 100 in
evacuation operation”, 2017-04-16, lank

8 Jfr The Century Foundation, 2017-11-06.

8 COl, 2017-08-08, IV, s. 10.

8 Ibid., VIIL., s. 17.

8 Se vidare, HRW, 2013-09-13, lank

8 Se t.ex. Reuters, 2016-05-23, lank; Reuters, 2017-01-01, lank

% Se t.ex. UNDP in Syria, lank

% Jfr Lifos, 2017-01-12, Lifos 38773

92 Informationen riktar sig i forsta hand till humanitér personal verksam i landet. | denna
Gross Incident Rate” ingar bade incidenter som alltid forsamrar sékerheten for civila (t.ex.
bombattentat) och sddana som, &tminstone teoretiskt, i vissa valriktade fall kan bidra till att
forbattra sakerheten (t.ex. arresteringar) (INSO, Syrian Arab Republic, ”Gross Incident
Rate”, Jan to Oct 2017, 1&nk).

9 Se vidare, SOHR, ”Al-Raqqa...between the declaration of starting the liberation battle”
and the official declaration of the liberation”...shocking figures”, 2017-10-20, lank
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3.1. Mer om konfliktrelaterade offer; andel civila?

Enligt Lifos mening finns ingen komplett och tillforlitlig statistik dver konflikt-
eller stridsrelaterade dodsoffer, skadade, frihetsberévade/férsvunna under
Syrienkonflikten. Sadana uppgifter lar ocksa bli mycket svara att skaffa fram
efterat. Pagaende propagandakrig mellan olika narrativ rérande konflikten
underldttar inte. Det &r ddrmed heller inte sannolikt att man skulle kunna berékna
exakt hur manga av offren som de facto varit att betrakta som kombattanter
respektive civila.

Uppskattningar fran en rad syriska MR-bevakare, bl.a. Syrian Network for Human
Rights® och SOHR® (samt uttalanden fran FN-representanter), indikerar att
konflikten kan ha kravt 450-500000 dodsoffer sedan 2011. Det &r i vissa fall
osakert om dodsfall till foljd av konfliktgenererade sjukdomar och/eller sjukdomar
som forblivit obehandlade eller felbehandlade pga. konflikten inkluderats i dessa
uppskattningar eller inte. Enligt uppgifter fran SOHR 24 november 2017 hade de
dokumenterat 343511 konfliktrelaterade dodsfall, varav 102618 civila, inklusive
narmare 19000 barn och 12000 kvinnor, sedan mitten av mars 2011.% Vidare, enligt
SOHR, blev visserligen december manad 2017 den manad med det lagsta antalet
stridsrelaterade dodsfall under 2017; totalt 1939. Av dessa berdknas 700 ha varit
civila offer, varav 178 barn och 130 kvinnor. En stor andel rapporteras ha dédats i
syriska och ryska flygbombningar.®” Enligt Lifos beddmning &r det tankbart att
januari manad 2018 blir illavarslande igen. Under november manad 2017 skall
SOHR ha dokumenterat totalt 2462 stridsrelaterade dodsoffer, varav 885 civila,
inklusive 194 barn och 111 kvinnor. Aven da rapporteras en stor andel ha dodats i
syriska och ryska flygbombningar.®® Tidigare under hosten skall annars antalet

% SN4HR:s berakningar dver perioden mars 2011 t.0.m. augusti 2017 ligger pa totalt
212786 civila offer, varav 26019 barn och 24309 kvinnor (SN4HR, ”Statistics from March
20117, 2017-09-01, 14nk).

% SOHR, ”About 475 thousand persons were killed in 76 months of the Syrian revolution
and more than 14 million were wounded and displaced”, 2017-07-16, lank

% SOHR, “Over 340,000 killed in Syria war”, 2017-11-24, lank. | mitten av juli 2017
uppgav SOHR att antalet civila dédsoffer under perioden 15 mars 2011 till 15 juli 2017 var
99617 syriska medborgare, varav 18243 barn och 11427 kvinnor. Av de civila dédsoffren
uppges 41654 (varav 9651 barn och 5944 kvinnor) ha fallit i attacker utférda av
regeringsstyrkor och syriska samt icke-syriska lojalistforband, 23664 (varav 5179 barn och
3321 kvinnor) i syriska flyg- och helikopterattacker, 5248 (varav 1289 barn och 740
kvinnor) i ryska flyg- och raketanfall, 1903 syriska civila (varav 418 barn och 318 kvinnor)
i bombattacker utférda av den USA-ledda koalitionen, 540 (varav 131 barn och 86 kvinnor)
i turkiska flygattacker och markoffensiver. Utéver dessa; 14696 (varav 118 barn och 57
kvinnor) i dokumenterade fall av syriska dodsfall i regimfangelser, -forvar och —arrester,
7323 (varav 1088 barn och 671 kvinnor) i oppositionsforvar, 4317 (varav 318 barn och 264
syriska kvinnor) dodade av IS, 271 (varav 51 barn och 26 kvinnor) dédade av turkiska
gransstyrkor. Fordelningen av évriga dokumenterade dddsfall uppgavs vara 61808
regeringssoldater, 58446 stridande for HTS/JFSH/IN, IS, the Islamic Turkestan Party, Jund
al-Agsa, Jund al-Sham, al-Khadra’a Battalion, Jund al-Sham al-Shishan samt andra
islamistiska rorelser av arabiska och nordafrikanska nationaliteter, 54253 stridande for
syriska “rebell- och islamistfraktioner” samt SDF, 46447 stridande for NDF eller andra
lojalistmiliser, 7039 icke-syrier stridande for lojalistiska shiamiliser, 2608 avhoppade
regeringssoldater, 1480 stridande for libanesiska Hizbollah, samt 67 oidentifierade
dokumenterade pé bild och/eller video (SOHR, 2017-07-16).

% Se Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), "With 1939 casualties...December
ends with the least monthly death toll during 2017, 2018-01-01, 1&nk

% SOHR, "November witnesses 32 massacres killed 500 citizens of 885 citizens who were
killed this month”, 2017-12-01, l&nk

2018-01-16

18 (33)


http://sn4hr.org/
http://www.syriahr.com/en/?p=70012
http://www.syriahr.com/en/?p=79337
http://www.syriahr.com/en/?p=81836
http://www.syriahr.com/en/?p=79728

civila dodsoffer ha 6kat markant i forhallande till tidigare manader under aret, dels
pga. offensiverna mot IS i Raqga och Deir ez-Zour, dels pga. eskalerade
krigshandlingar, bl.a. i form av bomb- och raketanfall, mot ovannamnda
nedtrappningszoner. Mot denna bakgrund skall oktober manad ha varit den
dodligaste manaden under ar 2017, med totalt 3369 dddsoffer, varav 848 civila
(inklusive 140 barn och 135 kvinnor).* September manad, som uppges ha kréavt
totalt 3055 dodsoffer, skall emellertid ha statt for det hogsta antalet civila dodsoffer
2017, totalt 955 (varav 207 barn och 148 kvinnor). 70 procent av de civila
dadsoffren under september manad uppges ha dodats i flygattacker utforda av den
internationella koalitionen mot 1S och Ryssland.'®

Sammantagna uppgifter 6ver krisaren indikerar cirka:
<8000 dodsoffer [sannolikt stor andel civila] 2011,

<50 000 dodsoffer, varav <23830 civila 2011-12,

<74 000 dodsoffer, varav >22000 civila 2013,

>76 000 dodsoffer, varav <18000 civila 2014,

>55 000 dddsoffer, varav >13000 civila 2015,

<50 000 dodsoffer, varav <14000 civila 2016,

>31 000 dodsoffer, varav >9500 civila 2017.10

Uppsala Conflict Data Program (UCDP), som registrerat totalt 280492
konfliktrelaterade dodsfall i Syrien under perioden 2011-16,°2 delar in dodsfallen i
kategorierna “state based violence” (regering mot olika viapnade aktorer), non-
state violence” (icke-statliga vapnade aktorer mot andra sadana), och “one-sided
violence” (regering eller ndgon av IS, rebeller eller PYD mot civila). H&r kan bl.a.
utldsas hur incidenterna fordelas dver landet, med néra nog inga noterade i t.ex.
Tartous'® och Suwayda (se interaktiv grafik och karta).

3.1.1.Fordelning per provins

En av de relevanta syriska organisationer som kontinuerligt arbetat med att
dokumentera konfliktrelaterade dddsoffer, frihetsberévade och férsvunna personer
fran ar 2011 &r Violations Documentation Center in Syria (VDC). Av deras
sOkbara databas kan en mangd olika uppgifter, individuella dodsorsaker utlésas.
Trots att VDC-databasen ar oppositionsdriven, bedémer Lifos att den har
forhallandevis hog tillforlitlighet och redovisar mycket konservativa siffror i och
med att uppgifterna bygger pa fall de har kunnat dokumentera i detalj. VDC gor
dock inte ansprak pa att ha tillgang till komplett statistik, varfor ocksa deras
databas endast kan betraktas som en bland flera indikatorer pa konfliktintensitet
(/’densitet i sdkerhetsrelaterade incidenter” etc.) i olika provinser.

% For en lang rad ytterligare detaljer, se SOHR, ~Despite De-escalation Areas, October
Witnesses Highest Monthly Death Toll in 11 Months”, 2017-11-01, l&nk

100 SOHR, “The highest monthly death toll in 2017, more than 3050 people were killed in
September”, 2017-11-01, lank

101 |ifos sammanvagning, huvudsakligen efter refererade SOHR-kallor.

102 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), Syria”, lank

103 Osakert om massakrerna i al-Bayda och Baniyas i maj 2013 finns medraknade (jfr
HRW, 2013-09-13). Vidare skall samordnade bombattentat i maj 2016 skall ha dodat
sammanlagt cirka 148 personer i Tartous (med en rysk flotthas) och Jableh, Latakiya (néra
den ryska flygbasen Khmeimim) (Reuters, 2016-05-23). Yiterligare nagra i september 2016
och i januari 2017 (Reuters, 2017-01-01).
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I nedan tabell har vi valt att redovisa VDC-rapporterade dédsoffer per provins i
bokstavsordning.t* Innan dess bor vidare namnas att enligt uppskattning fran
Syriens Central Bureau of Statistics'® skulle landet ha kunnat ha 24,6 miljoner
invanare hosten 2017. FN uppskattar dock att det totala antalet invanare i landet
kan ha sjunkit till ca 18,3 miljoner.®® Aven nedan (avrundade) uppgifter fran den
syriska statistiska centralbyran om invanarantal per provins bedéms darmed vara
hogst osdakra. Med hansyn till massflykt och -fordrivning torde
befolkningsmangden ha minskat markant i vissa hart drabbade provinser, daribland
den tidigare befolkningstataste, Aleppo, medan den, atminstone tempordrt, kan ha
Okat markant i t.ex. Tartous, som sedan 2012 har varit mottagare av minst 452000
internflyktingar fran bl.a. Aleppo, Hama, Homs, Idlib och Raqga.'®” Aven t.ex.
befolkningen i huvudstaden Damaskus, vars centrala delar legat under strikt
regeringskontroll under i princip hela konflikten, torde av samma skal ha kunnat
oka, liksom andra, allmént sett, forhallandevis sakra omraden.%®

Invanare Dodsoffer t.o.m. 2018-01-11

(2011) kombattanter och civila; civila (fet)
Aleppo 4,6 milj 33587; 25757 (2017-12-31)
Damaskus 1,8 milj 8215; 6580 (2018-01-07)
Dara'a 1,0 milj 15236; 9216 (2018-01-01)
Deir ez-Zour 1,2 milj 10657; 7327 (2017-12-31)
Hama 1,6 milj 10176; 6949 (2018-01-11)
Hasakah 1,5 milj 1164; 893 (2017-07-13)
Homs 1,8 milj 18080; 13135 (2018-01-11)
Idlib 1,5 milj 19054; 12548 (2018-01-03)
Latakiya 1 milj 1228; 762 (2017-12-20)
Quneitra 90000 1026; 489 (2017-09-16)
Ragga 944000 2960; 2470  (2018-01-06)
Rif Dimashg 2,8 milj 33970; 24038 (2018-01-07)
Suwayda 370000 119; 85 (2017-08-26)
Tartous 797000 400; 327 (2017-06-06)

Foljaktligen hittills totalt 110576 civila dodsoffer dokumenterade av VDC,% varav
de flesta rapporteras ha dodats i bomb- och granatattacker.''° Provinsen Aleppo
ligger uppenbarligen i topp (25757 civila), foljd av provinserna Rif Dimashq
(24038 civila), Homs, Idlib, Dara’a, Deir ez-Zour, Hama, Damaskus, Raqqa,
Hasakah, Latakiya, Quneitra, Tartous (327 civila) och Suwayda (85 civila). Rif
Dimashg skulle i och for sig kunna hamna i topp i fraga om “densitet” i
sakerhetsrelaterade incidenter med fatal utgang, dvs. antal civila offer per antal
invanare. Samtidigt blir det, sett ver tid, mycket svarbedomt i och med att véldigt
stora antal manniskor fordrivits fran Aleppo under perioden, varfor ocksa dess

1041 iksom i ovan provinsgenomgang, leder provinsnamnens lankar till dagsaktuell
konfliktrapportering frAin SOHR (som adderar nya dodstal narmast i realtid).

105 Syrian Arab Republic, Central Bureau of Statistics, lank

196 UN Department of Economic and Social Affairs, ”World Population Prospects 2017,
l&nk/World Population Review, ”Syria Population 20177, 2017-11-14, lank

107 Se t.ex. UNDP in Syria, ”The resilient women of Syria: Plumbing project in Tartous
Governorate”, lank

108 |_ifos kommentar, efter besok och samtal med olika kategorier av interlokutorer i
Damaskus, september 2015, september 2016 och maj 2017.

109VDC, databas, killed”, lank; for mer statistik/andra uppgifter, se vidare, VDC

110 UNHCR, International Protection Considerations with regard to people fleeing the
Syrian Arab Republic, Update V, 2017-11-03, lank
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invanarantal minskat dramatiskt (dven atervandande!'! inrdknade). Oaktat detta
torde det, bl.a. mot ovanstaende bakgrund, vara ostridigt att det 6ver tid har ratt
betydande skillnader for civilas sdkerhet mellan de provinser och stader som har
ligger i "topp” respektive ”’botten”, samt mellan olika distrikt, subdistrikt, stdder
och byar inom respektive provins.1!2

3.2. Flyktingar och internflyktingar (IDP)

| januari 2018 finns ca 5,48 miljoner syriska medborgare registrerade som
flyktingar hos UNHCR i Syriens grannlénder, varav drygt 3,42 miljoner i Turkiet
(6kning med ca 130000 sedan november), knappt 998000 i Libanon (minskning
med ett par tusen sedan november), drygt 655000 i Jordanien, ca 247000 i Irak, och
ca 126000 i Egypten.1t® Ett stort antal har uppenbarligen tagit sig till Europa och
andra delar av varlden, sjalvmant eller genom vidarebosattning.

Det totala antalet internt fordrivna/internflyktingar (IDP) i Syrien beréknades under
hosten uppga till ca 6,3 miljoner, varav 2,8 miljoner barn; den storsta
internflyktingpopulationen i varlden, enligt UNHCR.'* Bara januari t.o.m. juli
manader 2017 uppskattas cirka 808661 personer ha drivits i internflykt, varav
manga for andra gangen.!® En siffra som, enligt UNHCR en bit in i november
2017, stigit till cirka en miljon.*® Med dagens utveckling i Idlib, lar det antalet
behova raknas upp med minst ett par hundratusen.t’

IDP-rérelsemdnstret kan dver tid delvis sdgas ha foljt konfliktutvecklingen i landet,
innebarande att vissa kategorier fordrivits flera ganger i takt med eskaleringar och
frontsforskjutningar. Bilden &r dock, vid en narmare betraktelse, tdmligen komplex
i och med att en del av de provinser och orter som betydande antal IDP lamnat i
vissa faser ocksa varit mottagare av betydande antal i andra faser.!'® En av de
provinser som (med undantag fér ndmnda incidenter 2013 och bombattentat senare
ar)1°® bedoms ha varit relativt sett lugn de senaste aren ar Tartous, dit minst 452000
fordrivna fran bl.a. Aleppo, Hama, Homs, Idlib och Raqgqga tagit sin tillflykt.12°

Som framgatt ovan, rapporteras situationen i Idlib med omnejd nu vara en av de
mest akuta pga. att strider mellan regeringsstyrkor och vapnade oppositionsstyrkor
[med HTS i spetsen] eskalerat till en alarmerande intensitet. IDP-situationen i Idlib
provins uppges vara kaotisk, med internflyktingar utspridda Gver 6ppna omraden i
norra, centrala och véstra delarna av provinsen. Tillstromningen uppges 6ka.*?* 16
januari rapporterar OCHA att striderna pa Idlibs sodra landsbygd, Hamas norra

111 3fr IOM, ~Over 600,000 Displaced Syrians Returned Home in First 7 Months of 20177,
2017-08-11, I4nk

112 ifos kommentar.

113 UNHCR, Syria Regional Refugee Response, uppdaterad 2018-01-02, lank

114 UNHCR, ”Summary of UNHCR Syria IDP Operations”, lank

115 10M, Over 600,000 Displaced Syrians Returned Home in First 7 Months of 20177,
2017-08-11, lank

116 UNHCR, ”Aleppo returnees assess scale of rebuilding”, 2017-11-13, lank

117 Lifos kommentar.

118 Jfr t.ex. UNHCR, Syria IDP Operations Summary, 2017-11-06, lank; IDP Situation
Monitoring Initiative (ISMI), Bi-Weekly Update, SYRIA, Major Reported IDP Movements
(16/09/17 - 30/09/17), Iink

119 Jfr HRW, 2013-09-13; Reuters, 2016-05-23; Reuters, 2017-01-01.

120 Se t.ex. UNDP in Syria, ”The resilient women of Syria: Plumbing project in Tartous
Governorate”, lank

121 Se vidare, OCHA, 2018-01-10, lank
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landsbygd, och Aleppos sodra landsbygd pagar i oférminskad skala, med foljden
att nu totalt 212140 personer drivits i internflykt (varav en del som kan ha
fordrivits en andra gang) sedan 15 december 2017 till dags dato. P&
subdistriktsnivan, uppges drygt 58000 ha anlant till Dana, drygt 18000 till Ma’arrat
an-Nu’man, drygt 14000 till Saraqab, knappt 13000 till Idlib city, knappt 13000 till
Ariha, och drygt 10000 till Kafr Nobol, medan ocksa en del rapporteras ha tagit sig
till regeringskontrollerade omraden i Hama provins.'?? En farhdga ar ocksa att
utvecklingen i Idlib skall generera en mycket stor flyktingvag in i Turkiet. Sa lar
aven bli fallet om Turkiet skulle genomféra den storre militara operation man
meddelat att man har for avsikt att genomféra mot kurddominerade Afrin,
Aleppo.'?

3.2.1. Atervandande flyktingar och IDP

Under Syrienkonflikten har manniskor forflyttat sig bade mellan olika omraden
inne i landet och fram och tillbaka 6ver granserna mot grannlanderna, bl.a. mellan
Syrien och Libanon. De senaste aren har ocksa en del flyktingar registrerade hos
UNRWA och UNHCR borjat atervanda, framst till regeringskontrollerade
omraden. Sedan 2015 t.o.m. forsta halvaret 2017 skall cirka 260000 flyktingar ha
atervant spontant fran grannlanderna till Syrien, enligt UNHCR, varav 31000 forsta
halvaret 2017, som UNHCR bevakat. Manga av dem som atervant spontant till
bl.a. Aleppo, Hama, Homs och Damaskus uppges ha gjort det primért for att soka
efter familjemedlemmar, titta till egendom, och, i vissa fall, ett reellt eller vad som
uppfattas som ett, forbattrat sékerhetslage i delar av landet.*?*

Enligt International Organization for Migration (IOM), skall halften av alla dem
(framst IDP) som atervant under 2016 (enligt uppgift, totalt 685662 personer) ha
atervant till Aleppo provins. Cirka 20752 personer av ovannamnda uppges dock ha
drivits i internflykt pa nytt. 2017 rapporterats att ett 6kande antal flyktingar och ett
betydande antal internflyktingar spontant borjat atervanda till sina hemomraden.*?

Vidare, enligt IOM, atervande 602759 fordrivna personer till sina hem i Syrien
mellan januari och juli 2017. Cirka 42 000 av dessa hade atervant fran Turkiet,
Libanon, Jordanien och Irak, medan évriga hade varit internflyktingar. Av de
atervandande flyktingarna fran Turkiet och Jordanien uppges de flesta ha atervant
till provinserna Aleppo och Hasakah.'?® Over 67 procent, 405420 personer, skall ha
atervant till Aleppo provins (varav de flesta till provinshuvudstaden Aleppo, foljd
av distrikten al-Bab, Manbij och al-Khafsa), 27620 till Idleb provins, 752009 till
Hama provins (varav de flesta till distriktet Hama), 45300 till Ragga provins,
21346 till Rif Dimashg, och total 27861 till andra provinser. Av alla atervandare
hittills under 2017, beréknas emellertid 21045 personer ha drivits i internflykt igen.
27 procent av de atervandande uppgav att de gjorde det for att skydda sina
egendomar. 25 procent uppgav att de gjorde det pga. en forbattrad ekonomisk
situation i deras hemomraden, och 14 procent pga. en forsamrad situation i det
omrade de haft sin tillflykt. Andra orsaker kunde vara stam-/klanband, politisk

122 Se vidare, OCHA, 2018-01-16, lank

123 |ifos kommentar.

124 UNHCR, “UNHCR seeing significant returns of internally displaced amid Syria’s
continuing conflict”, 2017-06-30, lank

125 10M, 2017-08-11; UNHCR, 2017-06-30.

126 Uppgifter frin UNHCR-medarbetare i Jordanien gor vidare gallande att 1288 syrier
atervant darifran under oktober manad 2017, nagot fler under september méanad. De flesta
av dem som atervant under oktober uppges vara fran Dara’a, dar de subdistrikt som tagit
emot flest skall ha varit: Dara’a al-Balad, Kharbet Ghazala, Hrak, Jasim och al-Sanamayn.
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tillndrighet eller annat som varit ett hinder for integration i tillflyktsomradet (11%),
eller en forbattrad sakerhetssituation i det omrade man atervant till (11%). Enligt
IOM:s kallor har nastan alla atervandare kunnat atervanda till sina egna hem
(97%), medan 6vriga flyttat in hos andra, i dvergivna hus, informella bosattningar
eller hyresbostader. Tillgangen till mat och husgerad uppges vara acceptabel (enligt
83 respektive 80% av de tillfragade), medan tillgangen till vatten och halsovard
uppges vara riskabelt 1ag (enligt 41 respektive 39%) i och med svart skadad
infrastruktur.t?’

Enligt rapportering fran UNHCR hade uppskattningsvis 440000 fordrivna
Aleppobor atervant till provinshuvudstaden och kringliggande omraden arets forsta
sex manader, varav troligtvis cirka 300000 till 6stra Aleppo, som dessforinnan
[fran &r 2012 t.0.m. december 2016] hade upplevt en del av de hardaste striderna
under hela konflikten. Manga av dessa, varav en del hade varit i rorelse i aratal har
nu atervant till skadade hem i omraden utan strém och rinnande vatten pga. att de
saknar andra alternativ.'?®

I juni manad sammanfattar UNHCR med att “medan det finns ett évergripande
hopp lankat till fredssamtal i Astana- och Geneéve, tror UNHCR att férutsattningar
for att flyktingar skall kunna atervanda i sakerhet och vardighet annu inte ar pa
plats i Syrien.”*?° Det bedoms vara osékert om sakerhetsforbattringarna i manga
atervandandeomraden &r hallbara, och dar aterstar betydande risker for att dar inte
finns tillrackliga skyddsmekanismer pa plats i delar av landet. Vidare ar tilltradet
till vissa fordrivna populationer inne i landet fortsatt en utmaning med hénsyn till
att humanitara transporter inte nar fram regelbundet. Utdver detta kvarstar
utmaningar i form av begransade mojligheter till utkomst, brist pa mat, vatten,
tillgang till halsovard och annan basal service, samtidigt som manga skolor skadats
eller forstorts.

3.3. Nagra sarskilda kategorier

Mot bakgrund av vad som avhandlats ovan kan en betydande andel av landets
invanare betraktas som utsatta”. I linje med vad COI tidigare noterat har heller
nastan inga kategorier av invanare helt forskonats fran allvarliga dvertradelser av
internationell humanitar ratt och manskliga rattigheter. Samtidigt bor framhallas att
den personliga profilen i kombination med var i landet man befinner sig klart
paverkar graden av individens utsatthet i Syrien, enligt Lifos bedémning. Inom
civilbefolkningen finns uppenbarligen dven grupper och samhallen som i vissa
sammanhang sarskilt tydligt och systematiskt utsatts for vald. | dvrigt nojer vi oss
har med att peka pa samma (ej uttmmande) kategorier som COIl/Lifos pekade pa
hosten 2015, dvs:

- Sekuléra oppositionella aktivister

- barn,

- kvinnor,

- internflyktingar,

- frihetsberévade

- beldgrade,

- religifsa och etniska minoriteter,

- medicinsk personal,

12110M, 2017-08-11.

128 UNHCR, 2017-06-30; UNHCR, 2017-11-13.
129 UNHCR, 2017-06-30.

130 1bid.
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- MR-forsvarare,

- journalister,

- personer med “normbrytande” sexuell 1&ggning eller kdnsidentitet.
Framhallas bor att det individuella lidandet inte séallan bygger pa flera aspekter av
en individs identitet (t.ex. en kombination av flera av ovannamnda), vilket, enligt
Lifos mening, alltsé skall séttas i relation till vilken aktér som kontrollerar det
territorium dér man har sin hemvist. Den individuella hotbilden blir darmed i
manga fall ocksa foranderlig dver tid, varfor en upprakning av utsatta kategorier
riskerar att bli missvisande.'*! | 2017 ars uppdatering International Protection
Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab Republic, Update V
avhandlar ocksa UNHCR ett antal exempel pa “riskprofiler”.'*2

Nagra noteringar avseende palestinier

Innan Syrienkrisen fanns ca 560 000 Palestinaflyktingar*® registrerade hos
UNRWA i Syrien. De allra flesta bosatta i ndgot av de 12 officiella eller
inofficiella palestinska lagren®** i huvudsak beldgna i de vastra delarna av landet. |
maj 2017 bedémde UNRWA att knappt 450 000 av dessa kunde finnas kvar i
landet, varav de allra flesta i regeringskontrollerade omraden. Ca 80 % av dem
hade dock drivits i internflykt fran sin normala hemvist i omraden som definieras
som konfliktzoner eller gransar till sadana. Ca 29 900 befann sig samtidigt i
’svarnaddda omréden”, varav nagra belagrade. Det fanns nagra tusen kvar i och
kring al-Yarmouk med omnejd, i omraden som UNRWA i det laget inte hade
tilltrade till. Over 3000 palestinier hade d& dokumenterats dodade*®® i konflikten,
som pa manga olika satt aven drabbat lokalanstalld UNRWA-personal. | de lager
som inte evakuerats eller forstorts opererar dock UNRWA och General
Administration for Palestine Arab Refugees (GAPAR) som tidigare.1%

Efter 1948 ars massflykt av palestinier etablerades (ar 1949, forst under namnet
PARI¥®") en sérskild myndighet/avdelning under syriska Ministry of Labour and
Social Affairs, GAPAR, for att registrera och assistera dessa “Palestinaflyktingar” i
samordning med UNRWA i Syrien. Enligt ett dekret av ar 1963 erhaller
Palestinaflyktingar registrerade av UNRWA och GAPAR, och som ar innehavare

131 Lifos, 2015-10-14, Lifos 35891

132 Se vidare, UNHCR, International Protection Considerations with regard to people
fleeing the Syrian Arab Republic, Update V, 2017-11-03, 111, lank

133 UNRWA:s operativa definition: "Palestine refugees are persons whose normal place of
residence was Palestine between June 1946 and May 1948, who lost both their homes and
means of livelihood as a result of the 1948 Arab-Israeli conflict. UNRWA's services are
available to all those living in its area of operations who meet this definition, who are regis-
tered with the Agency and who need assistance. The descendants of the original Palestine
Refugees are also eligible for registration.” (UNRWA, [&4nk). Andra relevanta begrepp och
definitioner utvecklas ndrmare i UNHCR:s “Revised Note on the Applicability of Article
1D of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees”,
oktober 2009 (Lifos 21622); se vidare, UNRWA:s hemsida, I&nk, med lankar till detaljerad
information om definitioner och vart och ett av landerna inom mandatomradet.

134 UNRWA Front Office, Syria Field Office, Damaskus, maj 2017 och sept. 2016. Jfr
UNRWA "Syria Crisis"; Dera'a Camp; Ein el Tal (unofficial camp*); Hama Camp; Homs
Camp; Jaramana Camp; Khan; Dunoun Camp; Khan Eshieh Camp; Latakia (unofficial
camp*); Neirab Camp; Qabr Essit Camp; Sbeineh Camp; Yarmouk (unofficial camp*)

135 Oklart om denna siffra inkluderar palestinska kombattanter (Lifos kommentar).

138 UNRWA, Syria Field Office, Damaskus, maj 2017; Syrien, Ministry of Labor and
Social Affairs (MoLSA), General Administration/Authority for Palestine Arab Refugees
(GAPAR), maj 2017; UNRWA, "Syria Crisis”, l4nk.

137 Landinfo, Palestinske flyktninger i Syria: Identitetsdokumenter, 2016-11-23, s. 6, lank
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av syriskpalestinskt (uppehalls-/) ID-kort (tadhkara igama mu’aqqata lil-
filastiniin), syriskt resedokument (travel document/wathigat safar) med upp till sex
ars giltighet. Detta medfor bl.a. generell ratt att resa ut ur och atervanda till Syrien
utan visering.® Palestinaflyktingar i Syrien ar sedan dess vanligen registrerade
bade hos UNRWA och GAPAR.*® Det finns emellertid flera olika kategorier av
palestinier i Syrien: Ovanndmnda 1948 ars Palestinaflyktingar”, 1956, -67, -70/71,
-82, -91, och 2003-2008 ars ’fordrivna personer” m.fl. De som registrerats av
UNRWA och GAPAR ar 1948 och deras &ttlingar har i princip samma rattigheter
och darmed samma skyldigheter som syrierna. Bland skyldigheterna ingar t.ex. att
genomfora obligatorisk varnplikt (khidmat al- ‘alam) i ndgot av arméns PLA-
forband.*° De som registrerats efter Suezkrisen 1956 kan ibland fa 1D-kort och
resedokument, men har inte samma civilstatus och rattigheter — eller skyldigheter —
som syriska medborgare. T.ex. gor de inte militartjanst, trots att en del av dem
finns registrerade hos GAPAR.'! Sammantaget faller palestiniernas rattsliga status
och férmaner i Syrien i princip under tva huvudsakliga kategorier - med flera
subkategorier: 1) palestinier som flytt till Syrien fram t.0.m. ar 1956 och deras
attlingar; 2) palestinier som flytt till Syrien efter 1956 och deras attlingar.42

4. Man i vapenfor alder

Oaktat att inga hela syriska arméforband gatt Gver till rebellsidan eller hoppat av,
och antalet individer som lyckas desertera tenderat att minska 6ver tid, sa ar den
syriska forsvarsmakten av idag vasensskild fran 2011 ars. En forhallandevis stor
varnpliktsarmé har med tiden férvandlats till en mix av decimerad reguljar armé,
hybrider, stodtrupper (quwwat fariyyah) och paramilitéra forband, inklusive en rad
utlandska element, inte minst libanesiska Hizbollah och diverse andra miliser och
”forband” konstruerade av det Iranska Revolutionsgardet (IRGC), t.ex. Brigad 313
i Dara’a (ett i mangden).'*® Sammantaget kan denna mix vara mer dndamalsenlig
for modern urban krigforing och skydd av regimens karnomraden, men den har
uppenbarligen ocksa lidit stora forluster och ar darmed fortsatt i stort behov av
manskap. Detta i synnerhet om regeringssidan har ambition att aterta kontrollen
over hela landet. Mot denna bakgrund inkallas fortfarande i princip alla myndiga
manliga invanare (medborgare och Palestinaflyktingar) i regeringskontrollerade
omraden, oavsett religios eller etnisk tillhdrighet, till obligatorisk varnplikt
(khidmat al- "alam) i den reguljéra armén. Tjanstgoringstiden for dem som
genomfor sin obligatoriska varnplikt har sedan lange i praktiken forlangts.
Forsvarsmaktens ambition att forsoka verkstalla inkallelser uppges ocksa ha
forhojts i folktata regeringskontrollerade omraden. Forsoken att verkstélla
inkallelser i omraden dar SDF/YPG har ett starkt inflytande och sjélva rekryterar
uppges dock sedan flera ar tillbaka i princip ha upphort. Lagrum for frisedel eller
anstand/uppskov appliceras annars fortfarande, men svangrummet for det
sistnamnda tenderar i praktiken att krympa, exempelvis for studenter som inte laser
pa specialiserade utbildningsprogram. Personer i olika aldrar inkallas idag aven i

138 |hid; Assessment Capacities Project (ACAPS)/Syria Needs Analysis Project (SNAP),
Palestinians from Syria, March 2014, 2014-03-01, 1ank

139 ACAPS/SNAP, 2014-03-01; GAPAR, sept. 2015 och maj 2017; Landinfo, 2016-11-23;
UNRWA, Syria Field Office, Damaskus, sept. 2016 och maj 2017; Lifos, 2017-05-30, s. 19
140 Se vidare, Lifos, 2017-05-30, s. 19 ff, och s. 47 ff.

141 |bid; UNRWA, Syria Field Office, Damaskus, maj 2017.

142 Se vidare, ACAPS/SNAP, 2014-03-01; UNRWA, “Syria Crisis”, lank

143 Jfr Lifos, 2017-05-30, 2.1, s. 10 ff, Lifos 39733 och t.ex. The Syrian Observer, 2017-11-
10, 18nk, avseende ”Brigad 313” i Dara’a, som vid dess hogkvarter i Izra, Dara’a enrollerar
syriska man, varav en del som tidigare undvikit militartjanst.
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mycket stérre omfattning an tidigare till reservtjanstgoring (khidmat al-ihtiyat), i
forsta hand sddana som tjanstgjort relativt nyligen, i vissa fall personer dver 40 ar
gamla, beroende pa behov/kompetens.'** Justering av aldersgranser diskuteras.*°

Det ar ostridigt att bade desertering och varnpliktsvagran ér illegalt i Syrien.
Lagdekret No. 61, 27 februari 1950 (Militara strafflagen) i 1973 ars andrade
lydelse reglerar pafoljder for att inte horsamma inkallelse till militartjanst, och
desertering.*® En del relevanta rapportérer, bland dem den kanske tyngsta,
UNHCR, som i sin tur konsulterat ndgra vérldsledande specialister i saken,
framhaller ocksa att syriska myndigheter betraktar varnpliktsvagran och
asylansokan utomlands som ett uttryck for politiskt oliktankande (”anti-
government activity”), med allt vad det kan tankas medféra i form av forhojda
risker*’ i samband med arrest, forvar och tjanstgoring. Andra konsulterade kallor,
bl.a. vissa oppositionsforetradare och FN-medarbetare i Damaskus, framhaller
dock att det inte nddvandigtvis generellt betraktas som ett politiskt brott” att ha
forsokt undvika militartjanst i sig, och att den som ansokt om asyl utomlands som
regel inte heller anses ha gjort sig skyldig till brott pa basis av den handlingen i sig.
Risken for sakerhetsutredning vid atervandande bedoms dock vara pataglig, vilket i
sin tur medfor en risk-/osékerhetsfaktor med hénsyn till varierande hantering i
sadana sammanhang, samtidigt som risker generellt eskalerar markant i fall dar det
framkommer att det tidigare bedrivits politisk aktivitet, eller dar nagot annat
kontroversiellt finns i personakten. Férekommande amnestier indikerar visserligen
att bade de som tidigare hallit sig undan varnplikt eller reservtjanstgoring, och de
som deserterat och sjalvmant skulle installa sig, framst riskerar just tjanstgoringen i
sig (forr eller senare). Lifos beddmning ar i och for sig att de som deserterat, i
synnerhet de som deserterat i falt, och deras anhdriga fortsatt 16per storre risk vid
ett eventuellt atervandande till/patraffande i Syrien.48

Slutligen kan noteras att rekryteringsmetodiken till miliser ser ut att variera nagot
over landet och mellan olika miliselement. Sammantaget ser dock
lojalitetsprinciper och avloning ut att vara norm — inte regelratt tvangsrekrytering'4®
av uttryckligt motvilliga. Det forefaller visserligen inte sallan forekomma att
minderariga rekryteras, vilket i grunden, samtycke eller ej, alltid &r att betrakta som
tvangsrekrytering.’®® Avseende YPG kan annars séagas att de tillhor de betydande
véapnade aktdrer i Syrienkonflikten (utdver forsvarsmakt och vissa
extremistgrupper, t.ex. 1S och Jabhat Fath al-Sham) som periodvis anklagats for att,
mer eller mindre systematisk, tillampa tvangsrekrytering, inklusive rekrytering av
minderariga. Sedan 2014 har dock PYD/YPG ocksa borjat infora ett alltmer
reglerat, dvs. mindre godtyckligt, ”varnpliktssystem” med ”sjalvforsvarsplikt” for

144 Se vidare, Lifos, 2017-05-30, Lifos 39733, s. 61, 49 ff.

145 Bl.a. uppges diskuteras att hoja dldern for “utskrivning” av min i aktiv tjanstgdring till
52 ars alder, fast samtidigt behalla gransen for att kunna inkallas som reservist vid 42 érs
alder (Syrian Law Journal, Legal Briefing, December 2017, lank).

146 |bid, 3.1.7, s. 43 ff.

147 UNHCR, 2017-11-03, II1, A., 2., s. 39-40 (inklusive fotnoterna 224 och 226, av vilka
bl.a. framgar att Joshua Landis, Lama Fakih, Christopher Kozak och Rochelle Davis
konsulterats).

148 |ifos, 2017-05-30, Lifos 39733

149 |bid.

150 ifos kommentar.
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”Rojava”.’®! | tillagg till det, kan snart eventuellt adderas det ovannamnda nya
USA-stodda projektet “Border Security Force (BSF)”.1%2

5. Avslutande kommentar

Det lar dréja innan Syrien blir ett sakert land for alla dem som stannat kvar under
konflikten (majoriteten). Kanske &n langre for dem som flytt eller fordrivits men i
manga fall skulle vilja atervanda. Vidare har viigen mot “sikerhet” i manga
omraden uppenbarligen kantats av mycket brutal metodik/taktik i form av
omfattande militara operationer utan hansyn till civila invanare, t.ex.
flygbombning, granat- och raketbeskjutning, belagring och utsvaltning av, samt
fordrivning fran, tatbefolkade omraden.

Det spontana atervandandet av internflyktingar (och flyktingar) har uppenbarligen
redan inletts de senaste aren, framst till omraden som nu ligger under
regeringskontroll. | skrivande stund finns emellertid ingen politisk 16sning som alla
parter kan skriva under pa i sikte. Medan man férvisso diskuterar konstitutionella
reformer och allménna val under FN-6vervakning etc., ser den syriska
regeringssidan, med stdd av Ryssland och Iran, snarare ut att se en total militar
’seger” framfor sig. Redan innan IS slagits ut i Syrien har uppenbarligen ocksa
eskalering mot andra oppositionsenklaver redan pabérjats. Det lar dock ta mycket
resurser i ansprak om man skulle ha ambitionen att aterta dem alla, kanske i
synnerhet Idlib, dédr bade det tyngsta vapnade motstandet och Turkiet opererar, och
Damaskus forstader och landsbygd. Vidare, for att en militér “totallosning’ skulle
kunna materialiseras, maste annu en ny front 6ppnas — mot de kurddominerade
omradena i nordost. | detta lage blir det darmed hogintressant att se hur Ryssland
respektive USA stéller sig till PYD/YPG:s federala modell for sjalvstyre och skydd
for densamma. Hittills har den forkastats av Damaskus. Aven Iran skulle vinna lite
pa ett decentraliserat system, med hansyn till deras intressen av en
sammanhangande inflytelsesfar fran Teheran till Medelhavet. Sistndmnda
ambition, som man i och for sig redan kommit en bit pa vag med, lar dock inte
accepteras av Israel pa langre sikt — kanske i synnerhet inte den alltmer patagliga
narvaron i sodra delarna av Syrien (och Libanon). Med hansyn ocksa till dvriga
regionala spoilers, inte minst det kalla kriget mellan Iran och Saudiarabien, &r det
svart att vara riktigt optimistisk.

Detta sagt, har det allmanna sakerhetslaget i landet uppenbarligen varierat stort
Over tid och Over olika delar av territoriet, och har ddrmed slagit véldigt olika mot
civila invanare beroende pa var man har sin geografiska hemvist,>® vart man
eventuellt tagit sin tillflykt, och beroende pa sadant som vilken politisk uppfattning
man gett uttryck for, religios eller etnisk tillhdrighet, kon, alder samt en rad andra
individuella parametrar. Sa ér fortfarande fallet, och lar sa forbli i vantan pa en
genomtankt politisk 16sning for Syriens framtid som flertalet skriver under pa.

181 | ifos, 2017-05-30, Lifos 39733

152 Reuters, “U.S.-led coalition helps to build new Syrian force, angering Turkey”, 2018-01-
14, 1ank

153 Jfr t.ex. VDC:s dokumentation dver antal civila dédsoffer per provins t.o.m. 2018-01-11
(3.1.1 ovan). Den &r visserligen sannolikt ofullstandig, men torde 4nda kunna véagas in i en
samlad beddmning: Aleppo ligger har éver tid i topp (25757 civila), féljd av provinserna
Rif Dimashq (24038 civila), Homs, Idlib, Dara’a, Deir ez-Zour, Hama, Damaskus, Raqqa,
Hasakah, Latakiya, Quneitra, Tartous (327 civila) och Suwayda (85 civila). Rif Dimashq
skulle i och for sig eventuellt kunna hamna i topp i frAga om “densitet” i sékerhetsrelaterade
incidenter med fatal utgang, dvs. antal civila offer per antal invanare.
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”Nedtrappningszoner” till trots, ldr just dessa omraden dven fortsatt tillhdra dem
som det kan vara mycket farligt att vistas i som civil. Inte minst provinsen Idlib och
angransande omraden i narliggande provinser, eller Rif Dimashg, kanske i
synnerhet dstra Ghouta. | skrivande stund ar aven Deir ez-Zour fortsatt instabil,
medan nybefriade Ragqa &r sonderbombad. Samma bild géller for dvrigt dven
manga andra delar av landet, inte minst den sedan ett drygt ar tillbaka fullt
regeringskontrollerade storstaden Aleppo. Nationellt lar infrastrukturen ta manga ar
att ateruppbygga.

Avseende dem som inte har nagot kontroversiellt i personakten, torde dock kunna
ségas att det allmanna sékerhetslaget generellt ar vasentligt mer acceptabelt i
regeringskontrollerade omraden — dvs. vasentliga delar av Latakiya provins
(inklusive provinshuvudstaden), i princip hela Tartous provins, stora delar av Homs
provins (inklusive provinshuvudstaden), centrala delar av huvudstaden Damaskus
jamte delar av Rif Dimashq, samt stora delar av Suwayda provins. | denna
bedémning (och inflytelsesfar) kan, sedan forra arsskiftet, foljaktligen dven
provinshuvudstaden Aleppo, sedan tidigare, provinshuvudstaden Hama och
eventuellt norra delen av provinshuvudstaden Dara’a inkluderas — jamte subdistrikt
i olika landséndar.

Aven de kurddominerade omrédena i nord-nordost (inklusive centrum/storstaden
Qamishli jamte provinshuvudstaden Hasakah) skulle for narvarande kunna adderas
till listan av omraden med ett generellt acceptabelt allmant sakerhetslage — savida
inte friktionerna med Turkiet och/eller regeringssidans inflytelsesfar 6vergar i
tyngre militar konfrontation. Det férstndmnda riskerar till att bérja med Afrin, dvs.
den mest vastligt beldgna kurddominerade “’kantonen” i norr, att bli ett exempel pa,
savida inte stormakterna, med Ryssland i spetsen och USA i luften, ser till att s&
inte sker. Som framgatt, finns manga utestaende fragetecken, inte minst kring hur
USA kommer agera framover.
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Landrapport syftar primart till att utgdra ett underlag till Migrationsverkets réattsliga
styrning. Den kan ocksa ge stod vid handlaggning i migrationséarenden.

Temarapport syftar till att ge landinformation i ett eller flera sammanlankade teman,
alternativt ett tema som berér flera lander.

L&gesanalys syftar till att ge en kortfattad I&gesbild av en situation i ett land, inklusive en
analys kring mojlig utveckling.

Scenarioanalys syftar primart till att utgora ett stod vid prognosarbete, strategiskt
beslutsfattande etc. genom att beskriva ett antal mojliga scenarier samt sannolikheten och
konsekvensen av dessa.

Fraga-Svar 4r sammanstallningar av information som svar pa fragor fran
Migrationsverkets anstéllda.

Lifos ar ett centrum for landinformation och omvérldsanalys. Vi samlar in,
analyserar och uppratthaller expertkunskap om lander och regioner fran vilka
manniskor soker sig till Sverige.

Migrationsverket * 601 70 Norrképing
gb-lifos@migrationsverket.se
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