PUBLIC REPORT

Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)

[image: image1.png]



Latin America and the Caribbean region

QUARTERLY  REPORTS  OF FIELD OFFICES

10 June 2003

Distribution: 

PUBLIC





Date:
10 June 2003

Original language:  
English/Spanish

______________________________________________________________________________

Latin America and the Caribbean region


Page Nbr

1. Highlights
3

2. Colombia (March to April 2003)
4

3. Guatemala (February to April 2003)
11
4. Mexico (February to April 2003)
17

5. Regional Representative for Latin America and 
the Caribbean Region (February to April 2003)
21

___________________________________________________________________________

BRIEFING FOR MEMBER STATES


10 June 2003

Overview of the issues on which OHCHR has been involved and activities during the last quarter

· Mainstreaming human rights The Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) has continued with its efforts to mainstream human rights in the UN system in Latin America and the Caribbean (LAC) region. This has been done through the activities of the Regional Representative based in the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) in Santiago de Chile and activities organized by OHCHR with UN agencies. In this connection, the following activities were carried out:

1. Workshop on Mainstreaming Human Rights and Human Rights awareness in the UN Subregional Group of the English Speaking Caribbean in March. 

2. A meeting was held with the United Nations Country team for Uruguay in May focussing on treaty bodies, procedures of the mechanisms of the Commission on Human Rights, the work of OHCHR and cooperation to strengthen the capacities of Uruguay in the area of human rights.
· Building partnership with regional institutions The OHCHR has also continued with its efforts to strengthen cooperation with regional institutions. In this connection, the following activities took place recently:
1. A meeting organized jointly with the OHCHR National Institutions team for Ombudspersons in the region on their contribution to the Convention on Persons with Disabilities.

2. OHCHR provided a grant to the Inter American-Institute for Human Rights (IIHR) for five fellowships to support the OHCHR’s Chair at the annual training course of the IIHR.

· Implementation of the Quito Framework for technical cooperation The Quito Framework was adopted in 1999 to guide OHCHR on the priority areas when assessing requests for technical cooperation from governments of the LAC region. Under the pillar on the promotion and protection of the rights of women, children and vulnerable groups, a workshop on strategies for the adoption and implementation of policies of affirmative action for Afro-descendents was carried out in Montevideo in May. A study on prison conditions for women in Central American countries was completed in collaboration with the Latin American Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders.
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Oficina del Alto Comissionado para los Derechos Humanos

COLOMBIA

Informe trimestral

(Periodo: Marzo a Abril 2003)
1. En materia de observación

· El Área de Observación de Bogotá realizó 17 misiones al terreno (5 misiones a Chocó; 5 a Santander; 2 a Bolívar; 2 a Valle; 1 a Arauca; 1 a Caquetá y 1 al Norte de Santander), en las que los Oficiales se reunieron con autoridades civiles (Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Gobierno), la Fuerza Pública, el Ministerio Público, representantes de la rama judicial, la Iglesia, la sociedad civil y otras agencias del Sistema de Naciones Unidas. 

· La Oficina estuvo presente en la presentación del Plan de Acción Humanitaria para el Chocó y participó activamente en las reuniones del grupo de Trabajo sobre comunidades en riesgo, conformado por el Gobierno y algunas agencias del SNU.

· En este período se recibieron un total de 69 quejas personales en la Oficina en Bogotá.

2. En materia de asesoría y seguimiento a las recomendaciones

El trabajo se concentró en el análisis de las políticas públicas para combatir el terrorismo y la identificación de políticas y legislación internacional y comparada antiterrorista. Paralelamente, se dio prioridad al seguimiento de las recomendaciones hechas por el Alto Comisionado en su último informe sobre la situación de los derechos humanos en Colombia, identificando interlocutores, compromisos y acciones pendientes. Por otra parte, se puso énfasis en el trabajo sobre la base de datos de la Oficina y se prestó asesoría a entidades del Estado y a la sociedad civil sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario

2.1. Seguimiento al desarrollo normativo

· Elaboración de varios documentos internos en apoyo a la Dirección con referencia a un ante-proyecto de Ley contra el terrorismo y a la política estatal de lucha al terrorismo, identificando también el cuadro de referencia internacional dando indicaciones detalladas de derecho comparado.

· Asesoría a las autoridades para la reglamentación de la Ley 759/02 sobre minas antipersonal y el Plan Nacional de Acción contra las Minas. 

· Se complementó el documento de análisis interno sobre el  Decreto 128 de 2003, sobre la reincorporación a la sociedad civil de miembros de organizaciones armadas al margen de la ley.

· Se realizó un documento de análisis sobre el Acto Legislativo 223 de 2003, con el que se pretende reformar la constitución, concediendo facultades de policía judicial a las fuerzas militares.

2.2. Base de datos

· Taller de capacitación de base de datos de 1 día: nuevos aspectos técnicos, análisis de la información. Trabajo de nuevas propuestas.

2.3. Elaboración de documentos temáticos
· Conjuntamente con el coordinador de SORMED, se elaboró un primer documento interno de análisis de la situación de derechos humanos y derecho internacional humanitario (DIH) en la Comuna 13 de Medellín. 

· Se comenzó el trabajo de seguimiento de las recomendaciones del informe elaborado por la Oficina hace un año, sobre los trágicos hechos ocurridos en Bojayá (Chocó) el 2 de mayo del 2002. 
· Conjuntamente con un Oficial del Área de Observación se elaboró un informe preliminar de evaluación sobre las “Zonas de Rehabilitación y Consolidación.” 
2.4. Intercambio de contribuciones con otras agencias NU

· Asesoría a la UNODC (UN Office on Drugs and Crime) sobre aspectos relacionados con la evolución del conflicto armado y el DIH. 

· Participación en una misión a Villavicencio, en acompañamiento a la misión del Bureau de Prevención de crisis del PNUD.

2.5. Otras actividades de asesoramiento y análisis
· Se prestó asesoría relativa al trabajo de preparación del Comité Especial de Impulso de la Investigación de las Violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario. 
· Participación en una reunión en la Cancillería sobre la instalación de una Mesa de Trabajo para la adopción de un Plan Nacional de Acción contra la Discriminación.

· Asesoramiento a la comunidad indígena de los Emberas Katíos. Se elaboró un borrador de proyecto de Decreto para el establecimiento de una Comisión de Esclarecimiento de la desaparición de líder indígena Kimi Pernia Domicó. 

· Participación en la reunión del comité encargado, para analizar la propuesta de Plan de Acción para implementar las recomendaciones de los evaluadores de los Programas de Protección a cargo del Ministerio del Interior y el proyecto de Decreto para reglamentar el CRER. 

· Asesoramiento a la Procuraduría Regional de Antioquia, mediante la elaboración de un documento de análisis jurídico sobre el tratamiento humanitario, conforme al DIH, de los muertos en combate.

· Elaboración de documentos internos sobre las pautas de observación de los temas prioritarios de la Oficina.

3. En materia de cooperación técnica
Se suscribió un contrato entre la sede y la Unión Europea (UE) para la ejecución del proyecto “Situación de las personas privadas de la libertad en Colombia; fortalecimiento de las instituciones nacionales” que inició su implementación el 7 de junio.

Se impulsó un grupo de trabajo de coordinación de la cooperación internacional sobre las reformas al sistema de administración de justicia en Colombia. Se reunieron al menos 3 veces las siguientes agencias: GTZ, USAID, Embajada de los EUA, Suecia, Suiza, Países Bajos, España, PNUD, UNODC, entre otros.

3.1. Proyecto de apoyo a la Defensoría del Pueblo
· Políticas Públicas sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario: se presentó un informe sobre las visitas penitenciarias, así como de la situación de derechos humanos en los establecimientos de reclusión en Colombia.

· Dirección Nacional de Atención y trámite de quejas: Se concluyó y entregó Manual de conductas violatorias de derechos humanos a la institución para su revisión y posterior publicación, así como la programación de la capacitación correspondiente a funcionarios. 

· Dirección Nacional de Defensoría Pública: Se sostuvo una reunión de Coordinación entre la USAID/Chechi, el director de Defensoría Pública y la Oficina.

· Con el apoyo de la Oficina se realizó una Audiencia defensorial para presentar los avances de la investigación de la defensoría de oficio.

3.2. Convenio con el  INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario)

· 2 desayunos de trabajo con el director del INPEC, la Defensoría del Pueblo y la Oficina; en uno de ellos se presentó el informe de visitas carcelarias antes mencionado.

· Se capacitó a directores de 30 centros carcelarios en Risaralda y Barranquilla.

3.3. Proyectos con la Procuraduría General de la Nación (PGN)
· En el marco del proyecto entre la PGN y PNUD, se realizaron 6 talleres (2 en marzo, 2 en abril y 2 en mayo) en materia de derechos humanos y DIH dirigidos a los funcionarios de la PGN en las zonas declaradas de rehabilitación y consolidación

· Presentación del documento “Función preventiva de la Procuraduría General de la nación en materia de derechos humanos” desarrollado con el apoyo de la Oficina. El documento ha sido adoptado como base de la política de prevención de la institución.

· Se realizó un taller en materia de derechos humanos con Grupo de cárceles de la Procuraduría Delegada Preventiva.

· A finales de mayo se presentó el borrador del manual de pruebas en investigaciones disciplinarias.

3.4. Proyecto Personeros Municipales

Se realizaron 7 talleres entre las ciudades de Barichar, Bogotá, Girardot, Neiva, Cartagena, Medellín y Pasto; asistieron 191 personeros de 13 Departamentos. 

3.5. Proyecto de Capacitación

· Se iniciaron unas jornadas (12 horas en total – 2 horas todos los miércoles en la mañana del 7 de mayo al 12 de junio) de capacitación básica en Derechos Humanos a Representantes a la Cámara y Senadores del Congreso de la República, así como un curso de 40 horas para sus asesores. 

· Curso de actualización de derechos humanos y DIH a los miembros del Colegio de Jueces y fiscales de Antioquia (5-9 mayo).

· Se realizó un curso básico (3-7 marzo) y un curso de actualización (21-25 abril) de derechos humanos y DIH para funcionarios del Sistema de Naciones Unidas en Colombia.

· Se iniciaron contactos con el Ministerio de Educación con vistas a la implementación de recomendación de ACNUDH de introducir los DH en el currículo de las escuelas.

· Se mantuvieron reuniones con el Ministerio de Defensa de seguimiento de la aplicación de las recomendaciones realizadas por el ACNUDH en 2003; se enfatizó la viabilidad de realizar un diagnóstico sobre las necesidades de capacitación internas. 

3.6. Programa de becas para defensores de derechos humanos 

Se seleccionaron 6 defensores de derechos humanos (1 Defensor Regional, 1 Personera, 1 Fiscal y 3 defensores en ONG). Dos de ellos iniciaron sus estudios en la American University en Washington. 

3.7. Proyecto Fundopaz Nariño

Continuación de capacitaciones.

3.8. Proyecto Planeta Paz

Revisión texto de Manual de Comunicación y de publicación de conclusiones del Taller Foro por la Comunicación.

3.9. Proyectos ACT

Cierre y entrega de informes finales de los 7 proyectos.

3.10. Publicaciones del área

· IV Tomo Compilación de jurisprudencia y doctrina nacional e internacional.

· Compilación de normas nacionales de derechos humanos.

· Compilación de Derecho Penal Internacional.

4. En materia de Información, Promoción y Difusión

· El 18 de marzo se realizó una rueda de prensa para la presentación del Informe sobre Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Asistieron 23 periodistas de diferentes medios (2  periódicos, 4 noticieros de radio, 3 noticieros nacionales de televisión, 11 medios internacionales y 3 comunicadores del Sistema y de ONG). La rueda de prensa fue registrada por 13 periódicos nacionales, 11 noticieros de radio y 3 noticieros de televisión con repetición en dos de sus emisiones.

· Se produjo junto a la Dirección un folleto informativo con las Recomendaciones y el resumen ejecutivo del Informe del Alto Comisionado 2002. Este es de difusión pública y se envió a congresistas, magistrados, académicos, embajadores, directores del Sistema de Naciones Unidas, columnistas y periodistas, y empresarios. 

· Se realizaron entrevistas con la radio, la televisión y varios periódicos colombianos. 

· Se envió la declaración de prensa del ACNUDH sobre Colombia en la Comisión de DH a los medios nacionales e internacionales.

· Continúo la coordinación para trabajar temas de difusión con universidades como la Nacional, el Externado y la Javeriana. 

· Se finalizó la base de datos de colegios y escuelas de Bogotá para comenzar con la entrega de 20 mil cartillas del convenio con el grupo Aterciopelados.

· Se continuó el trabajo con el programa de radio del SNU Naciones Unidas Manos Amigas, como integrante del consejo editorial. A través de este programa se difunden los cuentos infantiles sobre derechos humanos obtenidos a través del convenio con Radio Nederland.

· Entre abril y mayo se enviaron 4 comunicados de prensa a los medios de comunicación. Estos comunicados fueron registrados por los noticieros de los canales de televisión RCN y Caracol, además de otros canales locales; por los periódicos nacionales y regionales:

1. La condena a las amenazas contra periodistas en Arauca, 16 periodistas abandonan el departamento luego de recibir amenazas de las FARC y los paramilitares; 
2. La invitación a medios nacionales e internacionales a la presentación de 4 libros producidos y editados por la Oficina; 
3. Con motivo de la conmemoración de los trágicos sucesos del 2 de mayo de 2002 que provocaron la muerte de unos 119 civiles en el municipio de Bojayá, departamento del Chocó; 

4. El 5 de mayo, después de conocer los hechos en los que fueron muertos el Gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria, su Consejero de paz, Gilberto Echeverri, y ocho miembros de la fuerza pública que también se encontraban en poder de las FARC, la Oficina envió un comunicado de prensa en el que se condena la muerte violenta de estas personas. 

· El Área organizó en la Feria del Libro, la presentación de 4 de sus últimos libros. Asisten alrededor de 100 personas y toda la prensa nacional. En esta presentación se distribuyeron los libros publicados por la Oficina. El Área representa a la Oficina en la Feria del Libro, vende y distribuye publicaciones.

· Durante 2 días la Coordinadora del Área trabajó conjuntamente con el Coordinador de la suboficina de Cali y con los periódicos El País y El Tiempo (Cali), con un programa de T.V. regional, en el que habló el Coordinador de la suboficina y con varias universidades interesadas en el trabajo de Difusión.
5. Sub-Oficina de Cali

· La Sub-Oficina de Cali efectuó 10 visitas al terreno: 4 dentro del departamento del Valle del Cauca (Buga, Buenaventura, Palmira, Yumbo); 5 al departamento del Cauca (Popayán, Silvia, Caldono, Villarrica, Santander de Quilichao) y 1 al departamento de Nariño (Pasto). 

· Se concertaron reuniones con 15 autoridades colombianas,  7 contactos con miembros del SNU y organismos internacionales; 12 contactos con ONGs y sociedad civil y se recibieron 2 visitas en la sede regional de representantes de la comunidad internacional.

· Se recibieron un  total de 34 quejas (14 presenciales y 20 escritas) de violaciones de derechos humanos e infracciones del DIH, de las cuales 13 fueron ingresadas en la base de datos, al ser consideradas relevantes.

· Se impartieron 2 charlas sobre el mandato de la Oficina, se participó en 1 evento externo dividido en 2 fechas diferentes y  se realizaron 10 actividades de promoción y difusión, entre las cuales se realizaron 2 talleres con medios de comunicación regionales. Finalmente, se participó en el programa “Desaparecidos y Desplazados” transmitido en la televisión regional.

· Se repartieron 287 publicaciones distintas, 206 plegables de la Oficina y 171 calendarios.

6. Sub-Oficina de Medellín

· La Sub-Oficina de Medellín efectuó 14 visitas al terreno: 6 en el Dpto de Chocó, 6 en el Dpto de Antioquia (4 en el Oriente Antioqueño, 1 en el Suroeste y 1 en el Urabá) y 2 en Comunas periféricas de Medellín (Comuna 13 y Comuna 8 – asentamiento de desplazados Mano de Dios).

· Se efectuaron 79 visitas externas a autoridades, instituciones, ONGs y Iglesia: en el 90% de los casos se trató de reuniones de trabajo con Autoridades (Gobernación de Antioquia y Chocó, Alcaldías), Instituciones civiles, (sobre todo: Fiscalía, Procuraduría y Defensoría) policiales y militares, ONGs y sectores de la Iglesia. El otro 10 % correspondió a participación a eventos organizados por dichos interlocutores. A destacar la participación de la SORMED, en su calidad de asesor y observador, a las reuniones regulares del Comité Institucional de Derechos Humanos de Antioquia (6 reuniones). También las reuniones mensuales de trabajo con el Secretario de Gobierno de Antioquia, así como el Comandante de Policía de Antioquia, para tratar de situaciones de violaciones de derechos humanos y infracciones al DIH que merecen una atención particular.

· Se recibieron un total de 74 quejas, de las cuales 44 fueron ingresadas en la base de datos, al ser consideradas relevantes (39 correspondientes a Antioquia y 5 a Chocó).

· Se impartieron 7 cursos de capacitación y charlas sobre derechos humanos y DIH, entre cuales 2 dirigidos a efectivos policiales de Antioquia (realizados fuera de Medellín).

· Se realizaron 4 eventos para el lanzamiento de las Recomendaciones sobre Colombia 2003 (a cargo del Director de la Oficina) entre cuales un dirigido a los servidores públicos de las autoridades civiles (125 participantes), un dirigido a las ONGs y la Iglesia (130 participantes), un a la Policía de Antioquia (80 participantes) y un a la Policía Metropolitana de Valle de Aburrá (70 participantes).

· Fueron realizados 2 talleres de capacitación en temas de seguridad y manejo de estrés, uno por cada tema.

· Se dio apoyo logístico y en recursos humanos en las visitas del Asesor Especial del SG de NU para Colombia en dos oportunidades.
· Se repartieron 1025 “Recomendaciones para Colombia 2003”, 325 cartillas Declaración Universal de DDHH (adaptación para niños), 154 publicaciones distintas, 700 plegables de la Oficina y  226 calendarios.
*********************
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Office of the High Commissioner for Human Rights

Technical Cooperation Project

GUATEMALA

Quarterly report 

(Period covered: February to April 2003)

1. Transition process with UN Mission in Guatemala (MINUGUA)

In the substantive areas of the transition plan (indigenous peoples rights and human rights advisory services), the project was integrated with MINUGUA's plan of activities and processes to strengthen the ombudsman by participating in its joint meetings with the National Ombudsman’s Office (PDH) on a development of the strategy to increase its capacities. This is particularly important because the institution of the Ombudsman will be the main counterpart of a future OHCHR presence in Guatemala. The Chief of Mission also invited the project coordinator to participate in weekly morning coordination meetings with a view to facilitate communication and understanding of the current processes in MINUGUA. 

1.1. Indigenous peoples rights

The project coordinated its activities with the Advisory Group on Indigenous Issues and the UN Country Team’s Working Group on Indigenous Peoples, leading to the elaboration of a joint programme for this year, which is now pending approval. In late 2002 MINUGUA proposed that OHCHR takes the lead in all activities on indigenous people rights. This was not possible because of the difference in mandates between OHCHR's project and MINUGUA, and in December 2002, the High Commissioner responded to MINUGUA offering a concept of “greater cooperation” not only in this area, but also in the area of human rights and other areas of common interest. 

1.2. Human rights

Although the project enjoys a good cooperation with the Human Rights Unit, it is still only in the initial stages of coordinating activities and plans for this and the next year. MINUGUA has presented a proposal that outlines the transition in 2004, and meetings with the Chief of the Human Rights Unit are directed to finalising the workplan, structure and profile of a future OHCHR Office in accordance with the reduced MINUGUA mandate in 2004. The proposal is expected to be presented as a first draft in June. 

The challenge that lays ahead is enhancing the coordination with MINUGUA's Transition Unit by means of integrating OHCHR's activities with their programmes for 2004. 

Since March, the Office has been relocated in the MINUGUA building as the mission reduces its activities and staff, which has facilitated communication with the mission. The project has received full and generous support of MINUGUA's administration. 

1.3. Relationship with UNDP and the UN Country Team

The project has a good communication with UNDP and the UN Country Team in general. The Resident Coordinator (RC) actively participates in different interagency working groups. The RC has been informed and consulted about the transition process and the project implementation. 

2. Strengthening of national capacities to monitor and report on human rights
The Office seeks to assist the Presidential Commission on Human Rights (COPREDEH), the Ombudsman’s Office (PDH) and civil society organizations (NGOs) by (i) strengthening their capacity for the verification/monitoring and reporting of human rights with regard to international and national human rights obligations as well as (ii) provide technical advice on these issues and facilitate coordination between these institutions and international human rights mechanisms, such as special procedures mechanisms. 

2.1. COPREDEH’s capacity building regarding treaty body reporting

The Office has worked to strengthen the relationship between COPREDEH, PDH and civil society organizations through various joint activities in prepration for implementation of the planned training activities. Various meetings where held with COPREDEH to coordinate actions regarding the compilation of the information from State institutions for the report to the Committee Against Torture (CAT). The OHCHR is in the final stages of recruiting a consultant to support this process.

Overall, the process of planning meetings has had positive benefits in the consolidation of partnerships and trust, especially with COPREDEH and the Grupo de Apoyo Mutuo (the most relevant NGO umbrella organization). First training activities with the Grupo de Apoyo Mutuo and COPREDEH are expected to begin in June.

2.2. Capacity building for the PDH regarding treaty body reporting and international mechanisms for the protection of human rights
Progress has been made in establishing a working collaboration between the Ombudsman’s Office/International Mechanisms Unit and COPREDEH, resulting in the production of a working plan involving training and institutional building capacities. The Ombudsman has expressed his agreement with the plan. Further strengthening of the relationship with the PDH will take place in June.  
Work is also being done with the PDH in the area of indigenous rights as the UN Country Team on Indigenous Peoples agreed that there would be a common strategy to publish and disseminate the recommendations of the Special Rapporteur on Indigenous Peoples Rights with the PDH. Finally, a coordination process is also being launched with the National Advisory Service for Disabled Persons, (CONADI), in order to arrange a press conference on the Ratification of the Inter-American Convention for the Elimination of all forms of Discrimination against Persons with Disability.
2.3. Capacity building for NGOs regarding parallel treaty body reporting
The Office has been working with NGOs to increase capacity for the preparation of alternative treaty body reports. A presentation of the subject was made at a workshop organized by UNDP on National Human Rights priorities among political parties.

The Office also offered technical advice in the ‘Multi-sectorial Dialogue Round Table on Human Rights, Justice and Security’, (‘Mesa Intersectorial de Diálogo sobre Derechos Humanos, Justicia y Seguridad’), organized by the Organization of American States. Although the Office, as an international body, could not play an active role in the round table because of its national focus, the organizers and the steering committee often involved the Office extensively. The associated activities provided the Office with valuable information, especially regarding the future visions of civil society organizations with report to the drafting of a national human rights.

2.4. Other activities

The Office also:

· assisted NGOs in the preparation of requests for urgent actions in cases of threats to human rights defenders;

· started working on the publication of recommendations of the treaty bodies and extra-conventional mechanisms since 1996;

· promoted a wide dissemination through publication of reports of special mechanisms, financed jointly by OHCHR and UNDP.

3. Providing advice to the UN Country Team on human rights

The Office provided assistance and advice to the UN system on human rights related matters, in particular, through active participation in the process of transferring MINUGUA’s tasks to the UN system.

3.1. Common Country Assessment/UN Development Assistance Framework (CCA/UNDAF) year 2003 review process
The Office begun discussing the human rights mainstreaming strategy with UNDP and UNICEF, in the context of the CCA/UNDAF process for Guatemala.

Substantive progress was made regarding the mainstreaming of human rights into the work of the UN system. The project coordinator participated in the Human Rights Mainstreaming workshop (OHCHR/UNDP) in Barbados in March, sharing the Guatemalan experienceS with other participants. 

3.2. Development of human rights indicators for the National Human Development Report
Together with the UN Country Team, the Office worked on the human rights chapter of the annual national report of human development, most notably with regard to the development of human rights indicators. The process of elaborating human rights indicators was done in close collaboration with the Ombudsman’s office, COPREDEH and Guatemala’s main NGOs. The indicators include the right to life, access to justice, and political participation.

3.3. Interagency theme groups
OHCHR has become a leading member of the ‘Interagency Group of Indigenous People and Multiculturalism’ (GRUTIM), launching a programme that includes a proposal for the UN Country Team to develope guidelines for indigenous programmes in Guatemala. The ongoing elaboration of political guidelines on indigenous peoples' programmes has been included for the UN Country Team in the framework of the UNDAF review, in order to coordinate and share the programming and implementation of projects in this field.

The Office also forwarded a proposal for the reactivation of the former UN Interagency Human Rights Theme Group under the current Interagency Group on Justice (GIJUS). The draft terms of reference for a new group on Justice, Human Rights and Security will be developed and presented in May. From an operational standpoint, this new group would be instrumental in the mainstreaming of human rights into the UN system.

The Office also actively worked in the Information and Communication Interagency Group by means of written articles and proposals.  The first UN Country Team journal contains a presentation of the project.

4. Strengthening capacities to address the rights of indigenous peoples

This component seeks to strengthen the national capacities of verification of indigenous people’s rights as well as promoting multiculturalism.

4.1. Research and promotion of multiculturalism
The Office carried out a workshop organized by the Indigenous Department of the Ombudsman Office in Chimaltenango, on the Convention Against All Forms of Racial Discrimination (CERD), the State obligations and alternative reports from civil society organizations regarding this matter.

With regard to the International Day against all form of Racial Discrimination, the Office, in cooperation with the MINUGUA Regional Office in Zacapa, also participated in and supported the first regional forum on racial discrimination and its effects in Guatemala in the north-eastern part of the country, Izabal. The results of this forum were followed with the Ombudsman’s regional office in Chimaltenango and Izabal (Rio Dulce), and found that the main concern is to know how to access the international instruments concerning discrimination, especially CERD and the different mechanisms of control and supervision. More workshops will in future be organized in other parts of the country.

The Office also elaborated a proposal for a structure of the Manual of Verification Guidelines of Indigenous People Rights with MINUGUA, which is now being discussed with the Ombudsman Office.

4.2. Capacity building for the Ombudsman’s Office, the Department of Indigenous Women (DEMI) and other indigenous organizations regarding indigenous people’s rights

The Department of Indigenous Women’s - DEMI was involved in a training course for judges, but there was no considerable progress in other substantial activities in this area as planned in January. However, the Office maintains regular communications with DEMI in preparation of a joint workplan to support them with their activities, and assisted the Indigenous Women’s Ombudsman in the preparation of her first national report on the situation of indigenous women in Guatemala. The presentation of this report was a public event, which was covered by the media and representatives from Guatemalan civil society and the international community. The OHCHR will provide a follow up to the report by supporting and enforcing the institution in its efforts to document and analyze the situation and progress of indigenous women in the country.

The Inter-sectorial Dialogue Table on Indigenous Peoples convened by the Office has also drawn up guidelines for its future work, which now includes a significant indigenous representation. It is also currently working to define core issues and methods for the follow up to the Accord on Identity and Indigenous Rights. The project is now supporting the formation of the National Indigenous Council, to include all indigenous NGOs.

4.3. Capacity building for the Ombudsman’s office and DEMI and other indigenous organizations regarding the verification of indigenous people’s rights

The most important activity of this component was related to the joint project with the PDH, OHCHR and MINUGUA on verification guidelines for indigenous people rights. The process culminated in a meeting in the Ombudsman Office to review the working lines, emphasizing the guidance of the Ombudsman Office and DEMI.

5. Mainstreaming human rights into the Judicial School

This component seeks to mainstream human rights and indigenous people’s rights into the curricula of the Judicial School (Escuela de Estudios Judiciales – EEJ). In mid-February, a letter of Agreement was prepared relating to the training activities, the workplan and the contents for the common activities between the Officeand the School.

5.1. Development of training manuals on human rights and indigenous people’s rights for judges and other judicial officials
There has been coordinated work with the EEJ as 15 cases have been prepared as case studies in the Guide of Indigenous Peoples' Rights. A document elaborated by the Office was also presented to the Judicial School, containing recommendations on multiculturalism for the Procedural Code (Código Procesal General).

With regard to the elaboration of a manual on indigenous people rights, considerable progress was made in the analysis of cases, although the structure of the manual and principal contents are pending elaboration

5.2. Professional training of judicial officials on human rights and indigenous people’s rights
A roster of national experts was compiled for EEJ, to be used in training, and the first training module was inaugurated in various parts of the country with the participation of the Communitarian Peace Judges of San Miguel Ixtahuacán, San Marcos, San Rafael Pétzal, Huehuetenango, Santa María Chiquimula, Totonicapán and San Andrés Semetabaj. The training was for 12 judges, six officers, three secretaries and one auxiliary; four promoters from DEMI also participated.

As a follow-up activity, a diagnostic was carried out regarding the knowledge, attitudes and practices of judges, based on a questionnaire form that they completed. The deficiencies in each of the themes were discussed with authorities from the Judiciary School. 

Along with MINUGUA´s Indigenous Unit and Regional Office in Jutiapa, the Project also visited an Xinca community who is claiming land rights and recognition of its traditional authorities, in order to discuss this case with the authorities and explain the contents of the 169 ILO Convention and CERD. The judicial and constitutional procedures, which would enable progress to be made in the case, were also taken into account;

In other activities, the Office participated in a workshop organized and supported by the Inter-American Human Rights Institute on Cultural Expertise or Judicial Anthropology. Judges and lawyers were trained to recognize the importance of ethnic and cultural diversity in judicial procedures. The workshop was given in the Public Penal Defense Institute and the Judicial School. Coordination established with the ‘Programa de Dinamarca Pro Derechos Humanos para Centroamérica’ (PRODECA) has resulted in the planning of two workshops and one public forum on anthropological evidence and its applicability. Finally, the Office was involved in the planning of capacity building and advocacy activities supporting the application of expert anthropological evidence by the Guatemalan courts in cases where the parties in dispute belong to indigenous communities.
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1. Aspectos Generales 

En primer lugar, cabe destacar que el día 21 de febrero se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la aprobación por parte del Senado Mexicano el Acuerdo de Sede que establece una representación de la OACNUDH en México. 

Durante estos meses, el Representante de la Oficina sostuvo reuniones de trabajo con la contraparte gubernamental, presidentes de instituciones de derechos humanos (Baja California, Chiapas y Distrito Federal), miembros del cuerpo diplomático acreditado en México, instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales, quienes han mostrado alto interés en el Programa de Cooperación Técnica, así como en el mandato de la oficina. 

Se destaca la comida de trabajo conjunta con los Embajadores de los países miembros de la Unión Europea y la Subsecretaria de Derechos Humanos y Democracia, Mariclaire Acosta Urquidi, en donde el Representante hizo una presentación formal del mandato de la oficina en México, así como de las actividades que contempla la Segunda Fase del Programa de Cooperación Técnica para México. Se hizo especial énfasis en la integración del Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México, así como del Programa Nacional de Derechos Humanos.  Los países de la Unión Europea mostraron alto interés en los siguientes temas: establecimiento de la representación de la OACNUDH en México, el informe de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y otros. Los embajadores se comprometieron a impulsar en sus países el apoyo a la representación, así como a los esfuerzos gubernamentales para mejorar la situación de los derechos humanos en el país.

También se destaca la comparecencia del Representante ante los miembros de la Comisión de Derechos Humanos y Justicia del Senado de México, en donde explicó los alcances y límites del mandato de la oficina en México, así como las actividades de la Segunda Fase.

Asimismo, cabe señalar que el Representante de la oficina, sostuvo reuniones con miembros del Consejo Directivo y personal de la Fundación MacArthur. 

Por otro lado, la oficina ha estado representada en las diversas reuniones del Steering Committee, Security Managment Team y del Grupo Interagencial de Género del Sistema de las Naciones Unidas en México.

Asimismo, el Representante de la oficina sostuvo varias reuniones con el Comité de Enlace de las organizaciones no gubernamentales y con las organizaciones indígenas, con quienes se ha estado intercambiando información sobre las maneras de participación en la elaboración del Diagnóstico sobre la Situación de los Derechos Humanos en México. 

Por otra parte, el Representante ha sostenido varias reuniones con el Presidente y otros funcionarios de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 

En el transcurso de estos tres meses, el Representante de la oficina participó en varios foros públicos en donde tuvo oportunidad de hablar sobre temas específicos de derechos humanos, así como de la función y mandato de la Oficina del Alto Comisionado en México.  

Cabe destacar, el Foro Internacional por la No Discriminación organizado por la Subsecretaría para Temas Globales de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en donde participó en el panel sobre Políticas Públicas y Mejores Prácticas para prevenir y eliminar la discriminación. 

Asimismo, participó en el Seminario sobre la Comisión de Derechos Humanos de la ONU, organizada por la Subsecretaría para los Derechos Humanos y Democracia, en donde estuvieron presentes un gran número de presidentes y personal de Comisiones locales de Derechos Humanos. Este seminario se realizó con motivo de la proximidad de la 59 Sesión de la Comisión de Derechos Humanos en Ginebra, por lo que se dieron a conocer los temas sustantivos que se abordan en esta Comisión, así como los debates de la comunidad internacional sobre los mismos. 

Por otro lado, participó con la Cátedra UNESCO de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autónoma de México en donde se trasmitió la videoconferencia titulada “La Universidad ante la agenda nacional e internacional de la educación en derechos humanos”, en donde tuvo oportunidad de reunirse con académicos de instituciones de distintos Estados de la República.

Con motivo del Día Internacional de la Mujer, el Representante de la oficina participó en una conferencia de prensa, en donde también estuvieron presentes los encargados de otras agencias de Naciones Unidas.

Asimismo, el Representante participó en el Foro Permanente para las Cuestiones Indígenas, organizada por la Dirección General par el Sistema de las Naciones Unidas de la Secretaría de Relaciones Exteriores, en donde participaron distintas agencias de Naciones Unidas y organismos internacionales con sede en México, para intercambiar ideas sobre la aplicación de las recomendaciones del Foro Permanente.

El Representante de la oficina acudió a la Barra Mexicana de Abogados para dar a conocer el mandato de la OACNUDH en México.

Asimismo, participó en un seminario sobre el derecho a un Medio Ambiente Sano, organizado por la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal y otro sobre la Violencia Contra las Mujeres Privadas de su Libertad, también organizado por la Comisión del DF junto con la Fundación para el Debido Proceso Legal y la Comisión Mexicana de Defensa y Promoción de los Derechos Humanos.
Con motivo del X aniversario de las Comisiones de Derechos Humanos de Querétaro y Tlaxcala, el Representante realizó dos visitas de trabajo en donde se entrevistó con autoridades locales y municipales, así como con representantes de poblaciones indígenas de la región. Ambas visitas se caracterizaron por su pluralidad y permitieron al Representante intercambiar información de primera mano sobre la situación de los derechos humanos a nivel local.

A finales del mes de marzo, el Representante de la oficina viajó a El Salvador en representación del Secretario General de las Naciones Unidas, en la víspera del décimo aniversario de la presentación pública del informe de la Comisión de la Verdad en este país. 

2. Comité de Seguimiento

Debido a compromisos previos de varios miembros del Comité de Seguimiento, con motivo de la 59a Sesión de la Comisión de Derechos Humanos de la Naciones Unidas, que tuvo lugar en Ginebra (y en la cual participaron la Subsecretaria de Derechos Humanos y Democracia, así como varias ONG), se acordó que la instalación del Comité de Seguimiento, tendría lugar en las primeras semanas del mes de mayo. El comité se reunió come previsto.

Hasta el momento, las organizaciones indígenas con las que se estableció contacto no han informado sobre la creación del Comité de Enlace de las referidas organizaciones. La oficina seguirá enfocándose en coadyuvar con las organizaciones indígenas interesadas en colaborar con el Programa de Cooperación Técnica para que se coordinen.

3. Componentes 1. Diagnóstico Nacional de la Situación de los Derechos Humanos en México. Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH)

Durante el mes de febrero se llevó a cabo el proceso de selección de los expertos nacionales responsables de la elaboración del Diagnóstico de la situación de los derechos humanos en México. El Comité de Selección estuvo integrado por: Anders Kompass, Representante de la OACNUDH en México, Clemencia Muñoz, Representante del PNUD-México, así como Begoña Antón, Oficial de Derechos Humanos de la OACNUDH en México.  

De acuerdo con los términos de referencia establecidos en el Documento de Proyecto de la Segunda Fase, se seleccionaron 20 candidatos para la fase de entrevistas. 
Una vez finalizada la etapa de entrevistas y de acuerdo a las deliberaciones del Comité de Selección, se determinó que la combinación de los perfiles, así como de las experiencias académicas y laborales de Clara Jusidman de Bialostozky (economista), Sergio Aguayo Quezada (internacionalista), Miguel Sarre Iñíguiz (abogado) e Isidro H. Cisneros (politólogo), cubren de manera integral y transversal los temas que deberán abordarse en el Diagnóstico. 

A la fecha, los expertos nacionales ya se encuentran trabajando en la integración del Diagnóstico, quienes convinieron sostener reuniones de trabajo aproximadamente cada diez días.

Durante sus primeras reuniones, los expertos acordaron una metodología de trabajo que consiste básicamente de dos etapas: una de revisión o de detección de puntos centrales y otra de consultas. 

4. Otros Componentes

Las actividades relativas a los otros componentes del proyecto, a saber: Componente 2, Fortalecimiento de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos; Componente 3, Cursos de entrenamiento sobre el examen médico y forense de la tortura; y Componente 4, Seminarios sobre los derechos humanos de los pueblos indígenas, aún no han comenzado.
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1. Creación del cargo y mandato
En 2000, la OACNUDH estableció oficinas de Representación en cada una de las Comisiones Económicas de las Naciones Unidas, en el contexto de extender territorialmente su mensaje a la mayor cantidad de destinatarios posibles, para lo cual convino los acuerdos respectivos. 

La Representación Regional para América Latina y el Caribe inició sus funciones el 1 de noviembre de 2001.

El campo de acción del Representatnte Regional (RR) es el de todos los países de América Latina y el Caribe. Sin embargo, por regla general, el RR no toma acción en los países en que hay presencias de la OACDH y de DPA (actualmente Colombia, México y Guatemala). Esta disposición ya la había implementado el RR, por razones de respeto a las Presencias establecidas en esos países.

El mandato del RR no contempla actividades de monitoring de violaciones de derechos humanos, sin perjuicio de informar a la Sede los casos que requieran la atención del Alto Comisionado (función de asesoría) o de realizar algunas acciones específicas en casos debidamente consultadas con la Sede, como se verá más adelante.

2. Objetivos generales
Los objetivos generales o estratégicos que fluyen de los instrumentos que conforman el mandato de la Oficina del RR, así como de las instrucciones recibidas son:

· Mantener una presencia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y de su Oficina (OACDH)en particular, pero de la ONU en general, en el tema de los derechos humanos, sean ellos civiles, culturales, económicos, políticos o sociales en toda la región que cubre su mandato.

· Fomentar la ligazón indisoluble entre derechos humanos y democracia.

· Fomentar la incorporación de los principios de los instrumentos internacionales de derechos humanos en las Constituciones y legislación en los países de la región;

· Promover la participación de la sociedad civil en la formulación de políticas públicas, en el terreno de todos los derechos humanos y la democracia.

· Procurar que las Agencias de las Naciones Unidas asuman como base ideológica de sus programas la doctrina universal de los derechos humanos. Para este efecto se precisa el entrenamiento y capacitación a los funcionarios de la ONU para realizar el trabajo de derechos humanos en el contexto de las prioridades de la OACDH en la región.
· Cooperar en la implementación de la cultura de la no discriminación. 

· Procurar la identificación de propósitos y la realización de actividades conjuntas entre la OACDH y la Organización de Estados Americanos, y, especialmente, con sus órganos de derechos humanos (Comisión Interamericana de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos y su órgano subsidiario, Instituto Interamericano de Derechos Humanos). 

3. Actividades desarrolladas  

3.1. Función de Representación del Alto Comisionado
Debido a que el Representante Regional estuvo en feriado durante 42 días de los 120 del primer cuatrimestre del 2003, por una parte; y por la otra, que no ha recibido fondos nuevos, lo que le obligó a utilizar sólo el excedente del año precedente, ha debido limitar al mínimo las misiones en el exterior. En este sentido el RR ha realizado las siguientes misiones:

· Barbados: Taller de derechos humanos en el Caribe anglófono, en Marzo.

· Ecuador: Taller sobre discapacidad, en Abril.

También deben considerarse las actividades de representación y promoción realizadas en Chile
, país Sede, dentro de las cuales, en el último cuatrimestre se cuentan:

Participación en Foro en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano sobre los derechos humanos y derecho internacional humanitario en la guerra en Irak; intervención en Acto Académico en Facultad de Ingeniería U. De Chile, como orador principal, sobre las consecuencias de las violaciones de los derechos humanos en Chile; Intervención en la presentación de informe sobe la Realidad de los Derechos Humanos en Chile, elaborado por la Universidad Diego Portales;  Curso para alumnos de la American University (Washington D.C.) en actividades en Chile, sobre los efectos de la dictadura de Pinochet en Chile, con énfasis en el positivo desarrollo de instrumentos internacionales de protección de los derechos humanos, y otras.


Todas las intervenciones del RR en sus clases, conferencias e intervenciones en Seminarios, tanto en Chile como en los demás países cubiertos en su mandato, tienen en especial consideración todos los objetivos propios para los cuales se creó el cargo: fomentar la ligazón indisoluble entre derechos humanos y democracia; procurar la incorporación de los principios de los instrumentos internacionales de derechos humanos en las legislaciones internas; alentar la participación de la sociedad civil en la formulación de políticas públicas; buscar la implementación de la cultura de la no discriminación;

3.2. Función de Cooperación Técnica
El RR ha tomado iniciativas a este respecto, lamentablemente sin éxito debido a las limitaciones de fondo que afectan a la Oficina del Alto Comisionado en general, como a la del Representante Regional. Así, emitió un informe respecto de las necesidades de asistencia técnica que le hizo presente la Coordinadora Residente del PNUD en Ecuador, respecto del seguimiento de programas -hoy terminados- en que participó la Oficina del Alto Comisionado.

La Sede manifestó que, debido a la actual situación financiera, no era posible acceder a la petición del PNUD.

3.3. Función de Asesoría a la Sede
Durante el año -en los períodos en que no estuvo con vacaciones- el RR propuso diversos cursos de acción, en relación a situaciones de derechos humanos que a su juicio los requerían:

Respecto del Perú: El 13 de enero el RR propuso a la Sede la emisión de un Comunicado del ACDH a propósito de la sentencia de la Corte Constitucional del Perú que declaró inconstitucionales las disposiciones más graves de las leyes antiterrorismo dictadas por el Gobierno del ex dictador Alberto Fujimori, de 3 de enero. Fue aceptado.

Respecto de Guatemala: El 17 de enero el RR propuso un curso de acción en relación con la proposición del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala de crear una Comisión para la Investigación de Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), de carácter internacional. La iniciativa, luego reglamentada por el Canciller, propone la participación de un Representante de las Naciones Unidas. El RR ha continuado dandole seguimiento a este tema.

Respecto de El Salvador: El 7 de enero el RR informó la delicada situación que afecta a la Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos en El Salvador, Beatrice Alamanni de Carrillo, debido a las amenazas recibidas y que encontrarían origen en su intervención en un motín ocurrido el 16 de diciembre en la Cárcel Central de San Salvador (La Esperanza”) y en el que murieron dos miembros de la Policía Nacional Civil y uno de los reclusos.
Respecto de Venezuela: El RR ha continuado siguiendo de cerca la situación en este país, informando de hechos relevantes y proponiendo cursos de acción.

3.4. Función de Protección y Promoción de los Derechos humanos
Dado que la Oficina de Representación Regional no tiene mandato de seguimiento (monitoring) de situaciones de violación de derechos humanos, su función en esta materia ha consistido en informar a las personas e instituciones que le envían quejas o reclamaciones sobre los órganos –convencionales o especiales- encargados de atender esas reclamaciones. 

No se ha llevado una contabilidad respecto de estas gestiones, pero son numerosas.

3.5. Función de mainstreaming
Si bien no se desarrolló en 2002, este año se le ha dado especial énfasis, a pesar de carecerse de personal de apoyo. Sobre este tema, se podrían señalar las siguientes actividades:

· Participación en el Taller de Mainstreaming en Barbados, del 10 al 12 de marzo. El RR no participó en la preparación del evento, sino que intervino en él en las ceremonias de inauguración y clausura.

· El RR ha estado trabajando en la preparación de un Taller para funcionarios de la CEPAL, que se realizará en Santiago, durante la primera semana de noviembre.

3.6. Función de relación con los órganos del sistema Interamericano de derechos humanos

El RR mantiene contactos de información permanentes con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH).

A principios de Mayo, se volvió a firmar un convenio entre la OACNUDH y el IIDH para que la primera otorgue becas para el XXI Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos, que una vez mas incluirá la Cátedra “ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS”. De este modo, este año, el RR volverá a participar como docente en el referido curso.

3.7. Función en relación con las agencias del sistema de la ONU

En Chile.
El RR está integrado al UNCT (United Nations Country Team) para lo que corresponde a sus actividades en Chile. En todo caso el mandato del RR es regional y no nacional. Así, ha participado regularmente en las actividades de elaboración del Programa Chile de las Metas del Milenio, habiendo logrado incluir importantes componentes de derechos humanos.

Todo lo cual se entiende sin perjuicio de la participación en las reuniones periódicas del UNCT y sus Grupos de Trabajo, así como directamente con el PNUD (por ejemplo, planificación de la visita a Chile del Administrador del PNUD, Mark Mallock Brown; entrevista con la Directora de Asuntos Económicos y Sociales de la Oficina del Secretario General, Marta Maurás), etc. 

4. Materias administrativas - Situación de la Oficina

La Oficina del RR está instalada en el Edificio de las Naciones Unidas en Santiago de Chile, sede de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe. Las relaciones entre la CEPAL y la Oficina del RR han sido hasta el momento excelentes.

Presupuesto y personal: Si bien el presupuesto para el año 2003 se convino que fuera aumentado para contemplar un pequeño fondo para realizar actividades sin previa autorización de la sede, en los hechos no ha sido aumentado debido a la difícil situación financiera de la Oficina.

El personal de la Oficina de la Representación Regional sigue siendo el RR y una Secretaria. Un profesional se instalará en la Oficina a contar del 1 de junio.

El Representante Regional - único profesional- hizo uso de su feriado legal entre el 1 de febrero y el 8 de marzo.
El prepuesto comprende:


a) sueldo del RR


b) sueldo de secretaria (desde mayo)


c) gastos de misiones (pasajes y per diem)

d) gastos de comunicación.

Y en 2003 debería tener un ítem para


e) gastos menores

*******************

� Los meses de enero y febrero son los de feriado de verano en el Sur de América Latina, que abarca la mayor parte de los países incluidos en su mandato.
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