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PUBLICO

English

UN Office of the High Commissioner for Human Rights in Colombia

COLOMBIA 

Quarterly Report

 (Period: August – October 2004)

1.
Observation of the situation of human rights and international humanitarian law

1.1.
Field missions

· 44 field missions were carried out by the Office from Bogotá, Bucaramanga, Cali, and Medellín.  Missions were undertaken to the following departments: Valle del Cauca, Cauca, Putumayo, Antioquia, Córdoba, Chocó, Santander, Norte de Santander, Arauca, Meta, Tolima, Sucre, Atlántico and Caquetá. The missions were planned with the aim of systematically gathering information relevant for monitoring and reporting purposes and entailed a total of 86 days in the field. 

1.2.
Meetings with Government Authorities, Civil Society, the International Community and the UN system 

· The Office organized approximately 165 meetings with representatives of civil society organizations at the central and regional level. This is a regular key activity aimed at strengthening trust and confidence with civil society and gathering information related to alleged violations of human rights and breaches of international humanitarian law.

· On approximately 90 occasions, the Office met with other members of the UN System and the broader international community, both centrally and regionally.  This coordination was especially useful to draft the latest proposal of the Humanitarian Action Plan. The continuous coordination with other agencies facilitated the organization of some joint observation missions to remote areas, such as the department of Putumayo, where the Office does not have it own logistical support. 

· The Office participated in different activities in Bogotá and the regions, organized to                       celebrate the national human rights week (second week of September). A considerable number of NGO’s, which form the Colombia-Europe/United States Coalition, organized a series of celebrations in Bogotá and different cities throughout Colombia to mark this week. The Office accompanied a number of these efforts, as well as certain activities promoted by regional authorities.  

1.3.
Individual complaints of human rights and humanitarian law violations

Between August and October, 430 complaints from victims or witnesses of human rights violations and/or humanitarian law breaches were received. Out of these, 110 cases were classified as relevant for follow up action. 

2. Legal analysis and follow–up of human rights and humanitarian law policies
The Office continued to observe policies related to human rights and international humanitarian law and to provide advice to the Colombian Government and other State institutions in this matter. Special attention was focused on policies related to the situation of hostages, economic, social and cultural rights, women’s rights, children’s rights, the ethnic minorities, and internally displaced communities.
The Office continued to pay special attention to the legislative agenda, particularly, to economic and social reforms and to bills relating to fundamental rights and freedoms, as well as to the debates that took place regarding the human rights situation, the security policy, mass searches and arrests, and the “Patriot Plan”.

In early July, the Office sent an amicus curiae to the Constitutional Court, which included observations on the Constitutional reform known as the antiterrorist statute. The draft law had been approved by Congress in December 2003 and enabling legislation adopted in 2004.  The Statute - which provided the Armed Forces with judicial police powers and the power to order administrative detentions and other procedures without the issuance of a court order - subsequently came before the Constitutional Court.  In August the Constitutional Court held that the Statute was contrary to the provisions of the Constitution. Accordingly, the Statute and its enabling legislation have lost their legal basis. 
With regard to rule of law and impunity-related issues, the Office carried out activities with the Special Committee on the conduct of investigations into human rights violations and breaches of international humanitarian law.  The Office also participated in a mission to follow-up the case of the death of three union leaders by members of the Army, in Arauca, in order to gather information and evaluate advances in the investigation. 

The Office analyzed policies relating to the impact of the demobilization process and other procedures, such as those of the Attorney- General’s Office and other control and legal bodies.  The Office focussed its analysis on the recurrent use of testimony of demobilized or reinserted persons as key evidence in investigations, following the distribution to them of economic and legal benefits.

With the goal of strengthening gender mainstreaming within the work of the Office, UNIFEM provided technical assistance to OHCHR, through the recruitment of a national consultant on gender and women’s issues. The consultant is providing advice on how to both monitor the situation of women’s rights and also how to integrate gender in order to advise the Office on general monitoring of the situation and also specifically regarding the preparation of the Annual Report of the High Commissioner.

During the period, the Office began its work on the preparation of the Annual Report of the High Commissioner on the situation of Human Rights in Colombia to the Commission on Human Rights. An evaluation of the level and content of implementation of the recommendations contained in the High Commissioner’s Report for 2003 was up made, including through direct follow-up with the authorities and national institutions in order to solicit updated information.

3.
Technical cooperation 
Technical cooperation and assistance provided by the Office continued to focus on supporting actions by the diverse institutions of the Colombian State aimed at implementing recommendations formulated by the High Commissioner.
3.1
Prisons project

With reference to the component related to the work of the National Penitentiary and Prison Institute (INPEC):

· The project for training in human rights that was presented in August by the Office to the National Penitentiary School and to INPEC was approved by both entities.   This project includes a Plan for Education in Human Rights, a proposal for the mainstreaming of human rights into the different courses offered by the National Penitentiary School, and a project for training penitentiary civil servants nationally. 
· In relation to the designing of the training modules and the follow up to their implementation by the National Penitentiary School, a preliminary joint evaluation of the workshop for the training of trainers was made, and the basic topics for the replication workshops were defined by INPEC.  A chronogram of activities was established. 

· In October, the first replication workshop was delivered to 39 commanders in charge of supervising prison guards of the Central Region of INPEC. The course was an interesting pilot experience which evidenced the need for deeper and more intense training to be provided to those identified as trainers. 

· An international consultancy was carried out in October in order to analyze procedures of control and security applied to the guard personnel of INPEC in the administration of prisons. The report will contain specific recommendations aimed at ensuring respect and guarantee of human rights in the prison system. 
· An international seminar on Administration and Penitentiary Reform and Human Rights in Colombia took place on 21–22 October. Three international experts were invited: Andrew Coyle (Scotland), Jim Haines (England) and Marcos Salt (Argentina).   The event was directed at strategic actors responsible for designing criminal and penitentiary policies as well as a selected group of penitentiary authorities and members of control bodies. Over 40 public servants and 8 representatives from different civil society organizations attended.
With reference to the component related to the Office of the Ombudsman (Defensoría del Pueblo): 

· A document on the obligations of the State related to the guarantee, respect and implementation of human rights was prepared in order to assist those working on the matrix regarding the rights of persons deprived of liberty. This document will enable the identification of the corresponding rights. 
· A pilot workshop on planning entitled: “Tools for planning and preparing action plans in human rights committees” was delivered to the liaison group of the Ombudsman’s Office.

· The Office completed a working guide aimed at structuring the entity’s work with the prisoner’s human rights committees.  The guide is structured in a “Q & A” format and is easily accessible by various audiences.  The Office continues its programmatic work aimed at establishing a systematic monitoring mechanism on prison conditions within the Ombudsman’s Office. 

· The Office continued to support the Ombudsman’s Office and the Office of the Procurator-General in the evaluation process of the so-called New Penitentiary Culture. 

With reference to the component related to the Office of the Procurator-General (Procuraduría General de la Nación):

· The Annual Operational Plan was fully approved. 

· A concept document on the suspension of visits resulting from smuggling items into prisons is being revised, based on the case of a woman whose permission to visit prisons was suspended for life after she was caught smuggling items into a penitentiary in Bogotá. 

· Training activities were conducted in the south-western region of the country in September.  The penultimate seminar on monitoring procedures on prison visits was aimed at 32 members of the Procurator-General’s Office.  As part of the training exercise, the group conducted a monitoring visit to the Women’s Prison in Cali.  

· A booklet containing the basic international documents for the protection of the human rights of prisoners was published: Protection of human rights of persons deprived of liberty: Basic Documents.   Likewise, the design of a CD-Rom containing the most pertinent national and international was completed.   

With reference to organizations from civil society:

· The monthly meetings with civil society took place, in which a document on health, produced by certain NGOs, was discussed and a tentative chronogram was defined in order to present the document to INPEC.  

3.2.
Personeros (Municipal ombudsmen) project
Following the request of the Public Ministry, the Office submitted a proposal to the European Commission to extend the project for an additional period, until 31 December 2004, in order that the Project Team accompany the process of consolidating the work of the group responsible for training personeros in human rights and international humanitarian law, following the completion of the project.  This proposal was accepted by the European Commission. 
From August to October, the final group of 191 personeros out of a national total of 1,089 were trained on human rights and international humanitarian law and the specific role of municipal ombudsmen in promoting and protecting human rights at the municipal level.  Participants came from the departments of Yopal, Pasto, Puerto Asis, Quibdó. Cucuta, Santander, Nariño, Atlántico. These were the last workshops contemplated by the project. The exit strategy of the project has been strengthened with the participation of civil servants from the Procurator-General’s Office and the Ombudsman’s Office in the above mentioned workshops. The project has given the Office wide educational, methodological and pedagogical experience, which has already been of use in advising the inter-institutional committee on the formulation of the national plan of human rights education.

In October, two regional workshops were delivered to local authorities, in which 41 mayors and municipal councilpersons participated. The first workshop was held in Cartagena, for the Caribbean region with representatives from the following departments: Cesar, Guajira, Magdalena, Atlántico, Bolívar, Sucre and Córdoba. The second workshop took place in Armenia for the Eje Cafetero with representatives from: Caldas, Quindío, Risaralda and Tolima. The workshops related to what the 2003 Colombia National Report on Human Development by UNDP called “7 institutional failures” in vulnerable municipalities. These failures are: Corruption, illegitimacy, lack of investment in security, fragmented community participation, public good provided by armed groups, territory fragmentation and lack of coordination among territorial entities. With these elements municipal civil servants committed to revise development plans and to integrate a human rights perspective.

3.3.
The Colombian Institute for Family Well Being

Within the framework of the letter of intent signed between the Director of the Office and the Head of the Institute in August, which provides that the Office is to give training in human rights and international humanitarian law to the civil servants of this institution in order to strengthen and contribute to its capacity building, the following activities took place: a basic course on human rights and international humanitarian law was delivered to a group of 30 members from the Office of Technical Management, and a training workshop of 80 hours was provided to 35 trainers from all regional offices of the Institute. These trainers were identified according to their professional backgrounds and their motivation to be trainers. The content of the course was especially tailored by the Office to mainstream children rights into the work of the Institute.

3.4.
Other activities

· In liaison with the Office of the Vice Presidency, the draft project for the implementation of the national plan of action in human rights was adapted to the logical framework: specifically a problem tree was proposed, and objectives, results, indicators, verification sources and hypothesis were established at all levels. The office is now preparing a project document to support its activities, which will be presented to the Government of Sweden through its Embassy in Bogotá for funding.

· The Office has been working with the Ministry of Education, the Ombudsman’s Office and other members of the Inter-institutional committee regarding development of the national plan on human rights education.  In September, the Office provided the inter-institutional committee with a workshop on how to use the logical framework approach to prepare the plan and ensuring project document. In addition, the Office continued to share its experience in human rights education in order to help the Inter-institutional committee to visualize realistic and specific ways of developing and thereafter implementing the plan. 

· In relation to the Committee for Prevention and Protection of the Humanitarian Action Plan (HAP), a project evaluation form was designed. This form will be a tool that will enable a fast and efficient evaluation of the proposals that are received within the frame of the HAP. The Committee is composed of the Ombudsman’s Office, the Procurator General, the Office, UNHCR, OCHA, UNDOC, and the NGO´s Oxfam and Codhes, and meets weekly. In October, the Office provided technical assistance to the Committee of Prevention and Protection of the Humanitarian Plan of Action in order to select the proposals that were presented by the State, civil society and the United Nations System.

3.5.
Implementation of Action 2 and training for the UNCT

Meetings of the UNCT Technical Group on Implementation of Action 2 commenced in September and continued in October. The following agencies participated: OHCHR, WHO, FAO, CEPAL, UNIFEM, UNICEF, UNHCR, UNFPA, UNAIDS, the Office of the Resident Coordinator and IOM. Discussion took place on the draft TOR and plan of action for 2004, which were subsequently presented to the Follow Up Group on Implementation of Action 2, composed of the heads of those agencies participating at the technical level.  Among other issues discussed were a basic course on human rights and international humanitarian law for UNCT staff; a specific human rights course for heads of agencies; and the development of a “human rights map”, in which the human rights related activities of each agency are elaborated and analyzed.  The human rights map is expected to form the basis of the work to be undertaken by the Technical Team in 2005-2006. 
As part of the work plan for 2004, OHCHR delivered the basic human rights and international humanitarian law course for UN staff from 4 agencies in mid-October. Though a small number of participants, all participants were highly interested and motivated in the course – with the small number allowing the opportunity to raise and discuss questions in depth.  Evaluations from participants had been positive. 

The Office assisted the UNCT Gender Group to organize a preliminary workshop for members of the UNCT Communications Group.  The aim of this meeting was to introduce the theme of gender to the UNCT Communications Group with the intention that it be gradually integrated into their daily work. The UNCT Communications Group participated actively in the workshop and requested that a follow up workshop - in which they are both introduced to the theory of gender mainstreaming and in which discussion take place on violence against women – be organized by the UNCT Gender Group. This follow up workshop will take place in early November in order to prepare the UNCT Communication Group for 25 November, International Day on Elimination of Violence Against Women. 

4.
Promotion and public information

· In order to publicize the position of the Office in Colombia at national and at the international level, 16 press releases were issued, which were published in 160 written articles in Colombia and 50 written articles by the international press. In addition, there were 32 references to these press releases in the television news and 64 references on the radio news. 

· During the period covered by this report, the Office distributed more than 18.451 Office-related publications, including books, reports, recommendations, public statements, press releases and brochures. The Office web page (www.hchr.org.co) was visited by approximately 38.955 people.
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English

Office of the High Commissioner for Human Rights

Technical Cooperation Project

GUATEMALA

Quarterly report 

(Period covered: August - October 2004)

1. Executive summary

With OHCHR support, COPREDEH (the Presidential Commission on Human Rights) launched a Permanent Inter-Institutional Forum on Human Rights with the participation of key ministries. The Forum’s purpose is to coordinate the Executive’s policy on human rights and to ensure that human rights are crosscutting in all public policies making.
The Special Rapporteur on Disability, Sheika Hessa Al-Thani was in Guatemala from 7 to 11 October. The Rapporteur visited three important projects in the interior of the country and met with national NGOs and state institutions dealing with the rights of disabled persons.
OHCHR co-organized with other UN agencies one seminar on the UN role in the situation of violence in Guatemala and another seminar on the right to food. The inputs resulting from these two events will be the basis for future joint UN programmes to be implemented within the UNDAF framework.
With OHCHR support, “Fondo de Desarrollo Indígena Guatemalteco” -FODIGUA- and the Committee for the Decade of the Mayan People launched a report on the evaluation on the International Decade on Indigenous Peoples. Although the report acknowledges some progress during the decade, most of the commitments relative to the States and the UN responsibilities were not achieved. However, the original framework established by the decade still is a valid tool for public policing in that matter.

In the framework of the “Programa de Dinamarca Pro Derechos Humanos para Centroamérica” -PRODECA- programme, OHCHR produced some important outputs, as follows: assessment of the capacity of the Quiche Mayan Network; 2. Manual on the protection of indigenous peoples rights for the Office of the Ombudsman. 3. Finished the support process for the State party report to CERD.

The creation of a web page for an UNHCHR Office in Guatemala was concluded with a temporary publication in a provisional address (http://www.pnudguatemala.org/oacdh).

2. Highlight of HR activities and events

Components 1, 2

To strengthen national capacities of verification/monitoring and reporting with regard to international and national human rights obligations and to provide technical advice  on and facilitate coordination and cooperation with international human rights mechanisms.
In September, the Project provided technical and financial support to COPREDEH in the launch of a Permanent Inter-Institutional Forum on Human Rights. The Forum has more than 50 members from over 25 governmental institutions, among these, key ministries. The Forum’s purpose is to coordinate the Executive’s policy on human rights and to ensure a human rights based approach in all public policy making. At the launching meeting, a compendium and a CD-Rom containing all recommendations made by Treaty Bodies, Special Rapporteurs and regional human rights protection mechanisms were distributed. These instruments are meant to form the basis of and facilitate the Forum’s work.

The project finalized the 5-session training program initiated in March 2004 with the Catholic Church in which Human Rights promoters based at the local level have been trained in different aspects of human rights, the national and international protection systems, human rights of indigenous peoples, women’s rights, the rights of the child and migrants, among others. 

One of the major events was the visit to Guatemala of the Special Rapporteur on Disability, Sheika Hessa Al-Thani. Her visit from 7-11 October was part of a regional mission where she also visited Mexico. The OHCHR Project coordinated the substantive as well as the administrative aspects of the visit with COPREDEH, PDH and CONADI – the National Coordinator on Disability -, comprised by NGOs and governmental institutions. The Rapporteur visited three important projects in the interior of the country (in Antigua, Santiago Atitlán and Chimaltenango). She held meetings with a wide range of State institutions, the Municipality of the Capital City, civil society organizations, the Ombudsman’s office and the UN system. The visit had extensive media coverage and even the publication of a TV special interview with the Rapporteur, aired in Guatevisión. 

On September 30, a national workshop was held to train 30 local correspondents on the technical requirements of journalistic genres (for both print and broadcast media), as well as on the issue of discrimination and the role of the national press in the fight against it.
Component 3

To provide assistance and advise to the UN system on human rights related matters, in particular through participating actively in the process of transfer of MINUGUA’s tasks to the UN system.
A workshop on right to food was held in August 2004 in partnership with FAO. This workshop was addressed to UN agencies, government officials and civil society organizations. The workshop aimed at reviewing from a right based perspective the current public policy and Legislative initiative on Food Security. All sectors of Guatemalan society were invited to participate. However, very few civil society organizations attended. The inputs generated during the workshop are contained in a report that could become the basis for a future joint UN programme on Food Security and Right to Food and will serve as a valuable input in preparation for the coming visit to Guatemala of the Special Rapporteur on right to food in January 2005. 

The draft UNDAF document, which integrates the comments made by the government and UNDG Regional Office in Panama, was finalized in September. It is expected that the UNDAF final version will be approved and signed by the Guatemalan government in November. Before the end of year 2004, the UN system has to define the joint programmes that result from UNDAF so that the implementation of these programmes starts in January 2005. The formulation of joint programmes offers the opportunity to take the rights based approach down to operational and measurable levels.

The interagency group on Human Rights organized a workshop on violence in Guatemala on 18 August. The workshop aimed at defining the role of the UN system in Guatemala in relation with the issue of violence and its human rights implications. The workshop exceeded the expected participation showing that this topic is a source of concerns for ample sectors of the Guatemalan society. The recommendations resulting from this workshop will contribute to the formulation of joint UN programmes and projects from a common understanding.

Component 4 

To strengthen national capacities of verification of indigenous peoples’ rights and to promote multiculturalism.

The project carried out institution building activities with State partners such as “Defensoría de la Mujer Indígena” DEMI, “Comisión Presidencial contra la Discriminación y el Racismo contra los Pueblos Indígenas en Guatemala” -CODISRA-, National Indigenous Peoples Council, Mayan Institutions and Organizations network, indigenous women and educational centres. 

One important event was the public launching of the report on the evaluation on the International Decade on Indigenous Peoples, which was prepared by FODIGUA in cooperation with the Committee for the Decade of the Mayan People. This report gathers the inputs provided by approximately 100 representatives of the State, civil society and the international community during an event that was carried out in June 2004. Although there was some progress during the decade, most of the commitments relative to the States and the UN responsibilities were not achieved. However, the original framework established by the decade still is a valid tool for public policing in that matter.

In the framework of the formulation of the Office strategy on indigenous peoples, OHCHR Project in Guatemala sent a mission to Bolivia and Ecuador in August to gather experiences relative to the promotion and protection of indigenous people rights. The first draft of the manual on observation of Indigenous People Rights was finished with OHCHR support by the Indigenous People Defender of the Ombudsman Office.

Component 5

To mainstream human rights into the curricula of the EEJ (Escuela de Estudios Judiciales).
The Post Graduate Programme with the Judicial Sector and Civil Society from Huehuetenango, on Indigenous People’s Human Rights and the ILO 169 Convention, concluded in September with 55 graduated. The Post Graduate Programme (Diploma) with the Judicial Sector, the Bar Association and civil society organizations from San Marcos, Quetzaltenango, Chimaltenango, on Indigenous People’s Human Rights and the ILO 169 Convention, started in October with more than 60 participants in each place. OHCHR is participating with a conference and seminar on Human Rights and Indigenous People Rights as well as on Multiculturalism and the respect for Indigenous Customer Law. The manual on indigenous people rights for the Judiciary, based on the 169 ILO Convention was finished.

4. 
Cooperation with partners

Components 1, 2

The project continued its close collaboration with COPREDEH specifically on the preparation and implementation of the Permanent Inter-Institutional Forum on Human Rights; on the visit of the Special Rapporteur Sheika Hessa Al-Thani and on the establishment of a Technical Work Commission to facilitate the implementation of the Migrant Workers Convention (MWC). The project also supported the Ministry for Foreign Affairs in different opportunities training of its functionaries on the MWC. The Technical Commission of Congress was trained in Human Rights for the Legislature based on the OHCHR/IPU Manual recently published. 

Component 3

Following the workshop on Right to Food in August, the Project provided the Congressional Commission on Food Security with technical assistance on the drafting of a National Law on Food Security, which is now under congressional review for approval. The draft law incorporates human rights aspects in line with CESCR General Observation No. 12 on right to food. 

The current UNDAF draft establishes the specific results and outputs the future OHCHR Office is supposed to render for the next three years. OHCHR is partner with various agencies in the delivery of those outputs, thereby opening the room for possible joint programmes. The Resident Coordinator very clearly pointed out to heads of agencies that the human rights results and outputs stated in the UNDAF document are not an exclusive task for OHCHR but for the entire UN system in Guatemala.
Component 4

Following the end of the execution phase of the PRODECA programme on the strengthening of the national capacities of verification, information and protection of indigenous peoples rights in July, OHCHR has been reviewing consultants reports and holding evaluation meetings with various programme partners. From the assessment work with partners, last actions before the project closing were established to cover the period from September to November 2004.  

In partnership with GTZ/CON, OHCHR is working to strengthen the Mayan Institutions and Organizations networks from Quiché in the monitoring and protection of indigenous people rights. Two events took place on Law and justice in the context of the right of natural resources.

Following the visit of the Special Rapporteur on racial discrimination, Doudou Diene, OHCHR has agreed to carry out four trainings on rights of afro-descendents in partnership with ONEGUA, Black Organization of Guatemala. 

Component 5

Following the formulation of a Manual on Penitentiary Standards, the Project held weekly meetings with the Sub-commission on Justice and Security, the Principle and vice Principle of the Penitentiary System –among others involved with the proposal of a new Penitentiary Law- to assist them on the inclusion of Human Rights Standards, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Basic Principles for the Treatment of Prisoners.

5. 
Impact and/or concrete achievements

Components 1, 2

10 local human rights promoters from 6 different parts of the country were trained in human rights and indigenous people’s rights.

10 staff members of different state institutions (Ombudsman’s Office, Parliamentary Commission on Migration, National Civil Police, Ministry of Labor, Migration Department, Ministry of Foreign Affairs) were trained the State Party Report writing and the MWC on 22 September.

140 public prosecutors were trained in the Convention against Torture and its Optional Protocol on 12-13 October. 

12 staff members of the Ministry for Women (SEPREM) were trained in State Party Report writing to CEDAW on 19 October. 

8 functionaries of the Foreign Affairs Ministry were trained in MWC comprehension and application.

60 high military ranks were trained in universal and regional protection systems of human rights in the framework of a seminar organized by the Ombudsman’s HR Education Office.

Radio spots featuring public personalities (Frank LaRue, Nineth Montenegro, Rigoberta Menchù, amongst others) requesting an end to violence against women were produced. Also completed is the design for posters and bumper stickers, as part of the same campaign. Even though the original idea was to launch this campaign on November 25th (day for the eradication of violence against women), due to the closing process of the Project, it is under consideration to save the material until the Office opens in 2005.
Component 3

40 persons from the State, civil society and the UN system were trained on the application of the rights based approach to issues relative to food security. 

As result of the seminar on violence in Guatemala, “Grupo Interagencial de Justicia y Derechos Humanos” -GIJUSEDH- gathered inputs from approximately 80 participants from the State and civil society to start to work on the formulation of a joint programme on that subject.

OHCHR carried out a mapping on the programmes and projects the entire UN system implements and their relevance to human rights. This mapping will become the basis for discussion with the UNCT on the strengths and weaknesses of the UN system in promoting and protecting human rights in Guatemala. 

Component 4

OHCHR has set up for CODISRA an information system for the registration and management of information on cases of discrimination and racism. In the framework of the PRODECA programme, the various consultants surrendered four reports on the following issues: 1. Assessment of the capacity of the Quiche Mayan Network to apply national and international instruments on indigenous peoples rights in participatory processes in local development councils and others. 2. Manual on the protection of indigenous peoples rights for the Office of the Ombudsman. 3. Report on inputs for the State party report to CERD that is being prepared by CODISRA on behalf of the State. 4. Final report on activities and results achieved by consultants in the strengthening of DEMI’s institutional capacity to deal with indigenous women’s rights.

30 local journalists trained on Journalistic Genres and the Role of the Media in the Fight against Discrimination.
In preparation for the follow-up visit of Special Rapporteur, Rodolfo Stavenhagen (that will take place on January 2005) the Project drafted and edited a Frequent Asked Questions Sheet that will be distributed to national counterparts as well as the Press.
Component 5

A total number of 100 Judicial workers, among whom, Judges, Prosecutors, Public Defenders, Independent Lawyers and others from national institutions and civil society from Huehuetenango are aware of the ILO 169 Convention under the framework of Diverse Juridical Systems, Cultural Expertise and Anthropological Evidence.

**********
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Office of the High Commissioner for Human Rights

Technical Cooperation Project

GUYANA 

Quarterly report 

(Period covered: July - October 2004)

1.
Executive summary

· Arrival and establishment of position of Human Rights Adviser to Social Cohesion Programme (SCP) and the United Nations Country Team (UNCT) in Georgetown on 1 July 2004

· Development of a one year human rights activities plan for the SCP

· Technical and substantive support to the constitutional Ethnic Relations Commission (ERC)

· Active participation in CCA/UNDAF process, including carrying out a human rights-based approach to development session to CCA stakeholders

· Completion of the OHCHR consultancy to facilitate the drafting of Guyana’s State party report under CERD

· Rights-based training course on human rights, development and MDGs for United Nations Volunteers

· Finalization of partnerships with non-governmental organizations to implement community-based conflict prevention projects with a special focus on gender and the role of women

· Development of partnership with the Guyana Human Rights Association to institute human rights training for the police, including delivering the first human rights training session to the Guyana Police Force

· Planning for a judges’ conference on the implementation of international human rights treaties in domestic courts in Guyana

· Support to the annual meeting of the Guyana Bar Association focusing on human rights, governance and gender issues

2. Recent political and human rights developments

On 5 August, the National Assembly approved a motion calling for the ratification of the Rome Statute of the International Criminal Court, with ratification expected in the near future. Guyana has also recognized the competence of the newly established Caribbean Court of Justice (CCJ) as its highest instance of appeal (replacing the Privy Council). 

During the month of October, with the start of the fall session of the National Assembly, the PNC has partially returned, enabling parliament to consider particularly important pending issues requiring legislative action. Several rights related bills were to be considered by the Assembly during the current session. The recently drafted bill on trafficking in persons was discussed in late October and referred to a sub-committee for further deliberations, and is expected to be passed without significant difficulties. Similarly, the rights of the child bill, the revised Amerindian Act and the disabilities bill are expected to be considered in the near future. 

A significant public information and mobilization campaign (audio and visual media, regional visits by high-level Government officials to take part in discussions with hinterland communities) against trafficking in persons was mounted by the Minister in the Ministry for Labour, Human Services and Social Security (MLHSS) and the Women’s Affairs Bureau over the past four months. On the basis of nationwide consultations with relevant stakeholders, with special focus on the Amerindian communities, a draft bill and a national action plan to combat trafficking were elaborated at unprecedented speed.  

3. Human rights activities within the Social Cohesion Programme (SCP)

In follow-up to an inter-agency technical assessment mission of the Framework Team in December 2002, the position of a Human Rights Adviser to the multi-donor multi-UN agency Social Cohesion Programme (SCP) was established in agreement with UNDP Guyana. Beginning in May 2003 and benefiting from a core group of inter-agency membership (including DPA, UNDP, OHCHR and DESA) that offers technical inputs, the SCP seeks to support the implementation of constitutional reforms, increased access of citizens to security and justice, and the building of national capacity for the peaceful resolution of disputes.  These outcomes are approached through thematic focuses on governance, conflict transformation and human rights. 

During the first month, the Human Rights Adviser carried out a series of consultations with relevant government and civil society partners, to establish a network of partners for the SCP in the area of human rights, as well as to identify the needs and potential entry points for human rights activities within the SCP. Such meetings took place with the Head of the Presidential Secretariat/Cabinet Secretary, Minister for Foreign Affairs (and other Ministry staff, including the Director-General), Minister for Amerindian Affairs, Minister for Human and Social Services, Head of the Women’s Affairs Bureau, Ministry of Education, Chancellor of the Judiciary, Chief Justice, Police Commissioner, Ombudsman and the Chairman, Commissioners and staff of the Ethnic Relations Commission. Several meetings with civil society organizations were also held, including with the Guyana Human Rights Association, Guyana Bar Association, Guyana Women Lawyer’s Association, Guyana Women’s Leadership Institute, Guyana Organization of Indigenous People, as well as various cultural and religious groups.

Based on these meetings, the areas of possible human rights intervention, assistance and facilitation that were identified to be undertaken until June 2005, included:

· Support to the Government in creating a more permanent national mechanisms for monitoring and following up human rights treaty body reporting obligations and recommendations within the executive

· Support to the Ethnic Relations Commission (ERC) in developing procedures and rules for handling individual complaints and on developing the role of the ERC as a national coordinator/catalyst towards the implementation of relevant human rights treaty body recommendations on ethnic discrimination issues; basic training on human rights and international human rights treaties/mechanisms to ERC Commissioners

· Support to the judiciary and legal professionals on the application of international human rights treaties at national level

· Support to the Ombudsman, including in devising public information strategies to inform about the work of the Ombudsman

· Human rights training for the police within the framework of the proposed DfID-lead security sector reform

· Support to the Ministry of Amerindian Affairs in raising awareness and sensitizing on the provisions and implementation of the new Amerindian Act

· Assistance to the National Commission on Disabilities in facilitating national consultations on and the drafting of national disability legislation

· Human rights training for civil society/non-governmental organizations

· Support to women’s organizations working on gender issues and the role of women in conflict prevention and transformation

The Human Rights Adviser cooperated in finalizing a follow-up matrix outlining the strategic needs, including both technical and substantive, for the Ethnic Relations Commission (ERC), for presentation to donors in November. The ERC accepted the offer of a short-term secondment of a legal adviser from OHCHR to assist in the elaboration of the individual complaints procedure for the ERC. The latter is an important priority in the immediate term as the credibility of the ERC largely rests on its capacity to deal with individual allegations of ethnic and racial discrimination and intolerance in an impartial and transparent manner. The Human Rights Adviser also assisted in the training of ERC facilitators for a nationwide film festival, featuring films from around the world dealing with conflict management and transformation. 

A good level of cooperation has been established with the judiciary, through frequent contacts with the Chancellor of the Judiciary and the Chief Justice. The HRA has been facilitating the organization of a 2-day training session, in early December, for judges on the implementation of international human rights treaties in domestic courts, with former Acting UN High Commissioner for Human Rights Bertie Ramcharan as keynote speaker. This training will be followed by similar sessions for magistrate judges (in March 2005) and for lawyers and prosecutors (in April 2005), in cooperation with the Guyana Bar Association, Guyana Human Rights Association and the Guyana Women Lawyers’ Association. Similarly, activities are being pursued to support the annual Guyana Bar Association meeting (focusing on governance, gender and human rights) and the finalization of the judicial rules of procedure to facilitate the expediting of cases before the judiciary. 

The first introductory training session on human rights for the Guyana Police Force was carried out in early November. A joint project with the Guyana Human Rights Association has been presented to the SCP Steering Committee, with the objective of institutionalizing human rights training capacity within the GPF, for a period of one year, starting in early 2005. This training, which has the full support of the newly appointed Police Commissioner, is conducted in the larger framework of security sector reform in Guyana, lead by DfID. 

Two pilot project proposals have been finalized with women’s organizations (Red Thread and Women Against Violence Everywhere/WAVE) to address the role of women and gender issues in conflict prevention and management. Red Thread will attempt to work with grass-roots women in Annandale (Indo-Guyanese) and in Buxton (Afro-Guyanese) and to assist them in documenting their lives in diaries to be shared between the women from the different ethnic communities in an attempt to build bridges around the similar challenges which women in affected communities face as a result of violence.  WAVE will develop a mini series of 30-minute documentaries following the lives of women in four selected regions (with different racial compositions) with a view to developing a popular information campaign by using visual media on the role of women and gender issues relating to violence.

The Human Rights Adviser initiated discussions with the Minister for Amerindian Affairs to offer assistance in disseminating the new Amerindian Act which is expected to be passed by parliament in early 2005. The Human Rights Adviser also participated in a UNV-lead medical and social outreach visit to an Amerindian community (Fair View Village), during which interviews with Amerindian women were conducted relating to the participation of women in traditional processes of conflict resolution, as well as related to domestic violence and substance abuse. 

Cooperation with the National Commission on Disability and with community-based organizations working in the area of disabilities was also initiated in the process of developing national disability legislation in Guyana. The SCP is intending to fund the national consultation with a wide-range of stakeholders, bringing together disability rights activists with other partners in society, to finalize the draft disability legislation by the end of this year. It is considered that bringing Guyanese sectors of society together over “issues of common interest” could be one way of helping to overcome racial and ethnic polarization within society. 

4. United Nations Country Team (UNCT) activities relating to human rights

The terms of reference of the Human Rights Adviser include advisory functions to the UNCT, in particular in relation to promoting a human rights based approach to development, including through the CCA, UNDAF and PRSP processes. 

The Human Rights Adviser was fully integrated into the on-going CCA process upon arrival, including by delivering a human rights-based approach to development introductory briefing to the CCA causal analysis workshop. 

Training on a rights-based approach to development was delivered to the United Nations Volunteers (12 international and 2 national UNVs) during their annual retreat, with a focus on human rights, MDGs and volunteerism towards sustainable development. 

The OHCHR consultant who was assigned to facilitate the drafting of the overdue Guyana State party report under CERD completed her mission at the end of August 2004. The State party report was submitted to Geneva in November. The cumbersome process and extensive efforts that went into the preparation of the CERD State party report have given rise to discussions within Government on the possibility of establishing a more permanent dedicated human rights reporting mechanism within the Executive. 

Together with the UNDP HIV/AIDS Analyst, the HRA participated in national consultations on the finalization of a comprehensive HIV/AIDS policy for Guyana, with the expert support of OHCHR/RRDB. In addition, the HRA provided advice to the Office of the Attorney-General relating to the case of alleged discrimination against a child on the grounds of his mother’s HIV/AIDS status. 

During the reporting period, the HRA conducted a joint training session on the rights of the child and international human rights treaty obligations with UNICEF for the Regional Child Rights Committee of New Amsterdam, Berbice, and provided assistance and information to both the European Union delegation and the UK Embassy in developing their human rights country profiles for Guyana. 
********
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(Août – Novembre 2004)

1. 
Résumé

Pendant la période considérée, le Conseiller aux Droits de l’Homme (CDH) a entrepris plusieurs activités en étroite collaboration avec les autorités gouvernementales, l’Equipe de Pays des Nations Unies (UNCT), la Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haïti (MINUSTAH), ainsi que les ONG nationales et internationales oeuvrant dans le domaine des droits de l’homme (ONGDH). Ces activités ont eu impact certain sur la situation des droits de l’homme dans le pays et ont, entre autre, contribué au débat sur la place des droits de l’homme dans la stabilisation et la reconstruction d’Haïti.

Au cours de cette période, les leaders de partis politiques, des personnalités de la société civile, la MINUSTAH, les représentants des ambassades et des organismes internationaux ont multiplié les appels en direction du Gouvernement de transition afin de l’encourager à se pencher avec détermination sur des sujets aussi variés que le rétablissement de la sécurité et de l’autorité de l’Etat, la promotion de la justice et de la lutte contre l’impunité, ainsi que le désarmement et la tenue d’élections crédibles et démocratiques en 2005. 

C’est ainsi qu’entre autres, la MINUSTAH a continué à se renforcer et aider le Gouvernement de transition à faire face à des crises telles que les inondations aux Gonaïves ou  le maintien d’ordre public à Port-au-Prince. A titre illustratif, on pourra citer la série d’opérations conjointes de maintien d’ordre et de protection des personnes et de leurs biens menées par la MINUSTAH et la Police Nationale d’Haïti (PNH) dans plusieurs zones de Port-au-Prince. 

2. 
Développement de la situation des droits de l’homme

Schématiquement, la situation se présente comme suit : 

Sur le plan institutionnel, il faut signaler tout d’abord que des représentants des partis politiques (y compris Fanmi Lavalas), des membres du Conseil des Sages et de la société civile ont rencontré le Conseil Electoral Provisoire (CEP) et ont discuté de la mise  au point des conditions nécessaires à la tenue d`élections crédibles et démocratiques en 2005. A cet égard, il faut signaler que l’institution électorale a présenté aux bailleurs de fonds un budget de 41 millions de dollars américains pour l’organisation des élections générales en 2005. Sur la même rubrique, il sied de rappeler le remaniement ministériel opéré le 21 octobre par le Gouvernement de transition, consistant en la nomination d’un nouveau Ministre aux Travaux Publics, Transports et Communications et d’un Secrétaire d’Etat au Sport, à la Jeunesse et au Service Civique. Parallèlement, deux nouvelles secrétaireries d’État ont été créées (Énergie, Mines et Télécommunications, et Sécurité Publique) et deux autres ont été élevées au rang de ministère (Environnement et Haïtiens vivant à l’Étranger).
Dans le domaine de la justice et de la promotion de la lutte contre l’impunité, les premières assises criminelles de l’ère post Aristide ont été organisées du 16 au 20 août  à Port-au-Prince. Parmi les six (6) cas qui ont été entendus figurent les dossiers de Louis Jodel Chambelain, un des dirigeants de la rébellion contre Aristide et ancien numéro deux de l’ancienne organisation paramilitaire FRAPH, et de Jackson Joanis, ex-capitaine des Forces Armées d’Haïti. Les deux ont été acquittés par le Jury de l’assassinat du commerçant et militant Lavalas Antoine Izméry le 11 septembre 1993, mais ont été retenus pour autres causes. A ce stade, il convient de noter que le procès Chambelain-Joanis a suscité de vives critiques de la part des organisations nationales et internationales de défense des droits de l`homme. Sur un autre plan, la police a procédé à l’arrestation de certaines personnalités appartenant au parti Fanmi Lavalas (dont le président du Sénat, M. Yvon Feuillé, et l’ancien député Roudy Herivaux,), accusées d’être les auteurs intellectuels des actes de violence perpétrés dans la capitale depuis le 30 septembre . Finalement, il est important de souligner que le Gouvernement de transition a officiellement levé, le 30 septembre dernier, l`interdiction de sortie du territoire qui concernait certaines personnalités de la vie politique haïtienne.

Dans le domaine de la sécurité et du désarmement, le Gouvernement de transition a réitéré son engagement à rétablir le climat de paix sur l’ensemble du territoire national.  A cet égard, la date du 15 septembre  a été retenue par le Conseil Supérieur de la Police Nationale (CSPN) pour initier, avec le concours de la MINUSTAH, le désarmement des anciens militaires, des groupes armés et tout détenteur illégal d’armes à feu. Cependant, cette décision a été rejetée en bloc par les anciens militaires démobilisés, qui ont occupé les anciennes casernes des Forces Armées d’Haïti de Gonaïves, Hinche, Mirebalais, Petit-Goave et Cap-Haïtien, et qui réclament, entre autre, la reconnaissance officielle de l’armée et le paiement de 10 ans d’arriérés de salaire. Pour se pencher sur les revendications des ex-militaires, le Gouvernement a notamment crée une commission chargée de la gestion des affaires des militaires démobilisés.  

Dans le domaine humanitaire, il est indiqué de noter que le passage du cyclone Jeanne dans le nord d’Haïti (Artibonite, Nord-Ouest et Nord) du 17 au 19 septembre  a occasionné plusieurs centaines de morts et de disparus ainsi que plus de 250.000 sinistrés. En partie grâce à la mobilisation de la MINUSTAH et de la communauté humanitaire basée à Port-au-Prince, une réponse rapide a pu être apporté aux populations sinistrées. 

3. 
Activités réalisées

Au cours de la période sous examen, le Conseiller en Droits de l’Homme (CDH) a réalisé les activités suivantes:

Participation à toutes les réunions de la table sectorielle « justice et droits de l’homme » dans le contexte de la mise en œuvre du Cadre de Coopération Intérimaire (CCI). A titre de rappel, le document du CCI est appelé à être la base du programme national de reconstruction et de développement pendant la période de transition. 

Tenue des réunions collectives et individuelles avec les principales ONG de droits de l’homme (ONGDH) et d’autres structures de la société civile sur des sujets d’intérêt commun, tels que l’observation des procès et le plaidoyer pour l’amélioration de la situation des droits de l’homme. C’est ainsi que le CDH a notamment rencontré la Plateforme des Organisations Haïtiennes des Droits Humains (POHDH), le Comité des Avocats pour le Respect des Libertés Individuelles (CARLI), la Coalition Nationale pour les Droits des Haïtiens (NCHR), la Commission Justice et Paix (CJP) et certaines organisations de femmes telles que ENFOFANM, MOUFED et Fanm Yola. En outre, il a organisé une rencontre entre les représentants des ONGDH et le Représentant Spécial du Secrétaire Général en Haïti et chef de la MINUSTAH, M. Juan Gabriel Valdés.

Tenue des échanges et des séances de travail avec des représentants d`institutions non gouvernementales internationales intéressées aux questions des droits de l’homme en Haïti, notamment Amnesty International, Teachers for Human Rights, le Comité International de la Croix-Rouge et la Harvard Medical and Law School.

Tenue de plusieurs réunions de travail sur des sujets se rapportant à la situation des droits de l’homme avec les représentants du Gouvernement de transition et des hauts cadres de l’Etat haïtien, y compris le Commissaire du Gouvernement.

Tenue de plusieurs rencontres de travail avec le Protecteur du Citoyen, le Secrétaire général de l’Association Nationale des Magistrats Haïtiens (ANAMAH), le Bâtonnier de l’Ordre des Avocats de Port-au-Prince et Président de la Fédération des Barreaux d’Haïti (FBH), ainsi qu’avec le directeur de l’Ecole de la Magistrature (EMA) et des responsables de la Police Nationale d’Haïti (PNH) autour des sujets se rapportant à la protection des droits de l’homme et au mandat de la composante Droits de l’Homme de la MINUSTAH. 

Appui substantiel à l’Expert Indépendant lors de sa dernière mission dans le pays en novembre, notamment dans l’organisation et l’accompagnement du programme de rencontres avec plusieurs partenaires. 

Tenue d’entretiens avec les victimes et/ou des parents des victimes de violations des droits de l’homme et visite des certaines prisions et commissariats de Police à Port-au-Prince. Certaines de ces visites ont été effectuées conjointement avec la MINUSTAH et/ ou l’UNICEF.

Suivi du projet inter-agences sur la violence faite aux femmes en Haïti, qui aura un volet spécifique sur la collecte et de la documentation des cas de violences faites aux femmes et aux enfants.

Rédaction de la partie relative aux droits de l’homme dans les différents rapports du Secrétaire générale des Nations Unies sur la situation en Haïti. 

Elaboration du projet de plan de travail annuel et du plan de déploiement de la composante Droits de l’Homme de la MINUSTAH.

Participation au processus d’identification et de sélection du personnel local de la section Droits de Homme de la MINUSTAH. 

Tenue de rencontres régulières avec les composantes civiles et militaires de la MINUSTAH.

Participation à une formation sur la gestion des projets organisée du 20 au 26 septembre par le Bureau du Haut Commissariat à Turin (Italie).

4.
Coopération avec les partenaires

Le Conseiller a continué à travailler avec les principaux partenaires locaux, notamment le Ministère de la Justice, l’Office du Protecteur du Citoyen, l’Ecole de la Magistrature, les ONGDH et les autres structures de la société civile tant à Port-au-Prince que dans les principales villes de province. A cet égard, il a développé des contacts soutenus dans les domaines du suivi de la situation des droits de l’homme et de la réflexion autour des mécanismes de lutte contre l`impunité.  

Le Conseiller a eu aussi des échanges fructueux avec la MINUSTAH, l’Equipe du Pays des Nations Unies, les représentations diplomatiques, et les organisations internationales non gouvernementales oeuvrant dans le secteur de la justice et des droits humains en Haïti. 

5.
Impacts

Pendant cette période, les activités menées par le Conseiller, ont eu un impact considérable sur la situation des droits de l`homme. A titre illustratif on pourra citer: 

· Prise en compte des recommandations de l’Expert Indépendant et des organes des traités dans le mandat et le plan de travail annuel de la section Droits de l’Homme de la MINUSTAH. 

· La mise en place de mécanismes de collaboration avec les différents partenaires sur des thèmes aussi variées que la documentation et la création d’une base de données sur les cas de violations des droits de l’homme, la lutte contre l’impunité, l’éducation aux droits de l’homme et à la citoyenneté responsable.

· Le suivi et la documentation du fonctionnement des institutions chargées de veiller sur la bonne application de la justice. 

· Une plus grande compréhension, de la part des organismes des Nations Unies, des institutions haïtiennes, des ONGDH et de la communauté des bailleurs, de la nature de la présence des Nations Unies en matière de droits de l’homme pendant la période de transition en Haïti. 

· Le renforcement de la crédibilité et de la visibilité du HCDH en Haïti grâce aux bonnes relations de travail entre le Conseiller et les différents partenaires. 
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(Periodo: Agosto – Noviembre 2004)

1.
Resumen ejecutivo

Durante estos meses la OACNUDH México colaboró intensamente en los trabajos finales de elaboración del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH). Ello incluyó la participación en la Subcomisión de Seguimiento y sus distintos Grupos de Trabajo, así como la participación en los distintos eventos organizados por la Secretaría de Gobernación en el marco del PNDH. 

Los avances en la elaboración del PNDH fueron significativos, toda vez que fueron enviados el primero, segundo y tercer borrador a las distintas dependencias del Gobierno así como a las organizaciones de la sociedad civil para sus comentarios. El Gobierno tiene previsto presentar el PNDH el próximo 10 de diciembre. 

En el mes de septiembre el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, vistió la Ciudad de México para asistir al Seminario Internacional “Democracia, política y Estado”.

El Representante visitó los Estados de Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Coahuila y Yucatán, con la finalidad de presentar el Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México ante distintas autoridades, instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales. 

3. Contexto de derechos humanos 

El 8 de agosto, el Fiscal Especial para Movimientos Sociales y Políticos del Pasado, Ignacio Carrillo Prieto, informó que solicitará nuevas órdenes de aprehensión contra los responsables por los delitos de privación ilegal de la libertad y homicidio cometidos en agravio de miembros de grupos armados que tuvieron actividad en los estados de Guerrero, Sinaloa y Puebla.

Durante el mes de agosto, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), presentó un informe especial sobre la situación de los periodistas en el país y un informe especial sobre los hechos ocurridos en Guadalajara (27 y 28 Mayo 2004), a raíz de las manifestaciones realizadas por la Tercera Cumbre de América Latina y el Caribe-Unión Europea.
El primero de septiembre como cada año, el Presidente de la República presento su  4°  informe de Gobierno en el Palacio Legislativo. Durante su informe, el Presidente hizo mención al Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México realizado por la OACNUDH el año pasado. 

Los días 7 y 8 de septiembre se llevó a cabo el Seminario Internacional Democracia, Política y Estado, el cual fue inaugurado por el Presidente Vicente Fox, acompañado del Secretario General Kofi Annan de las Naciones Unidas, y el Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez. Durante su visito el SGNU aprovechó para reunirse con diversos funcionarios públicos y  con el personal del Sistema de Naciones Unidas en México. 

El 13 de septiembre, la Corte Interamericana de Derechos Humanos notificó al Gobierno de México su sentencia del día 3 de ese mismo mes, en la que decidió, por unanimidad, no admitir la demanda interpuesta por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, en relación con el caso Alfonso Martín del Campo Dodd (presuntamente víctima de tortura por agentes estatales), así como archivar el expediente, en razón de que los hechos señalados como violación, ocurrieron antes de que México aceptara la competencia de ese Tribunal Interamericano.

El día 25 de octubre la Fiscal Especial para la Atención de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el municipio de Ciudad Juárez, Chihuahua de la Procuraduría General de la República (PGR), presentó su segundo informe de actividades. En dicho informe, la Fiscal da cuenta del estudio realizado a 105 expedientes, que sumados a los 50 ya revisados han permitido conocer el 50% del número total de casos reportados. Según las conclusiones del estudio realizado hasta el momento “los homicidios responden a móviles de muy diverso tipo y no necesariamente a los de carácter sexual” y “la mayoría de los homicidios de mujeres estudiados, no son el resultado de la acción de homicidas seriales o producto de la delincuencia organizada”.

La Fiscal también informa sobre la localización de 8 mujeres reportadas como desaparecidas, y señaló un total de 34 casos pendientes. Finalmente el informe señala a 49 servidores públicos presuntamente responsables de la comisión de delitos en la integración de las averiguaciones previas que sumados a los 51 registrados en el primer informe dan un total de 100. No señaló el estado actual de las investigaciones en contra de éstos servidores públicos. 

Durante el mes de Octubre se llevó a cabo el proceso para la elección del Presidente de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por un periodo de 5 años. Después de la recepción de 29 postulaciones, la Comisión de Derechos Humanos del Senado emitió un dictamen proponiendo la reelección del actual Presidente. Este dictamen fue sometido al pleno del Senado y el actual Presidente fue reelecto por 81 votos a favor, 23 en contra y 4 abstenciones.

En el mes de octubre, la Procuraduría General de la República, la Secretaría de Seguridad Pública y la Secretaría de Gobernación, junto con los coordinadores parlamentarios de la Cámara de Diputados instalaron un Grupo de alto nivel para profundizar el análisis e impulsar la aprobación de la iniciativa de reforma al sistema de justicia presentada por el Presidente Fox.

En el mes de noviembre se realizaron cambios al interior de la Secretaría de Gobernación en el área de derechos humanos. La Subsecretaría sobre Asuntos Jurídicos y Derechos Humanos, volvió a ser Subsecretaría para Asuntos Jurídicos, mientras la Unidad de Promoción y Defensa de los Derechos Humanos fue transformada en una Coordinación.

3.
Acontecimientos de derechos humanos y eventos

3.1.
Programa Nacional de Derechos Humanos

En el mes de agosto, se habilitó, en la página de internet de la Comisión de Política Gubernamental en Materia de Derechos Humanos www.gobernacion.gob.mx/comisiondh/, un formato de consulta pública a través del cuál las personas que ingresan pueden formular recomendaciones que recibe directamente el Grupo Base encargado de la elaboración del PNDH.

El 20 de agosto, las diferentes Dependencias de la Administración Pública Federal, hicieron entrega a la Secretaría de Gobernación de las acciones de política gubernamental con perspectiva de derechos humanos, que les habían sido encargadas tiempo antes, para ser incluidas en el PNDH.

De agosto a noviembre se realizaron diversas reuniones de la Subcomisión de Seguimiento al Programa Nacional de Derechos Humanos. Los objetivos de estas reuniones fueron diversas: presentación de avances, presentaciones de versiones preliminares (primero, segundo y tercer borrador), análisis del documento, lectura completa del documento, entre otras. La OACNUDH México participó activamente en todas las sesiones.
El 13 de septiembre se llevó a cabo una reunión general de Subcomisiones de la Comisión de Política Gubernamental en materia de derechos humanos, en donde se presentó uno de los borradores del PNDH, en donde se explicó cada una de las partes que integrarán el Programa, haciendo a la vez entrega de un calendario con fechas para la recepción de comentarios e insumos. 

Asimismo, la OACNUDH participó en los distintos grupos de trabajo de esta Subcomisión,  particularmente en el Grupo sobre el Mecanismo de Seguimiento, el Grupo de Trabajo sobre Indicadores de la Subcomisión de Seguimiento del PNDH y el Grupo de Trabajo sobre Priorización y Esquema de la Subcomisión de Seguimiento del PNDH. En estos grupos se redactó la Misión y Visión del PNDH, se revisó y aprobó el mecanismo propuesto para el seguimiento y evaluación del PNDH, además de que el el Instituto Nacional de Geografía y Estadística (INEGI) presentó una metodología para elaboración de indicadores la cual será retomada para el PNDH. 
En estos meses se realizaron también varias reuniones del Grupo Base del Programa Nacional de Derechos Humanos, en donde estuvo presente el Representante de la Oficina.
El 13 de octubre se realizó una reunión con las dependencias transversales (Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, Instituto Nacional de las Mujeres, Comisión contra la Discriminación), en donde se discutió el primer borrador del PNDH.

Los días 25 y 26 de octubre se llevó a cabo un taller-seminario sobre la “Elaboración de Políticas Públicas. Estado y Sociedad Civil Hacia una Interlocución Constructiva”, en el marco de la elaboración del Programa Nacional de Derechos Humanos. Este taller, que contó con el financiamiento del Gobierno de Suiza, concluyó con una propuesta de mecanismo de seguimiento al PNDH. 

El 28 de octubre se realizó la Tercera Sesión Ordinaria de la Comisión Intersecretarial (plenaria) en donde se presentaron los avances del PNDH así como el informe anual de la Comisión. El 3 de noviembre la OACNUDH México participó en la VII Sesión de la Subcomisión de Seguimiento del PNDH en donde se presentó y entregó el segundo borrador del PNDH. La OACNUDH México elaboró un documento con comentarios a este segundo borrador, el cual tiene como eje las recomendaciones y propuestas del Diagnóstico sobre la Situación de los Derechos Humanos en México elaborado por la OACNUDH. 

El 4 de noviembre la OACNUDH México participó en el seminario sobre marco conceptual organizado por la Secretaría de Gobernación “Hacia la Construcción de una Política de Estado en materia de Derechos Humanos” con el fin de aportar mayores elementos para el PNDH. En el seminario estuvieron presentes expertos/as en materia de derechos humanos de distintos sectores. 

El 8 noviembre la OACNUDH México se llevó a cabo una reunión del Grupo Interagencial de Derechos Humanos, con la finalidad de presentar el segundo borrador del PNDH. En esta reunión estuvo presente el Maestro Ricardo Sepúlveda, Jefe de la Unidad para la Promoción y Defensa  de los derechos humanos de la Secretaría de Gobernación, así como varios Representantes de agencias y oficiales de Programas del Sistema de Naciones Unidas en México. 

3.2. Otros 

El día 2 de septiembre, el Representante viajó a Guadalajara, Jalisco para presentar el Diagnóstico ante el Congreso del Estado, en donde además de estar presentes los legisladores, asistieron también algunos Presidentes Municipales y funcionarios del poder ejecutivo. Ese mismo día, el Representante se reunió con miembros de la sociedad civil del Estado, así como con personal de la Comisión Estatal de Derechos Humanos. 
 

El día 3 de septiembre, el Representante se reunió con el Gobernador del Estado, Francisco Ramírez Acuña, para platicar de la situación de los derechos humanos en el Estado. Ese mismo día, acudió también a tres entrevistas en la radio y en televisión, e impartió una conferencia magistral en el Palacio de Justicia, en donde estuvieron presentes jueces, magistrados y consejeros del Estado.

Durante su visita a Guadalajara, el Representante sostuvo una comida con empresarios de la Confederación Patronal de la República Mexicana (COPARMEX) y posteriormente presentó el Diagnóstico en la Universidad de Guadalajara.

El 7 de septiembre, el Representante se reunió con la Lic. Magdalena González, Presidenta de la Comisión de Derechos Humanos de San Luis Potosí, para conversar sobre la situación de los derechos humanos en México, particularmente en ese Estado.

El 12 de octubre el Representante viajó a la ciudad de Torreón, Coahuila, para dictar una conferencia en el VI Foro de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana Sistema Educativo Ibero-Iteso. Asimismo, el 19 de octubre el Representante viajó a la  ciudad de Mérida, Yucatán, para participar en la Convención Anual de la Asociación Mexicana de Semilleros XXXIII, en donde impartió una conferencia bajo el título "Los Derechos Humanos en México. Análisis Especial del Sector Agrícola y Trabajadores del Campo en México y Estados Unidos".

El 22 de octubre el Representante viajó a la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, para participar en el ciclo de conferencias organizadas por Freedom House y la Red Oaxaqueña de Derechos Humanos denominadas “Los Derechos humanos en México – Distintas Perspectivas”, en donde intervino con una ponencia sobre el Diagnóstico de la situación de los derechos humanos en México”. 

El 29 de octubre el Representante participó en el programa de radio  "La voz de tus derechos" del Instituto Mexicano de la Radio, junto con el Director General de Derechos Humanos de la SRE, Juan José Gómez Camacho y el Jefe de la Unidad para la Promoción y Defensa de los Derechos humanos de SEGOB, Ricardo Sepúlveda, para conversar sobre el Diagnóstico y el PNDH. 

Asimismo, durante estos meses, el Representante sostuvo reuniones con la Subsecretaria para Asuntos Globales y Derechos Humanos, Patricia Olamendi; con el Director General de Derechos Humanos de la SRE, Juan José Gómez Camacho; así como con el Director General Adjunto de Derechos Humanos de la SRE, José Antonio Guevara.

El Coordinador en funciones del Equipo para América Latina de la OACNUDH, Norberto Frydman, realizó una visita de seguimiento al proyecto en México los días 2 al 9 de noviembre. El Coordinador se reunión con los actores gubernamentales y no gubernamentales más relevantes en el desarrollo del proyecto de la OACNUDH México. 

Los días 11 y 12 de noviembre se llevó a cabo el Seminario “Instrumentos Nacionales e Internacionales para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura” convocado por la Secretaría de Relaciones Exteriores en el marco del Proyecto de Cooperación en Derechos Humanos con la Comisión Europea. 

El Instituto Nacional de las Mujeres, la OCANUDH México, y la Comisión Nacional de los Derechos Humanos convocaron a un taller denominado  “Simulación de un Juicio de Derechos Humanos de las Mujeres” los días 22 y 23 de noviembre. En esta simulación de un proceso frente a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, participaron equipos de varias facultades de derecho de distintas universidades, con la finalidad de promover la utilización de los instrumentos y mecanismos internacionales de protección de los derechos humanos.

El día 24 de noviembre el Grupo Interagencial de Género organizó una Conferencia de Prensa – Panel  “Vulnerabilidad, Género, Violencia y VIH/SIDA”  para conmemorar el día de la No Violencia contra las Mujeres. 

4. Cooperación con socios (internacional, nacional, regional)

Durante estos meses, el Representante sostuvo diversas reuniones con representantes de organizaciones no gubernamentales, entre las cuales se encuentran la Sra. Patricia Miller, Representante de Propaz Chiapas; Juan Antonio Vega, consultor de International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRTC); Adrian Zoller, Presidente de Geneva for Human Rights; Sra. Sigrid Arzt, Directora de Democracia, Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana  A.C.; Sr. Mark Thompson, Secretario General de la Asociación para la Prevención de la Tortura; Sra. Teresa Ávila de la Coordinación Alemana por los Derechos Humanos en México; y la Sra. Ana Luisa Liguori, Representante de la Fundación Mac Arthur en México.

Asimismo, se reunió con diversos diplomáticos en México, como son el Sr. Bart Van Zwieten, Consejero para Asuntos Políticos, Cultura y Prensa de la Embajada del Reino de los Países Bajos en México; Leslie Bassett, Ministra Consejera de la Embajada de Estados Unidos; Sr. Arturo Rodríguez, Asesor de la Unión Europea en México;; Sr. Herbert Linder, Director General de América Latina del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega; Sr. Helge Skaare, Embajador de Noruega en México y el Sr. Gilles Roduit, Subdirector de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suiza. El Representante asistió también a una reunión el 19 de octubre con los consejeros políticos de la Unión Europea. 

Sostuvo reuniones asimismo con personal del Sistema de Naciones Unidas como con el Sr. Petzoldt Volker nuevo Director del Centro de Información de Naciones Unidas en México y con la Sra. Hope Hanlan, Directora de las Américas del ACNUR; con la Ejecutiva de UNICEF, Carol Bellamy, en donde estuvieron presentes los jefes de agencias del Sistema de Naciones Unidas en México, así como con el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Enrique Iglesias.

Finalmente, el Representante ha continuado asistiendo a las reuniones del Steering Committee. 

5. Impacto y/o logros concretos como resultado del trabajo

Durante estos meses, los avances en el Programa Nacional de Derechos Humanos fueron notorios. En primer lugar, se definió su estructura y las acciones de política con perspectiva de derechos humanos fueron entregadas a las diferentes dependencias, quienes entregaron sus comentarios a la SEGOB para ser incorporadas en el nuevo borrador. 

Asimismo, las diferentes organizaciones de la sociedad civil públicos que participan en la Comisión de Política Gubernamental en materia de derechos humanos y otras, entregaron sus respectivos comentarios.

La última semana de octubre se distribuyó el segundo borrador para que dentro de un plazo de aproximadamente 15 días las dependencias y las organizaciones nuevamente puedan nuevamente hacer entrega de sus comentarios.

Uno de los resultados más importantes logrados en el mes de noviembre, fue el Documento Final del PNDH que será presentado el 10 de diciembre al Presidente de las República para comenzar su implementación. 

El documento incluye la propuesta de un Mecanismo de Seguimiento y Evaluación del PNDH lo que constituye un logro importante en términos de lograr la continuidad y evaluación de este proceso. 

6. Executive summary 

6.1. Human rights context 

In September, the UN Secretary General, Kofi Annan, visited Mexico City to attend a regional seminar on “Democracy in Latin America”. The event was also attended by Mexican President, Vicente Fox, cabinet members and senior Government officials, and representatives from civil society. During his visit, the Secretary-General held a meeting with governmental officials and the UN Country Team.

Also in September, President Vicente Fox submitted his Fourth Report of the Government. During his presentation, the President referred to the Diagnosis on the human rights situation in Mexico elaborated by OHCHR Mexico. 

In October the Special Prosecutor for the Attention of Crimes related to the homicides of women in Ciudad Juárez, Chihuahua, presented her Second Report. 

The election process for a five-year period of the President of the National Commission for Human Rights took place during the month of October. After having received 29 postulations, the Human Rights Commission of the Senate emitted a resolution proposing the reelection of the actual President. This resolution was submitted to the plenary of the Senate and the President was reelected on October 27 with 81 votes in favor, 23 against and 4 absentees.

6.2. National human rights programme

During this period the Office of the High Commissioner for Human Rights OHCHR - Mexico has supported the final phase of the development of the National Human Rights Programme (NHRP). This support included the participation of the Office in different working groups, as well as in different events organized by the Ministry of Interior within the framework of the NHRP. 

The first, second and third NHRP drafts were sent by the Ministry of Interior to different governmental entities, civil society organizations and the UN- interagency human rights group for their comments. With the objective of integrating as many actors as possible, several seminars were organized on how to reach a shared understanding of human rights-based approaches in public policies. Also, one of the seminars concluded with a proposal of a follow up mechanism of the NHRP.

The NHRP was completed in November and will be presented by the President of Mexico, Vicente Fox, on 10 December. The NHRP includes conceptual framework of human rights policies, and defines the human rights objectives to be reached by the Government by 2025. Furthermore, it includes targets for progressive implementation and proposed mechanisms for follow up and evaluation.  

6.3. Other Activities 

The OHCHR Representative visited the States of Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Coahuila and Yucatan to make presentations of the Diagnosis on the Human Rights Situation in Mexico to different public officials (from the executive, legislative, and judicial bodies, as well as local authorities), human rights commissions, academic institutions, private sector and NGO. 

The Representative attended and intervened in several forums during this period time, such as a Human Rights Seminar in Mérida, Yucatan, the VI Forum on Human Rights organized by the Ibero-american University in Torreón, Coahuila and a seminar in Oaxaca under the name of “Human Rights in Mexico – Different Perspectives” organized by a local NGO network in collaboration with Freedom House.  

The Representative met with several national and international NGO representatives including Pro Paz Chiapas, “Geneva for Human Rights”, International Rehabilitation Council for Torture Victims and the Association for Prevention of Torture. Furthermore, the Representative held meetings with diplomatic representatives of The Netherlands, USA, EU, Norway, and Switzerland. The Representative also assisted in a meeting of political counselors of the EU Embassies in Mexico. 

Finally the Representative met with the new Director of UNIC in Mexico, the Director for the Americas of UNHCR, as well as the President of the Inter-American Bank for Development, IDB.   
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REPRESENTANTE REGIONAL PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

Informe trimestral

(Periodo: Agosto – Noviembre 2004)
1. Resumen ejecutivo 
El informe menciona como desarrollos positivos el depósito del instrumento de ratificación del Protocolo Facultativo a la Convención contra la Tortura hecho por la República Argentina, así como la aparición del informe preparado por la Comisión sobre Prisión Política y Tortura en Chile. 

Se recoge también información sobre las misiones realizadas por el RR en la región, que incluyen Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador y Uruguay, así como las actividades llevadas a cabo por la OR en Chile. Se destaca la inauguración de la Avenida Sergio Vieira de Mello en la comuna de Macul en Santiago y la reunión mantenida con Matilde Ribeiro, Ministra de Políticas Raciales de Brasil en la que la Ministra solicitó apoyo de la OACDH en la organización de una conferencia internacional "Santiago+5" a celebrarse en Brasilia a finales de 2005 (seguimiento a las Conferencias de Santiago y Durban). El informe detalla también las actividades realizadas con ONGs y con instituciones académicas.

La OR siguió distribuyendo información relativa a derechos humanos a la CEPAL y el Equipo de País de manera regular y participó en actividades con las agencias del sistema, tanto en Chile como en la región. El informe sobre Panorama Social para América Latina y el Caribe realizado por CEPAL, en el que estuvo presente la OR, se proyecta una disminución de la pobreza del 1% en América Latina, lo que implica que dos millones de personas saldrán de la pobreza en la región.

Se destaca la aparición de dos publicaciones de la OR: la primera, realizada conjuntamente con UNICEF, Compilación de Observaciones Finales del Comité de Derechos del Niño sobre países de América Latina y el Caribe, lanzada el 22 de noviembre en Panamá, por el Experto independiente sobre violencia contra los Niños, S.P. Pinheiro. La segunda, realizada conjuntamente con el PNUD, Compilación de Observaciones Finales del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales sobre países de América Latina y el Caribe, fue lanzada por el RR el 10 de diciembre en Quito.

El informe menciona igualmente la labor de difusión pública de temas relativos a derechos humanos y los contactos mantenidos con el sistema interamericano, en particular, con el Secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto y la Corte.

2.
Situación de los derechos humanos


Tanto en Argentina, como en Perú, Chile y México se dictaron importantes sentencias judiciales que representan avances notables en la lucha contra la impunidad por violaciones sistemáticas y graves a los derechos humanos.

El 15 de noviembre, la República Argentina depositó el instrumento de ratificación del Protocolo Facultativo a la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. El RR envió una carta al Presidente Kichner felicitando al Gobierno y al Parlamento por ser el primer país de la región en hacerlo y emitió un comunicado de prensa al efecto.  

El 28 de noviembre el Presidente de Chile hizo público el informe preparado por la Comisión sobre Prisión Política y Tortura (Comisión Valech).  El informe da cuenta de la historia de la prisión por motivos políticos durante la dictadura y detalla los métodos de tortura utilizados; menciona los 1,232 centros de detención en los que se practicó la tortura, individualiza las personas que prestaron su testimonio (35.868) -de los que fueron calificados como víctimas 27.258, incluyendo 3.339 mujeres-, y sostiene que el 94% de las mujeres detenidas sufrieron alguna forma de agresión sexual, pero obvia dar el nombre de los victimarios.
La ORR ha seguido atentamente la labor del consultor contratado por la sede para asesorar en la investigación de los hechos ocurridos en 2003 en Bolivia. 

3.
Actividades desarrolladas en el cuatrimestre

3.1.
Actividades y misiones en el extranjero
Durante este período se realizaron las siguientes actividades y visitas a países de la región:

Montevideo, Uruguay. Clase inaugural de la primera sesión de la Cátedra ACNUR Sergio Vieira de Mello de Derechos Humanos (principios de agosto).

San José de Costa Rica. Cátedra Alto Comisionado para los Derechos Humanos - XXII Curso Interdisciplinario del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, que este año versó sobre derechos económicos, sociales y culturales (18 de agosto).

São Paulo, Brasil. III Consulta Latinoamericana de Defensores de Derechos Humanos, en la que impartió la clase inaugural y el discurso de clausura (25-27 de agosto).

Rosario, Argentina. Seminario “Rosario Ciudad de Derechos Humanos, donde impartió dos conferencias: “Derechos humanos: ¿cómo hacerlos realidad en la región más injusta del planeta?” y “Mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas” (11-13 de octubre).

São Paulo, Brasil. IV Coloquio Internacional de Derechos Humanos, organizado por SUR/CONECTAS, con el apoyo de UN Foundation y Ford Foundation. Conferencia “Declaración y Metas del Milenio de las Naciones Unidas (14-16 de octubre).

San José de Costa Rica. VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de la Niñez. Discurso inaugural, para el que se contó con la eficiente colaboración del LAC team (17-19 de octubre).
Buenos Aires, Argentina. La OR participó en una reunión preparatoria sobre órganos de tratado destinada a instituciones nacionales, periodistas y dirigentes de ONGs argentinas beneficiarias de una invitación para participar en un taller  en Ginebra. La reunión preparatoria fue organizada por la OR, a petición de la División de Tratados y Comisión (27-29 de octubre).

San José de Costa Rica. Clase en el Curso de sociedad civil del Institutito Interamericano de DH, sobre Visión Política de la ONU de los derechos económicos, sociales y culturales (1 noviembre).

Bogotá, Colombia: Participación en el seminario organizado por CELS (Argentina), CONECTAS (Brasil); IDEELE (Perú), Comisión Colombiana de Juristas (Colombia) y Fundación Ford, sobre defensa de los derechos humanos (3-4 noviembre).

Quito, Ecuador: Participación y conferencia inaugural en seminario realizado como actividad principal del IX Congreso de la Federación Internacional del Ombudsman (FIO) (9-10 noviembre).

Montevideo, Uruguay: Participación como ponente en: a) Consulta latinoamericana sobre afrodescendientes, organizada por ONG uruguaya Mundoafro; y b) Seminario organizado Instituto de Solidaridad y Desarrollo (ISODE), sobre juzgamiento de violaciones de derechos humanos (15-17 noviembre).

Ginebra, Suiza: El RR participó en la reunión de Jefes de Oficinas de la OACDH en el terrero del 22-26 de noviembre y mantuvo consultas con las distintas divisiones de la OACDH en el período 29 noviembre-2 diciembre.

3.2.
Actividades en Chile
La OR realizó un amplio número de actividades con autoridades gubernamentales, ONGs, e instituciones académicas. A nivel gubernamental destacan las reuniones con el Ministro del Interior, la Canciller y el Jefe de Gabinete de ésta, con el fin de dar a una calle de Santiago el nombre del anterior Alto Comisionado. Las acciones emprendidas culminaron con la inauguración de la “Avenida Sergio Vieira de Mello” en la comuna de Macul, el 30 de septiembre. 

La OR participó en un seminario sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Proyecto de Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de DESC, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el contexto de la presentación al CESCR del informe de Chile (4 noviembre).

El 29 de noviembre, la Ministra de Políticas Raciales de Brasil, Matilde Ribeiro, y su Asesora Internacional mantuvieron una reunión con la OR con el fin de solicitar apoyo en la organización de una conferencia internacional “Santiago + 5” a celebrarse en Brasilia a finales de 2005, de seguimiento de las Conferencias regional de Santiago (2000) e internacional de Durban (2001). La solicitud fue transmitida por el RR a la AC, así como a la Unidad Anti-Discriminación en Ginebra.

Se sostuvo reuniones con las siguientes ONGs: Internacional ALTUS-Global Alliance, con sede en La Haya, para discutir la posición de Chile frente al Tribunal Penal Internacional (5 de agosto); Capítulo Chileno del Caucus América Latina y el Caribe sobre seguimiento de la Declaración de Santiago (2000). (13 de agosto); Human Rights Watch, para discutir sobre la situación en Bolivia (15 septiembre); DIDEPU (Defensa Internacional de Derechos de los Pueblos), con sede en Ginebra, sobre situación de los pueblos indígenas y seguimiento de la visita oficial a Chile del Relator Especial R. Stavenhagen (21 septiembre). El RR participó también en un seminario organizado por la Casa de la Mujer La Morada, OXFAM, y la Universidad de Chile, en el que se presentó una encuesta sobre la participación política de la mujer (27 de septiembre). Se reunió en Temuco con organizaciones indígenas (9 de octubre).

La OR mantuvo reuniones con Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile (Cecilia Medina), con quien se acordó realizar una compilación de las recomendaciones hechas por el Comité de Derechos Humanos para países de la región (10 de agosto). Además, el RR dio conferencias en la Universidad de Los Lagos, en Osorno (9 septiembre); Universidad Playa Ancha (Valparaíso) (1 octubre); Universidad de Temuco (8 de octubre); y Universidad Central de Santiago (21 octubre).

El 9 de octubre, entrevista al Arzobispo de Temuco y visita en la cárcel de Temuco a los dirigentes mapuches presos, cuya situación fue especialmente mencionada durante la visita a Chile del Relator Especial Rodolfo Stavenhagen.

La OR organizó el lanzamiento del libro “Manual para la Prevención: Protocolo Facultativo a la Convención de las Naciones Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”, de autoría del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y la Asociación para la Prevención de la Tortura (APT) (2 septiembre). El RR participó en el lanzamiento del libro “Actas del Cuarto Tribunal Informal sobre Derecho de las Mujeres”, en la Biblioteca Nacional (13 de agosto) y de la Revista de Derechos Humanos de la Universidad Bolivariana de Chile (28 septiembre).

Se destaca también la reunión mantenida por el RR con la Comisión de Prisión Política y Tortura, para discutir sobre avances en las investigaciones para los hechos ocurridos durante la dictadura.

3.3.
Actividades con CEPAL y el sistema de Naciones Unidas
3.3.1.
Con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, CEPAL

La OR organizó conjuntamente con CEPAL el acto de Conmemoración del primer aniversario del asesinato del Alto Comisionado y otras 21 personas en Irak (19 agosto). Igualmente, caben destacar: el Seminario internacional sobre Mejoramiento de la institucionalidad de la política social y construcción de una autoridad social (10-12 agosto); Cátedra Raúl Prebisch impartida por el Secretario General de la UNCTAD “Por un comercio internacional al servicio del desarrollo” (26 agosto); Lanzamiento del Proyecto Kellog sobre "Experiencias en Innovación Social" (13 septiembre); Día de las Naciones Unidas, con participación del nuevo Canciller de Chile, Ignacio Walter. (25 octubre); Reunión de expertos sobre "Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: Necesidades de políticas públicas eficaces" (28-29 octubre).


La OR participó también en el lanzamiento del Panorama Social para América Latina y el Caribe, realizado por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, José Luis Machinea (30 noviembre). Según el estudio de la CEPAL se proyecta una disminución de la pobreza de 1% en América Latina, lo que implica que dos millones de personas saldrán de la pobreza en la región.

Se distribuyó a los funcionarios de la CEPAL (7 septiembre) copia de la publicación el Marco Conceptual sobre Derechos Humanos y la Reducción de la Pobreza, así como de la Compilación observaciones finales del Comité de Derechos del Niño sobre países de América Latina y el Caribe (24 noviembre).

3.3.2.
Con el equipo de país de las Naciones Unidas


La OR participó en reuniones mantenidas por el Equipo de País con distintas autoridades en Chile. En particular, reuniones con 1) el Ministerio de Educación, para discutir sobre programas gubernamentales de Prevención de VIH/SIDA y educación sexual (3 agosto); 2) Ministerio de Planificación y Cooperación Internacional, sobre metas del milenio (20 agosto); Equipo de País para discutir sobre una posición común en materia de educación sexual y prevención del VIH/SIDA (21 agosto). 


Reuniones con el Temático de Género para discutir la propuesta de realizar un estudio del femicidio en Chile (17 agosto) y para discutir propuestas de políticas públicas sobre violencia de género (9 de noviembre) y en relación a un estudio elaborado por la universidad Diego Portales sobre ratificaciones de instrumentos de derechos humanos. 


La OR distribuyó electrónicamente al Grupo Temático de Derechos Humanos y a la CEPAL, el tercer informe periódico de Chile al CDESC (13 agosto). Se distribuyeron también las conclusiones y observaciones adoptadas por el Comité contra la Tortura sobre Argentina y las adoptadas por el CESCR sobre Chile (29 noviembre).

3.3.3.
Con el PNUD en la región


Argentina: El RR se entrevistó en Rosario con el encargado del área de gobernabilidad del PNUD/Argentina, quien le solicitó asistencia técnica para sus programas (12 octubre). Igualmente durante el curso que la OR realizó en Buenos Aires, el RR se entrevistó con el Coordinador Residente, Carlos Felipe Martínez.  Se solicitó a la OR asistencia técnica en derechos humanos, tanto en sus programas, como para alguna actividad de mainstreaming para el CCA (27 octubre).

Costa Rica : Entrevista con Coordinador Residente en Costa Rica, José Manuel Hermida, para discutir la posibilidad de realizar un taller de mainstreaming en San José.


Ecuador: Se acordó con el PNUD-Ecuador su contribución económica y participación en la segunda publicación de la Oficina Regional sobre órganos de tratado. La publicación conjunta, titulada, “Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales sobre países de América Latina y el Caribe (1989-2004)”, se lanzará de modo preliminar en formato CD el  10 de diciembre en Quito, Ecuador. La publicación, en formato de libro aparecerá a final de diciembre y se distribuirá a Ginebra y en la región.


Uruguay: Entrevista con el nuevo Representante Permanente del PNUD y Coordinador de sistema ONU (17 noviembre).
3.3.4.
Con UNICEF


La OR ha mantenido contactos regulares con la Oficina Regional de UNICEF. La primera publicación de la Oficina Regional, hecha conjuntamente con la Oficina Regional de UNICEF, Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos del Niño para países de América Latina y el Caribe (1993-2004), fue lanzada el 22 de noviembre, 15° aniversario de la Convención, por el Experto Independiente sobre violencia contra los niños en Panamá.  


El Representante de UNICEF-Chile invitó al RR a distintas actividades relacionadas con un proyecto de ley sobre responsabilidad penal de niños infractores en actual discusión en el Senado de Chile. El Representante de UNICEF solicitó al RR el discurso pronunciado en Costa Rica el 18 de octubre, como capítulo introductor de un libro que se publicará en Chile sobre justicia, niñez y adolescencia.
3.3.5.
Oficinas de la OACDH en el terreno


Visita a la OACDH en Colombia y entrevista con su Director Adjunto y varios funcionarios para la realización y programación  de actividades de mainstreaming a realizar en la región.

3.4.
Función de asesoría

A petición de la Cámara de Diputados de Chile, el RR elaboró un informe técnico sobre la consideración como mercenarios de chilenos contratados por instancias privadas para labores de seguridad en países que se encuentran en estado de guerra (3 de agosto).

La OR elaboró varios informes sobre sentencias dictadas en Argentina (imprescriptibilidad de crímenes de lesa humanidad) y Chile (desafuero del General Pinochet); sobre la aprobación por Congreso de Argentina del Protocolo Adicional a la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y sobre la publicación del informe sobre Prisión Política y Tortura en Chile.

Apoyo al consultor de la OACDH para el acompañamiento de los juicios en Bolivia, en relación a los sucesos  durante la represión de octubre de 2003. Además, la OR proporcionó información a las distintas divisiones y unidades de la sede y brindó comentarios para el discurso de la Alta Comisionada del 10 de diciembre.
La Oficina ha continuado emitiendo un informe semanal de prensa sobre los eventos más importantes relacionados con temas de derechos humanos que ocurren en la región.
La OR ha prestado también asesoramiento a personas que solicitan información, sobre todo, en temas relacionados con asuntos de refugio y situaciones derivadas, por lo que normalmente se les remite a ACNUR o a instituciones sociales en Chile.
3.5.
Función de difusión pública

El RR ha participado en entrevistas en distintos medios de comunicación: Diario La Nación, de Argentina (16 de agosto); tres radios chilenas para hacer recuerdos del fallecido Alto Comisionado, y hablar sobre violencia, terrorismo y derechos humanos. (19 agosto); radio brasilera y la agencia española EFE, en São Paulo, Brasil (26 agosto); Radio Netherlands sobre el Tribunal Penal Internacional; Radio France International, sobre el desafuero del General Pinochet en Chile (8 septiembre); dos radios locales en la ciudad de Osorno (10 septiembre); Radio Cooperativa de Santiago sobre juicio contra Pinochet (21 septiembre); Canal de Televisión del Perú, sobre el juicio contra el ex Dictador Augusto Pinochet (6 octubre); Canal de Televisión 13, de Costa Rica, sobre el derecho humano a la seguridad de los niños y adolescentes (18 octubre); Radio Bío Bío, sobre la postura de la ONU en materia de impunidad de las violaciones de derechos humanos (21 octubre); diario La Nación, de Chile acerca de la impunidad (21 octubre); revista Desafío del PNUD en Argentina, sobre la importancia de los derechos humanos en la política del siglo XXI; dos radios y un canal de televisión; corresponsal de la BBC, en Montevideo (16 y 17 de octubre).

3.6.
Relaciones con el sistema Interamericano


El RR se reunió en San José de Costa Rica, con el Secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, donde discutieron sobre la misión del consultor de la OACDH en Bolivia (18 y 25 de agosto) y con el Director del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (18 de octubre), quien agradeció la cooperación del RR para la continuación de la cátedra Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

4.
Logros y obstáculos de la oficina regional

La inauguración de la Avenida Sergio Vieira de Mello el 30 de septiembre en la comuna de Macul, en Santiago ha sido un logro importante de la Oficina Regional para mantener viva la memoria del anterior Alto Comisionado. Las discusiones con el Ministro del Interior y la Canciller, así como la participación de ésta última en el evento, ponen de manifiesto la importancia que se le dio al mismo.


La ORR ha consolidado su cooperación con agencias del sistema de la ONU en la región, en particular UNICEF y PNUD en relación a las publicaciones conjuntas hechas por ambas organizaciones. El 22 de noviembre se lanzó conjuntamente con la Oficina Regional de UNICEF en Panamá, la primera “Compilación de Observaciones Finales del Comité sobre los Derechos del Niño para América Latina y el Caribe (1993-2004)”. El lanzamiento de la publicación fue hecha por Sergio Paulo Pinheiro, en el contexto de una visita a América Central como Experto Independiente nombrado por el Secretario General para estudiar el tema de la violencia contra los niños.

El lanzamiento de la segunda publicación, hecha por la Oficina Regional y el PNUD, “Compilación de Observaciones Finales del Comité sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales para América Latina y el Caribe (1989-2004)” tendrá lugar el 10 de diciembre en Quito, Ecuador. El RR será el encargado de hacer el lanzamiento.


El Boletín de prensa semanal ha resultado ser de utilidad para muchos de los colegas de la OACDH en Ginebra y se continuará su preparación y difusión interna.

5.
Executive Summary

Positive developments mentioned in the report include the deposit with the Secretary General of the United Nations of the instrument of ratification of the Optional Protocol to the Convention against Torture made by the Republic of Argentina, as well as the publication of the report prepared by the Commission on Political Prison and Torture in Chile (Valech Commission).

The report also gives details of the missions undertaken by the Regional Representative in the region, which include Argentina, Brazil, Costa Rica, Colombia, Ecuador and Uruguay, as well as the activities undertaken by the Regional Office in Chile. Special emphasis is given to the inauguration of the Avenue Sergio Vieira de Mello in the Macul comuna in Santiago, as well as to the meeting held with Matilde Ribeiro, Brazilian Minister for Racial Policies, who requested OHCHR support in the organization of the conference “Santiago +5” to be held in Brasilia at the end of 2005 (follow up to the Santiago Conference and Durban). The report also provides information about activities undertaken together with NGOs and academic institutions.

The Regional Office continued disseminating human rights information to staff of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and the UNCTs in a regular manner and participated in several activities with UN agencies, both in Chile and in the region. The report also refers to the launching of ECLAC’s report on the Social Panorama of Latin America and the Caribbean, according to which a reduction of 1% in poverty levels in the region is estimated for 2004, which implies that 2 million persons are will be out of poverty.

The report provides information about the launching of two publications made by the Regional Office. The first one, done jointly with UNICEF, entitled Compilation of Concluding Observations by the Committee on the Rights of the Chile for Latin American and Caribbean Countries (1993-2004), was launched on 22 November in Panama by the Independent Expert on Violence against Children, S.P. Pinheiro. The second one, done jointly with UNDP, entitled Compilation of Concluding Observations by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights for Latin American and Caribbean Countries (1989-2004), was launched by the Regional Representative in Quito, Ecuador on the occasion of the International Human Rights Day on 10 December.

The report also mentions the role of public diffusion of human rights information as well as contacts held with the Interamerican system, particularly the Executive Secretary of the Interamerican Commission, as well as the Institute and the Court.

**********

� The information of this paragraph is exclusively related to the observation activities.
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