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English

 Office of the High Commissioner for Human Rights 

COLOMBIA 

Quarterly Report

(Period: May-July 2004)

1. Observation of the situation of human rights and international humanitarian law

1.1. Field missions

70 field missions were carried out to the following departments: Tolima, Caquetá, Cundinamarca, Sierra Nevada, Sucre, Cesar, Antioquía, Valle, Atlántico, Córdoba, Chocó, Caldas, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo, Nariño, Huila, Arauca, Santander, Norte de Santander, as well as to area of Magdalena Medio. 

1.2. Meetings with Government authorities, civil society, the international community and the UN system

The Office organised 28 meetings with central Colombian authorities.  In a meeting with the team of the Early Warning System of the Ombudsman’s Office, the Office emphasized the need for good communications with this vital source of information in order to be able to follow up on implementation of the recommendations of the High Commissioner. In addition, more than 175 meetings were held with regional military and civilian authorities in Medellín, Cali and Bucaramanga.  

The Office organized approximately 120 meetings with representatives of organizations of civil society at the central and regional level. In this regard, in June a meeting took place between the Coordination Colombia-Europa (a group of Colombian NGOs), the Vice President of Colombia, representatives of the international community and the Director of the Office. The meeting was organized with the aim of developing and institutionalizing consistent stable communication channels between civil society and the Government, as recommended by the High Commissioner in the annual report. In Medellín, the Office facilitated opportunities for dialogue between NGOs and civilian and military authorities, such as, for instance, a series of meetings between the Regional Procuraduría of Antioquía and a group of 5 NGOs that served to open channels of communication regarding as how cases are dealt with by this government institution as well as providing a forum for the NGOs to express concerns regarding particular cases. In addition, the Office facilitated a meeting between mayors, municipal representatives, representatives from the Offices of the Ombudsman, of the Procurator General, the Attorney General and NGOs in order to discuss the alleged abuse of power by the Special Forces of the Police during demonstrations held against imposition of a so-called social toll imposed by the central government on entry/exit from towns.  
On approximately 40 occasions, the Office met with members of the UN System and the broader international community centrally and regionally.

1.3 Individual complaints of human rights and humanitarian law violations

In total 453 complaints from victims or witnesses of human rights and/or humanitarian law violations and others were received. Of these, 90 cases were classified as relevant for follow up action, and 19 cases were considered particularly important to identifying patterns of serious human rights violations and breaches of international humanitarian law. 

2. Legal analysis and follow–up of human rights and humanitarian law policies

The Office continued to observe policies related to human rights and to provide advice to the Colombian Government and other State institutions in this matter. Special attention was focused on policies related to the right to justice, truth and reparation, justice reform and the fight against impunity, gender equality, economic, social and cultural rights, the use of anti-personnel mines, and torture.

The Office also focused on the preparation of the annual report of the High Commissioner to the Commission on Human Rights and, inter alia, planned priorities, guidelines, documents and activities related to this process in order to ensure relevant inputs. The Office continued to improve the data base by analyzing representative cases of human right violations and breaches of international humanitarian law. Relevant topics were identified to seek information from national authorities and institutions, in order for this information to be reflected in the High Commissioner’s annual report. 

Preparatory work was initiated on the evaluation of the economic, social and cultural rights situation and the follow-up to the High Commissioner’s recommendations on this topic

Priority was given to follow-up on legislative policy.  The Office prepared analytical documents and amicus curiae (qualified opinion) regarding the compatibility of several draft laws and constitutional reforms with international law, in particular, the Antiterrorist Statute and the draft law on Alternative Penalties (Ley de Alternatividad Penal), as well as the Criminal Code.

Regarding the so-called Alternative Penalties draft Law, the Office analyzed the latest amendment presented by the Government and prepared an analytical paper, which included the Office’s observations, in order to provide the Government and relevant Senators with advice as per the Office’s mandate. The draft law was subsequently not discussed by Congress, as it did not meet with the formal deadlines required in order to be considered by Congress in its last session in June.

The Office also presented amicus curiae to the Constitutional Court on the Antiterrorist Statute.  It is expected that the Constitutional Court will decide on the constitutionality of the Antiterrorist Statute by the end of August – early September.  

The Office up-dated the publication “Recommendations of International Human Rights Bodies to the Colombian State” to include those recommendations issued before April 2004. The publication will be available on the Office website and will be published in 2005.  Work also commenced on a publication entitled “Freedom of Opinion, Expression and Information”. 

3. Technical cooperation  

The Office met with officials from the Human Rights and International Humanitarian Law Programme of the Office of the Vice-President in order to follow up on implementation of the recommendations of the High Commissioner.  

With reference to the six priority areas of cooperation for Colombia identified by the international community following the meeting in London last year (as contained in the London Declaration from July 2003), the Office has participated in the work of working groups established by the Government on strengthening the rule of law and human rights, together with State institutions, other UN agencies and members of the international Community.

The Office also provided ongoing technical assistance to the development of a national plan on human rights education at the school and university level.  Assistance provided to date includes advice on how to implement the recommendations contained in the international guidelines relating to the elaboration of national plans of human rights education, and also the provision of comparative experience from other countries in the field of human rights education at the school and university level.  In addition, the Office facilitated the sharing of UNESCO’s experience as it relates to human rights education in school and universities with those entities responsible for elaboration of the national plan. 

3.1. Implementation of Action 2 

A Follow Up Group on the implementation of Action 2 has been established within the United Nations Country Team (UNCT) composed of interested heads of agencies, and chaired by the Office. The Follow Up Group will supervise implementation of the work plan of the Technical Group on implementation of Action 2. The responsibility of the Technical Group will be to advise on the gradual integration of human rights in the policies, programmes, plans and activities of the UNCT during the period 2004-2006, in line with the Secretary-General’s reform programme.  The first meeting of the Technical Group, which will also be chaired by the Office, is expected to take place in late August.

On 28 July, the Office co-organized with UNIFEM a workshop on the development of gender indicators for inclusion in UN projects of technical cooperation for members of the UNCT Gender Working Group.  Workshop participants were from UNFPA, UNDP, UNHCR, ILO, WHO and IOM. In addition to outlining conceptual issues relating to the development of indicators, the Office shared with the Working Group its experience in integrating gender into projects of technical cooperation. The workshop was appreciated by the participants and a series of follow up activities was agreed by the UNCT Gender Working Group for implementation during 2004 and early 2005. 

Within the framework of the preparatory work of the UNCT on the elaboration of the Humanitarian Plan of Action (HAP), the Office has identified and formulated projects for training local governments and representatives of civil society in human rights, international humanitarian law and constitutional mechanisms aimed at the protection of human rights.

3.2. Attorney-General's Office (Fiscalía General de la Nación) Project

The project for the strengthening of the Attorney-General’s Office, funded by the Swedish Government, commenced in early July. 
3.3. Prisons project

The planning process for next year (July 2004- June 2005) was completed. The plan covers all the activities of the Prisons Project. It is a tool for the implementation of activities and also a guide that aims at ensuring the continuity of the programmes when the Procurator General changes in January 2005.  In June, the European Union, as main co-sponsor of the project, approved the Annual and Global work plans of the Project. 

With reference to the component of the project related to the work of the national penitentiary institution (INPEC):

a)
The Office continued to review INPEC internal procedures in order to identify their compatibility with national and international standards.

b)
In connection with the seven prisons identified by the Office as pilot projects for the implementation of recommendations by the Office, visits were carried out to the prisons of Barranquilla and the Women’s Prison in Pereira in order to follow up on the status of implementation of the recommendations in these prisons.

c)
A proposal was presented designed to integrate human rights into the curricula of the National Penitentiary School and a pedagogic proposal for training on human rights and international humanitarian law. After discussions with the School and INPEC, modalities and timeframe for implementation for this proposal were agreed. Implementation is expected to commence in August. 

With reference to the component related to the Office of the Ombudsman (Defensoría del Pueblo): 

a)
A first workshop was organised in July by the Office to discuss development of public policies and instruments for follow up and evaluation relating to the verification of the situation of human rights in prisons. 
b)
The collection of information commenced on the status of implementation of the recommendations addressed by the Office to the directors of the prisons of Quibdó, Riohacha, Desquebradas, Girón, Popayán, Cali and Buen Pastor (Bogotá).

c)
A workshop for 45 regional members of the Ombudsman’s Office on international human rights law and the international obligations of the State took place in Bogota in July, focusing on the human rights of persons deprived of liberty.
With reference to the component related to the Office of the Procurator General (Procuraduría General de la Nación):

a)
With the assistance of the Office, the Group on Prison Issues of the Procurator General finalized the operative plan for the next period, July 2004-June 2005.

b)
As part of the joint follow up to the programme of the New Penitentiary Culture, the Procurator General prepared a preliminary analysis regarding recourse to tutela
 and the response of prison authorities to tutela in the new prison establishments.

c)
A general overview and evaluation was conducted of the State entity’s progress in the establishment of an information system aimed at assessing the state of affairs within the national prison system.  Similarly, the Procurator General’s Office was advised on the consolidation of all institutional procedures set up to monitor human rights conditions in prisons into one over arching compilation.  Previously, the procedures had been conceived as isolated instruments and lacked systematization.  The consolidation of these procedures is scheduled to end in September 2004 and will serve as the institutional guiding tool to standardize monitoring practices nationwide.

d)
Training courses for officials of the Procurator General’s Office on inspection visits to prisons were organised in the Antioquia and Chocó regions.  In addition, the Office organized a workshop with 20 participants on inspection visits that took place in Barranquilla (Atlántico) in July.  It focused on the work of the prisons liaisons officer of the departments of Cordoba, Sucre, Bolívar, Cesar, Magdalena, Guajira and Atlántico. The methodology and contents of the workshop were evaluated and further improved during a one day session in Bogotá devoted to evaluating pedagogical tools.

With reference to organizations from civil society:

a)
The Office held regular meetings with representatives of civil society to discuss and advance various subject matters of common interest, including the health situation of detainees, the draft law on reform of the prison code, definition of a criminal policy, and disciplinary proceedings of the Procurator General and the Ombudsmen. 

b)
Taking into account the importance of the health situation of detainees, a committee on health and prisons has been established, which is composed of those organizations who work directly on the issue of health in prisons.  

c)
The Office commenced preparation of a compilation of norms and jurisprudence related to persons deprived of liberty designed to be used by officials of the Procurator General, the Ombudsmen’s Office, the Ministry of the Interior and Justice, and INPEC.

3.4. Personeros (Municipal ombudsmen) project

From January to July 2004, 438 personeros (municipal ombudsmen) out of a national total of 1,089 municipal representatives were trained on human rights and international humanitarian law and the specific role of municipal ombudsmen in promoting and protecting human rights at the municipal level.  Participants came from the departments of Tolima, Quindío, Caldas, Risaralda, Bolívar, San Andrés, Boyacá, Antioquia Meta, Guaviare, Guainía, Vaupés, Vichada, Cesar, Guajira, Santander, Cundinamarca, Magdalena Medio, Valle de Cauca, Córdoba, Sucre, Huila, Caquetá and Cauca,Villavicencio, Valledupar, and Mompox.  Specifically in the period from May to July, 277 municipal ombudsmen were trained. 

In addition to training municipal ombudsmen, mayors, presidents of the municipal councils and other municipal level officers within the department of Bolívar were also trained on human rights and international humanitarian law. 

To ensure the sustainability of this project following its completion in September 2004, 20 members of the Procurator General’s Office and from the Ombudsmen’s Office, who work in national, regional and sectional offices, have since March 2004 been present at a number of the training workshops in order to become familiar with the pedagogic resources and tools available.  In addition, in June, a meeting was held with representatives of the Procurator General’s Office and the Ombudsmen’s Office in order to improve the sustainability of the project with the Public Ministry. A draft proposal was prepared containing a plan aimed at guaranteeing the sustainability of the project.  The project will be implemented by the Public Ministry. 

The methodological and pedagogic experiences developed from this training have been recorded on a video that collects the richness of what was learned by the Office and by the municipal ombudsmen themselves. This video is ready for distribution to all Personerías of the country where it will be used as reference material.

3.5. Civil society

The Office continued to support the work of different civil society organizations by providing advice on the formulation of projects and enhancing the formulation and implementation of projects related to human rights promotion and protection between NGOs and the local governments, aimed at strengthening institutional capacities.

The Office identified, together with the national Ombudsman’s Office and UNDP, 6 NGOs who will each receive a grant of US$5,000 to carry out human rights educational activities, through an Assisting Communities Together (ACT) grant. These NGOs are based in Cali, Quibdó, Medellín and Córdoba. 

A mission was carried out to Barrancabermeja in order to meet representatives from different social sectors and to examine the viability of the project on public management and human rights. The project includes training to mayors, municipal councilors and municipal ombudsmen, within 30 municipalities of the conflict-ridden area of Magdalena Medio, on human rights and their role at the municipal level in protecting human rights.  The relevance of this project was identified through the work undertaken by the Personeros project.

3.6. Other training activities

A course was organised for the new network of the Central Judicial School named “Rodrigo Lara Bonilla” in April and May to train 25 new trainers from the school in order to create a new network of trainers who will now train other judges throughout the country. In July, a second course for 9 trainers took place, who will now join the trainers’ network and be in charge of training the candidates who will take part in the entrance competition for new judges.

In June, training was provided to 35 staff members of the national Ombudsman’s Office, whose responsibility it is to receive complaints on how to use the manual recently published by the Office on qualification of violative behaviour of human rights.
Also in July, a course on human rights and international humanitarian law was delivered to 30 priests, other members of the church and lay people in the Diocese of Caquetá. Caquetá is one of the regions most affected by the internal armed conflict and counts upon a low level of presence of State institutions. This was the final of three courses agreed between the Office and the Diocese.

In late July, the second part of the course for 36 trainers of military criminal judges on human rights and humanitarian law took place in Bogota. This course is part of the work that the Office is carrying out with the National School of Criminal Military Justice.

4. Promotion and public information

In order to publicize the position of the Office in Colombia at national and at the international level, 12 press releases were issued, which were published in 120 written articles in Colombia and 50 written articles by the international press. In addition, there were 40 references to these press releases in the television news and 60 references on the radio news. 

Two press conferences with the Director took place, one in Cali and the other in Medellín, focusing on the recommendations of the High Commissioner. Following these press conferences, 60 press articles appeared in the press, radio, and television, at the regional and national level.

8 separate interviews were given by the Director of the Office to the national and international media with a focus on the importance of the High Commissioner’s recommendations.  

The Office distributed more than 16,500 Office-related publications, including books, reports, recommendations, public statements, press releases and brochures. The Office web page (www.hchr.org.co) was visited by approximately 33,800 people.

Within the framework of its work on freedom of expression and opinion, the Office organised a basic workshop on human rights for 15 journalists in the town of Popayán in the conflict-ridden department of Cauca.  

In addition, the Office organized two workshops with children from marginalized backgrounds living in impoverished localities of Bogotá, in which the children were introduced to the concept of human rights and asked to draw pictures.  
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Office of the High Commissioner for Human Rights

Technical Cooperation Project

GUATEMALA

Quarterly Report 

 (Period: May-July 2004)

1.
Executive summary
Mr. Doudou Diéne, the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, visited Guatemala from June 26 to July 2 as part of a regional mission to Central America, where he also visited Honduras and Nicaragua. The Project coordinated his agenda in Guatemala with the Presidential Commissions on Human Rights and Racial Discrimination (COPREDEH and CODISRA). 

The issue of violence and specifically violence against women and adolescents continued to be at the top of the national agenda during the second quarter of the year. In that context, the first joint UN programme in Guatemala was signed on 18 June in a ceremony at the Ministry of Foreign Affairs. This joint programme will serve to unite the efforts of UNDP, UNESCO, UNICEF and OHCHR in promoting an integral approach to security by the strengthening of the Guatemalan National Civil Police.

On 31 May, the Office concluded the implementation of a programme on the promotion of human rights, which was supported by Switzerland. Some activities were implemented in the second quarter in the frame of this programme such as the publishing and reproduction of international human rights instruments, the production of Radio and TV Spots to disseminate the recommendations of Special Rapporteur, Rodolfo Stavenhagen, as well as the Post Graduate Programme with the Judicial Sector and Civil Society from Sololá, on Indigenous People’s Human Rights and the ILO 169 Convention.

A programme supported by the Danish Program for Human Rights in Central America (PRODECA) on the strengthening of the national capacities of verification, information and protection of indigenous peoples rights that was supposed to end on 31 July was extended until 15 September. In the frame of this programme OHCHR has supported the production of manuals on indigenous peoples rights for the Ombudsman’s Office (PDH) and Indigenous Women’s Defence Institute (DEMI), has trained the members of Quiche Civil Society Network and has supported the gathering of inputs for the state party report to CERD in collaboration with CODISRA. 

With Funds of Norway the Project, OHCHR supported the participation of national representatives to the Permanent Forum of Indigenous Populations and different meetings at national level to inform and integrate indigenous organizations and institutions such as the Fund for Indigenous Development in Guatemala (FODIGUA) into the preparation process.  
2.
Human rights context

During the visit of the Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Mr. Doudou Diéne, OHCHR was responsible for all the presswork, including the drafting, editing and publication of a FAQ Sheet about Mr. Diène`s mandate that was distributed to both press and local counterparts.  The Rapporteur held meetings with a wide range of State institutions, civil society organizations – especially indigenous organizations, the Ombudsman’s office and the International Community, including the UN system. He also visited two key areas of the country, Quetzaltenango (mostly Mayan population) and Livingston where the Garifuna population is located among other ethnic groups. Mr. Diéne will present his report to the CHR in 2005. The Rapporteur’s visit was widely covered by local Media and since his departure the media has given a very positive follow-up to the subject of racism and discrimination, as several related articles have been published.

The Human Rights Ombudsman put the issue of violence as a priority in his agenda, initialising a campaign against violence jointly with other organizations, media and institutions. Specifically violence against women and adolescents is part of a wide media campaign during the second quarter of the year. In May, Amnesty international (AI) presented a report, which states that the situation of Human Rights in Guatemala continues to be critical, especially in regards of violence against women. AI asked the Guatemalan government to implement the recommendations issued by the Special Rapporteur, Yakin Ertruk, during her visit to Guatemala last February. On this issue, the Human Rights Ombudsman  presented a report informing that more than one murder takes place daily and just in 2004, 257 women have died up to date, in comparison with 383 during the last year 2003. 

At the end of July, the President of the Republic appointed a new Minister of Interior, whose first decision was the deployment of 1,634 soldiers to patrol the streets of Guatemala city jointly with the Police, in what has been viewed as a display of the urgency of the need by the National Civil Police to be strengthened in its role. 

3.
Highlight of HR activities and events (undertaken by the office or supported by the office)

Components 1, 2: Strengthening national capacities of verification/monitoring and reporting with regard to international and national human rights obligations; Facilitating coordination and cooperation with international human rights mechanisms.

In May, the Project undertook two training sessions in the training program for the new COPREDEH (the Presidential Commission on Human Rights) staff in the regional offices. The sessions focused on international human rights protection mechanisms, both the universal and the regional systems, and on indigenous people’s rights. 

The project continued the training program initiated in March with the Catholic Church in which Human Rights promoters based at the local level are being trained in different aspects of human rights, the national and international protection system, human rights of indigenous peoples, women’s rights, the rights of the child and migrants, etc. So far three training sessions have been carried out.

Component 3: Advising the UN system on human rights related matters, in particular through participating actively in the process of transfer of MINUGUA’s tasks to the UN system.

On 31 May, the OHCHR staff organized an internal workshop on gender mainstreaming. A gender-mainstreaming expert at the UNFPA Mexico office was invited to assist the Project in strategizing the integration of gender in each component. He presented a theoretical understanding of gender that later led to lessons of practical execution of gender within the office strategy. 
During the third week of June OHCHR undertook -jointly with several UN Agencies as well as local counterparts- a one-week seminar for 26 national journalists representing all media in the country (both print and broadcast). The seminar, called “Journalists leading the construction of more humanitarian paradigms”, focused on strengthening the participants investigative techniques while reinforcing their interest to address issues related to the Millennium Goals, Human Rights and rights of the Indigenous Population.  With the seminar concluded the first phase of the project and now, during the next four months, the trained journalists will apply the acquired knowledge by each of them writing an Investigative Report about a specific subject related to the MDGs, Human Rights and the Rights of the Indigenous Population. By October, all reports will be published in a book in addition to the possibility of being published in one of the three major newspapers in the country. 

All interagency groups to which OHCHR participates continued to meet on a monthly basis. In the specific case of the Inter-Agency Working Group on Human Rights (GIJUSEDH), that OHCHR coordinates, some concrete proposal were formulated to be implemented in 2004, as follows: 1. Workshop on various forms of violence in Guatemala 2. Workshop on intercultural justice, 3. Interagency reflection on human rights protection and the role of the UN system on protection.

The Office Agreement and a FAQ Sheet about the Office were published.
Component 4: Strengthening national capacities of verification of indigenous peoples’ rights and to promote multiculturalism.
OHCHR assists the National Commission on Racial Discrimination on the elaboration of the State party report to CERD and supervises the work carried out by two consultants recruited to gather information for this report. These consultants undertook interviews with 21 State institutions and facilitated 4 regional workshops with indigenous authorities and organizations in Solola, Chiquimula, Livingston and Jalapa. 

With The Presidential Commission against Discrimination and Racism the project cooperates in the elaboration of a case database and follow-up of situations. Different working meetings were held on it.  

Following the assistance to PDH for the elaboration of a manual on the defence of indigenous peoples rights, OHCHR has supervised the work carried out by two consultants, as follows: 1.meetings with PDH in order to define the structure and contents of the manual; 2. Interviews in 6 provincial offices of PDH; 3. two workshops with the PDH area of indigenous people; 4. Nine departmental workshops with human rights organizations and indigenous authorities. 

Following the technical assistance for the institutional building of DEMI and the Civil Society Quiché network, OHCHR facilitated the following events: 1. Six regional workshops on rights of indigenous women with women NGOs, Community leaders and DEMI staff; 2. four meetings at departmental level followed by a series of seminars at municipal level with indigenous organizations on various components of 169 OIT Convention such us natural resources, participation and others.

The recommendations of the Special Rapporteur on Indigenous Peoples Rights were the substantive foundation for the production of 5 radio and TV spots that were produced in Spanish and also translated to the main four Mayan languages in the country.  The main objective was to begin a process of increased awareness on the topic, as a preparation for the upcoming follow-up visit of Mr. Stavenhagen, scheduled for September 2004. One thousand copies of the TV and radio spots are in the process of nation wide distribution.

Component 5: Mainstreaming human rights into the curricula of the EEJ (Escuela de Estudios Judiciales)
The Post Graduate Programme with the Judicial Sector and Civil Society from Sololá, on Indigenous People’s Human Rights and the ILO 169 Convention, concluded  21st of May with 101 graduated. The Post Graduate Programme (Diploma) with the Judicial Sector and Civil Society from Huehuetenango, on Indigenous People’s Human Rights and the ILO 169 Convention, started Thursday 24th of June with more than 50 participants. The project is involved with different conference participation, edition of materials and support of organizational aspects.

HRFOR held weekly meetings with the Sub comission on Justice and Security, the Principle and vice Principle of the Penitentiary System –among others involved with the proposal of a new Penitentiary Law- to assist them on the inclusion of Human Rights Standards, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Basic Principles for the Treatment of Prisoners.

4. 
Cooperation with partners 

Following the recruitment of a press officer in April, OHCHR established a close collaboration with several national partners, journalists, editors and media directors.  The main achievement in this regard was the technical assistance to the only communication company that is fully comprised by indigenous professionals. This company was hired by OHCHR for the production of the Radio and TV spots to disseminate the recommendations of the Special Rapporteur, Rodolfo Stavenhagen.  

Technical assistance in matters of Press and Public Information was provided to the following national counterparts: the commission of Justice, ADIVIMA and FODIGUA (both indigenous NGOs).

Components 1,2

The close collaboration with COPREDEH continued during this trimester through regular coordination meetings. The principal purposes of the meetings have been the exchange of information, coordination regarding the visit of the Special Rapporteur Doudou Diéne, and finally the preparation of a technical cooperation project between OHCHR and COPREDEH, pending the ratification of the agreement for an Office of the HCHR in Guatemala.

Component 3

The first joint UN programme in Guatemala was signed on 18 June in a ceremony at the Ministry of Foreign affairs in the presence of the Ministers of Foreign Affairs and Interior as well as the Minister of International Cooperation of Norway and its ambassador in Guatemala. This joint programme will serve to unite the efforts of UNDP, UNESCO, UNICEF and OHCHR in promoting an integral approach to security by the strengthening of the Guatemalan National Police.

Component 4

The most relevant collaboration in this component was established with CODISRA in the frame of the construction of an information system on racial discrimination and racism. Through this collaboration, CODISRA will manage to register cases of discrimination in all departments in Guatemala. 

Through OHCHR’s support, CODISRA strengthened its role and mandate by coordinating the visit of the Special Rapporteur on Discrimination. This was the first time that CODISRA received a mandate on behalf of the State to supervise such kind of visits. 

Component 5

Following the formulation of a draft penitentiary law, OHCHR established regular contacts with the Sub-commission of justice and security, the civil society network in support of the Penitentiary system, as well as with the National Penitentiary Direction to ensure the inclusion of Human Rights Standards, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Basic Principles for the Treatment of Prisoners.

5. Impact and/or concrete achievements resulting from our work 
Communication Strategy and webpage:  The Press and Public Information Strategy was finalized in June.  With regards to the web page, its structure and technical operating system has been concluded.  The design is undergoing.
Components 1,2
25 staff members of COPREDEH’s regional offices were trained in international human rights protection mechanisms and indigenous people’s rights. 

15 local human rights promoters of the Catholic Church (ODHAG) from 6 different parts of the country were trained in international conventional and unconventional protection mechanisms.

Special Rapporteur’s visit to Guatemala with wide coverage in national and international media, raising the topic of racism and discrimination in the public opinion and, in consequence, promoting further national discussion of these issues.
Component 3
After one year of intense interagency work, the UNDAF document was finished and submitted to New York for approval in June 2004. OHCHR has played a valuable role in this work by ensuring a rights based approach, reason by which, the Project was involved in all the decision-making mechanisms that existed along the process. The new guidelines on CCA and UNDAF encourage UNCTs to develop as many joint programmes as possible in the implementation of UNDAF.

26 national journalists were trained on Investigative Techniques and topics related to the Millennium Goals, Human Rights and rights of Indigenous Peoples.
The Office Agreement and a FAQ Sheet about the Office were published.

Component 4

The consultants recruited for the gathering of information for the state party report to CERD submitted their final report the last week of July. This consultancy work unveils the lack of capacity of state institutions to gather information on racial discrimination and racisms on a more systematic basis, as few of the State institutions consulted were able to provide the consultants with relevant information (7 out of 21). Indigenous as well as civil society organizations lacked this capacity, as well.

The consultants recruited for the elaboration of a manual on defence of indigenous peoples rights for PDH submitted their third draft for validation.  

In total, 222 persons, mostly indigenous women, were trained on rights of indigenous women, countrywide. 

OHCHR has produced a leaflet containing a popular version of 169 ILO in aspects relative to natural resources and mining activities in Guatemala. The first volume of international legislation and reports on rights of indigenous people was published. 

In the frame of the support to the campaign on quick communication carried out by the Civil Society Quiché network, 30 members of the network completed a course on Internet, email and web navigation. 

Component 5

A total number of 100 Judicial workers, among whom, Judges, Prosecutors, Public Defenders, Independent Lawyers and others from national institutions and civil society from Sololá are aware of the ILO 169 Convention under the framework of Diverse Juridical Systems, Cultural Expertise and Anthropological Evidence.
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Français

Bureau du Haut-Commissaire aux Droits de l’Homme 

HAITI

Rapport trimestriel

(mai-juillet 2004)

1.
Résumé

Pendant la période considérée, le Conseiller aux  Droits de l’Homme (CDH) a mené des activités qui ont eu un impact certain sur la situation des droits de l’homme en Haïti, notamment dans le cadre de la prise en compte de la dimension des droits de l’homme dans le travail du Coordinateur Résident et de l’Equipe de Pays des Nations Unies (UNCT), ainsi que dans le travail de la MINUSTAH et de ses différentes composantes. Les bonnes relations de travail établies, d’une part, avec les autorités gouvernementales, spécialement dans le domaine de la lutte contre l’impunité et, d’autre part, avec les organisations de la société civile, en particulier les ONG nationales et internationales oeuvrant dans le domaine des droits de l’homme (ONGDH), ont contribué à la relance du débat sur la place des droits de l’homme dans la stabilisation et la reconstruction en Haïti. 

2.
Développement de la situation des droits de l’homme

Des efforts considérables ont été enregistrés dans le domaine de la promotion et de la protection des droits de l’homme en Haïti: 

Sur le plan institutionnel, il faut signaler tout d’abord l’organisation d’un colloque par des associations de la société civile le 13 juin au cours duquel les représentants du Gouvernement ont été invités à défendre l’action des 100 premiers jours de l’équipe au pouvoir. Il faut également noter la prestation de serment, le 30 juin dernier, du 9eme membre du Conseil Electoral Provisoire (CEP). A cette occasion, le Chef du Gouvernement, conformément à son mandat d’organiser des élections transparentes, a promis de maintenir et de garantir l’indépendance de l’institution électorale en lui fournissant les moyens logistiques et l’appui financier nécessaire à son fonctionnement. Sous la même rubrique, il sied de relever le processus de recrutement qui est en cours au sein de la Police Nationale Haïtienne (PNH), afin de renforcer l’effectif actuel qui ne dépasse pas les 3.500 personnes pour tout le pays. 

Des avancées sur le plan de la justice et de la lutte contre l’impunité incluent la réouverture des dossiers de l’affaire concernant l’assassinat de Jean Dominique, PDG de Radio Haïti Inter, et de Jean Claude Louissaint, gardien de la station, par une ordonnance de la Cour de Cassation le 29 juin dernier. Cette décision a été favorablement accueillie par les ONGDH, vu qu’elles considéraient une ordonnance précédente rendue le 20 mars 2003 par le Juge d’Instruction du Tribunal de Première Instance de Port-au-Prince comme étant incomplète et insuffisante. En outre, Jean Daniel Jeudy et Ti-Lou, deux présumés bandits impliqués dans l’assassinat de Jean Dominique, ont été appréhendés par la PNH le 8 août 2004 et transférés à Port-au-Prince. Cependant, malgré ces avancées, il faut relever que l’institution judiciaire souffre de beaucoup de maux comme, par exemple, le non respect de la procédure en matière d’arrestation et sa lenteur dans l’instruction des dossiers d’information judiciaire. 

Dans le domaine de la sécurité et du désarmement, le Gouvernement a réitéré son engagement à rétablir un climat de paix sur l’ensemble du territoire national. A cet égard, le Conseil Supérieur de la Police Nationale (CSPN) a retenu la date du 15 septembre 2004 pour initier, avec le concours de la MINUSTAH, le désarmement des anciens militaires, des groupes armés et de tout détenteur illégal d’armes à feu. Cependant, cette décision a été rejetée en bloc par les militaires démobilisés des anciennes forces armées se trouvant aux Gonaïves, à Hinche, à Mirebalais et au Cap-Haïtien, qui demandent plutôt à l’Etat le paiement de 10 ans d’arriérés de salaire.
Par ailleurs, il est important de souligner que le Gouvernement s’est engagé à faire de l’amélioration de la gouvernance économique et de la relance de l’économie une de ses priorités pendant la durée de la transition. C’est entre autres  pour faire face à ces défis que la communauté des bailleurs réunie à Washington les 19 et 20 juillet 2004 s’est engagée à financer la totalité des besoins identifiés par le Gouvernement durant la période de transition. Ces besoins ont été chiffrés à environ 1,3 milliard de dollars américains.

3.
Activités réalisées

Pour la période sous considération, le CDH a notamment réalisé les activités suivantes: 

Participation active à toutes les phases du Cadre de Coopération Intérimaire (CCI), y  compris à sa présentation dans le cadre de la conférence des donateurs qui a eu lieu à Washington les 19 et 20 juillet.

Visites dans différents lieux de détention, notamment des prisons et de certains commissariats de Police à Port-au-Prince, au Cap Haïtien et à Hinche. Certaines de ces visites ont été réalisées conjointement avec la MINUSTAH et l’UNICEF. 

Participation, du 28 juin au 4 juillet, à la formation organisée par DPKO au Sri Lanka à l’intention du contingent Sri Lankais qui rejoindra incessamment la MINUSTAH.


Dans le cadre de la coopération avec les structures des Nations Unies, contribution à la finalisation du projet inter- agences sur la violence sexuelle en Haïti. Il convient de relever que ledit projet a, entre autres, un volet spécifique qui traite de la collecte et de la documentation des cas de violence à l’encontre des femmes et des enfants.

Plusieurs séances de travail autour de l’évolution de la situation des droits de l`homme en Haïti, avec les représentants des principales ONGDH, notamment le CARLI, la NCHR, le CEDH, le GARR, la POHDH et Fanm Yola. 

Suivi du « Questionnaire d’Évaluation sur la vie associative en Haïti », distribué aux ONGDH en vue d’identifier non seulement leurs spécificités et leurs besoins, mais aussi de définir des axes prioritaires d’intervention pour le futur. Dans cette perspective, un débat fructueux a été organisé avec des représentants des ONGDH le 5 août dernier.

Sessions de travail avec des représentants d’ONG internationales intéressées à la question des droits de l’homme en Haïti, notamment Amnesty International, International Center for Transitional Justice, Teachers for Human Rights, Institute for Democracy, International Foundation for Electoral Systems et la Fédération Internationale des Droits de l’Homme.

Entretiens avec des victimes et/ou des parents des victimes de violations des droits de l’homme. A titre illustratif, on pourra citer les policiers révoqués en avril 2004, les membres et sympathisants de Famni Lavalas, y compris la famille de M. Privert, ancien ministre de l’Intérieur,  et de certains députés Lavalas.

Entretien avec M. Joseph Yvon Feuille, Président du Sénat de la République, concernant les difficultés de fonctionnement de l`institution. 

Organisation de rencontres d’information, de sensibilisation et de recherche de financement auprès de certaines représentations diplomatiques à Port-au-Prince. Ces rencontres ont été organisées directement avec les ambassadeurs ou leurs proches collaborateurs et ont concerné les représentations des Etats Unies, de la France, le Canada, l’Allemagne, l’Espagne et l’Union Européenne. 

Organisation de rencontres d’information et de sensibilisation avec les agences du système des Nations Unies, la MINUSTAH, les acteurs humanitaires et le Gouvernement.

Séances de travail séparées avec le Ministre de la Justice et ses proches collaborateurs, focalisées sur le suivi de la situation générale des droits de l’homme (y compris la protection des victimes des catastrophes naturelles) à travers tout le pays.

Participation à plusieurs activités de la MINUSTAH, notamment en ce qui concerne l’assistance dans la préparation des rapports de situation (SitRep), la tenue de rencontres régulières avec les composantes civiles et militaires de la mission, et la participation à l’organisation du programme de la visite de prise de contact effectuée par le nouveau Représentant Spéciale du Secrétaire Général des Nations Unies pour Haïti en juillet dernier.

Participation à plusieurs rencontres de l’Equipe de Pays de Nations Unies et, durant toute la période, tenue des contacts étroits avec le représentant résident et coordonnateur humanitaire sur des questions clefs se rapportant aux droits de l’homme en Haïti. 

4.
Coopération avec les partenaires

Le CDH a continué à travailler avec les principaux partenaires locaux, notamment avec le Gouvernement, les ONGDH, les églises et les partis politiques. A cet égard, il a développé des contacts soutenus dans les domaines du suivi de la situation des droits de l’homme et de la réflexion autour de la lutte contre l`impunité. 

Le CDH a eu aussi l`opportunité d’avoir des échanges constructives avec les agences du système des Nations Unies, les représentations diplomatiques et les organisations internationales non gouvernementales oeuvrant dans le secteur de la protection et de la promotion des droits humains en Haïti.

5.
Impacts

Les activités menées par le CDH ont eu un impact certain sur la situation des droits de l’homme en Haïti, notamment en ce qui concerne:

Les contacts et les sessions de travail avec des représentants d’ONG internationales intéressées aux questions des droits de l’homme en Haïti, qui ont permis de mettre en place des mécanismes de collaboration sur des axes d’intervention prioritaires aussi variées que la lutte contre l’impunité, l’éducation aux droits de l’homme et la promotion des droits socio-économiques.  

Une meilleure compréhension de la stratégie du HCDH pendant la période de transition en Haïti, de la part des organismes des Nations Unies, des autorités haïtiennes, des ONGDH et de la communauté des bailleurs. 

La contribution des officiels du Gouvernement, des représentants de la société civile, des structures des Nations Unies et de certaines représentations diplomatiques aux débats sur le besoin d’appuyer les institutions nationales, d’assister les ONG et autres associations de la société civile oeuvrant dans le domaine des droits de l’homme et de renforcer la capacité des institutions de l’Etat dans le domaine de la promotion et de la protection des droits de l’homme.  

La création d’une solidarité internationale autour du besoin d’appuyer Haïti à renforcer ses organes nationaux chargés de la promotion et de la protection des droits de l’homme, en partie, grâce aux bonnes relations de travail qui existent entre le CDH et les différents partenaires. 

Les contacts soutenus avec les acteurs de la justice ont, entre autres, permis une certaine amélioration des conditions de détention à Port-au-Prince.

Le renforcement de la crédibilité du HCDH et de sa visibilité en Haïti. 

********

PUBLICO

Español

Oficina del Alto Comissionado para los Derechos Humanos

MÉXICO

Informe Trimestral

(Periodo: Mayo-Julio 2004)
1. Resumen ejecutivo 

El Representante de la Oficina ha seguido presentando el Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos (Diagnóstico), en varios Estados de la República, en donde también se ha reunido con organizaciones de la sociedad civil y autoridades de los gobiernos locales.

Asimismo, se llevaron a cabo reuniones periódicas de trabajo con la Secretaría de Gobernación y la Secretaría de Relaciones Exteriores para continuar el trabajo de integración del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH). 

2. Contexto de derechos humanos

Durante este periodo el contexto nacional se ha caracterizado por los procesos electorales en varios estados, en particular en Chihuahua, Oaxaca y Baja California. 

Por otro lado, el 20 de mayo se llevó a cabo el XXII Congreso Nacional de la Federación Mexicana de Organismos Públicos de Derechos Humanos en Coahuila, Saltillo, en donde al concluir se emitió un documento de 10 puntos denominado "Declaración Saltillo". 

El 26 de mayo, el titular de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), José Luis Soberanes, compareció ante la Comisión Especial para dar seguimiento al avance de las investigaciones al caso de los homicidios de mujeres en Ciudad Juárez de la Cámara de Senadores y ante la Comisión Especial para dar seguimiento a las investigaciones de los feminicidios de la Cámara de Diputados.

Por otro lado, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Jalisco publicó el 3 de junio, un boletín de prensa en donde señalan las violaciones a derechos humanos que se llevaron a cabo en Guadalajara, Jalisco, a partir de una serie de manifestaciones realizadas los días 27 y 28 de mayo, a raíz de la Tercera Cumbre de América Latina y el Caribe-Unión Europea. 
El 3 de junio la Fiscal Especial para la Atención de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juárez, Chihuahua, María López Urbina, presentó ante el Presidente de la República su primer informe de actividades, en donde se da cuenta de los resultados que arroja el primer cuatrimestre de acciones de dicha Fiscalía Especial. 
El 29 de junio, la Suprema  Corte de Justicia de la Nación resolvió que la desaparición forzada es un delito continuado, similar al secuestro, por lo que el plazo para que la autoridad lo persiga y castigue comienza a correr a partir de que la persona aparece viva o muerta, y no a partir de que la persona haya sido detenida. El fallo fue resultado del análisis de una controversia constitucional promovida por el jefe de gobierno capitalino Andrés Manuel López Obrador en abril del 2002 en contra de ciertas reservas formuladas por México al ratificar la Convención Interamericana sobre Desaparición Forzada de Personas. 

El 23 de julio, el Fiscal Especial para Movimientos Sociales y Políticos del Pasado, Ignacio Carrillo Prieto, solicitó a un juez de distrito, 12 órdenes de aprehensión por genocidio a altos ex-funcionarios responsables de los sucesos del 10 de junio de 1971, llamado el “Jueves de Corpus”, en donde se les acusa de haber preparado y ejecutado una serie de actos tendientes a perpetrar delitos contra la vida de un grupo nacional de disidentes políticos. El juez encargado de revisar el caso determinó, que no hubo genocidio, sino homicidios calificados, lesiones, obstrucción de la justicia y abuso de autoridad, pero que esos ilícitos ya están prescritos. El Fiscal Carrillo Prieto solicitaría que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nación la que resuelva si se cometió el delito de genocidio y si los delitos cometidos ya prescribieron.  

3. Actividades y eventos

3.1. Difusión y promoción del diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México

El Representante de la Oficina viajó el 12 de mayo a la ciudad de León Guanajuato, para la presentar el Diagnóstico en la Universidad Iberoamericana de esa cuidad.

Asimismo, visitó la ciudad de Culiacán, Sinaloa los días 14 y 15 de mayo, para la presentación en la Universidad Estatal. En esta presentación estuvieron presentes el Procurador de Justicia del Estado, el Rector de la Universidad, el Ombudsman estatal, el Presidente de la Comisión de derechos humanos del Congreso Estatal, miembros de varias organizaciones no gubernamentales de la región, estudiantes, entre otros. 

El 17 de mayo, el Representante viajó a la ciudad de Xalapa, Veracruz, fungiendo como sede de la presentación del Diagnóstico, el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropología Social (CIESAS).

El 24 de mayo, el Representante viajó a Valle de Bravo, Estado de México, realizándose la presentación del Diagnóstico en el Auditorio del Centro Regional de la Cultura.

El día 9 de junio el Representante viajó a Chilpancingo, Guerrero, a invitación de la Comisión Estatal de Derechos Humanos también con la finalidad de presentar el Diagnóstico. Durante esta visita, sostuvo también reuniones con diputados locales que integran las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos.

El Representante viajó al Estado de Chiapas, con motivo de una invitación por parte del Comité Internacional de la Cruz Roja, para presentar el Diagnóstico en la Universidad Autónoma de Chiapas (Campus San Cristóbal y Campus Tuxtla Gutiérrez). Durante esta visita, el Representante sostuvo diversas reuniones con organizaciones de la sociedad civil, agrupadas bajo diferentes temáticas: derechos humanos, mujeres, derechos indígenas, autonomía, participación política y medio ambiente. Asimismo, tuvo oportunidad de reunirse con el Gobernador del Estado, Pablo Salazar Mediguchía, con Monseñor Arizmendi de la Diócesis de San Cristóbal de las Casas, con el Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, Pedro Raúl López, así como con varios académicos.

El 15 de julio, el Representante viajó a Morelia, Michoacán, en donde presentó el Diagnóstico ante el Congreso del Estado de Michoacán, por invitación de la Comisión Estatal de Derechos Humanos. Durante esta visita se reunió con el Gobernador del Estado, el Lic. Lázaro Cárdenas Batel, con representantes del Movimiento Jurídico Nacional “El Barzón” y con la Coordinación del Frente Mexicano Pro Derechos Humanos en el Estado de Michoacán.
Finalmente, el 22 de julio, el Representante viajó a Oaxaca, Oaxaca, por invitación de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, para presentar el Diagnóstico, así como para participar en los eventos culturales de la fiesta estatal de La  Guelaguetza en la Ciudad de Oaxaca.  Durante esta visita, se reunió con el Gobernador del Estado, José Murat, y acudió a una entrevista en un programa de televisión llamado “Derechos Humanos”. Asimismo, el 23 de julio el Representante dio una Conferencia Magistral en la Universidad Regional del Sureste con el tema “Los resultados del Diagnóstico sobre la situación de los Derechos Humanos en México”.  

3.2. Proceso de integración del programa nacional de derechos humanos

Durante el mes de junio, el Grupo Base, conformado por la Secretaría de Gobernación,  la Secretaría de Relaciones Exteriores y la OACNUDH, sostuvo varias reuniones con el propósito de avanzar en la integración de las matrices de recomendaciones hechas a México en materia de derechos humanos. Dichas matrices fueron entregadas a las subcomisiones de la Comisión Intersecretarial en materia de derechos humanos, para su revisión y comentarios. De manera paralela, también durante el mes de junio, se enviaron estas matrices a las dependencias de la Administración Pública Federal. 

Este mismo mes, se publicó en internet una Convocatoria Nacional en conjunto con el Instituto de Desarrollo Social, la cual permaneció abierta durante veinte días. El objeto de esta convocatoria es involucrar a la sociedad civil en la elaboración del Programa a través de la asignación de fondos para financiar eventos o investigaciones que generen insumos para el Programa. De los proyectos presentados, se dictaminaron favorablemente nueve, y el plazo para cumplir con los compromisos por parte de las organizaciones no gubernamentales, es hasta el 15 de octubre.

A partir del mes de junio, la Secretaría de Gobernación comenzó a distribuir trípticos para invitar a la sociedad civil, con el propósito de que participen en las recomendaciones para el Programa Nacional de Derechos Humanos. 
En el mes de junio, se celebró una reunión con los coordinadores de las subcomisiones de la Comisión de Política Gubernamental en materia de derechos humanos, donde se acordó la creación de una Subcomisión de Seguimiento del Programa Nacional de Derechos Humanos. Durante el mes de julio el Representante asistió a las dos primeras reuniones de trabajo de la esta Subcomisión. De igual manera, el 22 de julio asistió a una sesión extraordinaria de la Comisión de Política Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, en donde se discutieron los avances de la elaboración del Programa Nacional de Derechos Humanos. Cabe mencionar que dicha Subcomisión se dividió en tres grupos de trabajo: uno sobre flujograma y calendario, otra sobre trabajo de priorización y esquema del PNDH, y finalmente un grupo sobre indicadores.  

Por otro lado, durante los días 2, 5 y 6 de julio, se convocó a reuniones a los diferentes gabinetes en la Presidencia de la República, para familiarizarlos con conceptos básicos de derechos humanos y generar acciones en materia de derechos humanos para incluir en el PNDH. Dichas reuniones, culminaron en una lista por gabinete que contiene acciones generales y específicas por sector. 

El 16 de julio se llevó a cabo una teleconferencia en el Instituto Latinoamericano de la Comunicación facilitada por el Instituto Nacional de Desarrollo Social, que se transmitió a toda la República. Los ponentes, abordaron tanto el Diagnóstico sobre la Situación de los Derechos Humanos en México, como el Programa Nacional de Derechos Humanos y los mecanismos de participación de la sociedad civil en su elaboración. 

El 21 de julio, se llevó a cabo una presentación por parte del Instituto Naciones de las Mujeres, sobre la necesidad de contemplar la perspectiva de género en las acciones de la Administración Pública Federal, así como una presentación del Instituto Nacional de Geografía e Informática sobre la elaboración de indicadores, con la finalidad de incluir ambos aspectos dentro del PNDH.

Se  ha trabajado con los otros Poderes de la Unión para analizar su participación en el Programa Nacional de Derechos Humanos. En este sentido, se sostuvieron reuniones con los diputados y senadores de las Comisiones de Derechos Humanos de las Cámaras así como con funcionarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para acordar los términos en los que los Poderes de la Unión participarán en la elaboración del PNDH.

3.3. Otras actividades relevantes
El Representante acudió a una Conferencia sobre Estándares Internacionales y Organismos Públicos de Derechos Humanos organizada por la Comisión de Derechos humanos del Distrito Federal en donde, entre otras cosas, se discutió la iniciativa de reforma al sistema de justicia penal presentada en el mes de marzo por el Presidente Fox.

El 21 de mayo, el Representante asistió a la clausura del Seminario sobre Instrumentos de Protección Regional e Internacional de Derechos Humanos que organizó la Secretaría de Relaciones Exteriores en el marco del Acuerdo de Cooperación con la Comisión Europea. 

El 25 de mayo, el Representante junto con el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en México, Thierry Lemaresquier, asistieron a una reunión con Fernando Chico Pardo, Presidente de Promecap, con el propósito de promover la iniciativa Global Compact en México. 

Del 1 al 4 de junio, estuvieron visitando México dos funcionarios de la OACNUDH en Guatemala: Jane Werngreen Rosales, Oficial responsable por el fortalecimiento de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y por el fortalecimiento del diálogo con mecanismos internacionales de derechos humanos y Alfonso Barragués Fernández, Oficial responsable por la integración de derechos humanos en los programas de Naciones Unidas. Durante su visita conocieron de cerca el trabajo que se encuentra realizando la OACNUDH en México y tuvieron la oportunidad de reunirse con las contrapartes más importantes del Acuerdo de Cooperación Técnica. 

Por otro lado, el 2 de junio el Representante viajó a Culiacán, Sinaloa para recibir un nombramiento como huésped distinguido, así como para asistir a la presentación del informe de labores de la Comisión Estatal de Derechos Humanos. 

El día 3 de junio, el Representante asistió a la presentación del primer informe de actividades de la Fiscalía Especial para la Atención de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juárez, Chihuahua, y de la Comisionada del Poder Ejecutivo para Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juárez.
Asimismo, el día 4 de junio se llevó a cabo la segunda reunión Interagencial de Derechos Humanos, en donde se dieron a conocer los avances sobre el diseño y elaboración del PNDH, con la finalidad de que las diferentes agencias del Sistema de Naciones Unidas estén actualizados en el proceso y puedan considerar su colaboración en alguna de las actividades. 

El 10 de junio el Representante viajó a la ciudad de Torreón para dictar una conferencia magistral sobre derechos humanos y medio ambiente en la apertura del "Segundo Encuentro Sobre Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en la Laguna, Biodioversidad 2004", organizado por el Municipio de Torreón.

El 14 de junio, el Representante dictó una conferencia sobre el Sistema de Naciones Unidas y el Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos, dentro del Diplomado de Derechos Humanos que se está impartiendo la Universidad de la Ciudad de México a un número aproximado de 400 alumnos. 

Asimismo, el 16 de junio, el Representante sostuvo una reunión con Genaro Bautista de Prensa Indígena, para conversar sobre el derecho a la libertad de prensa de los pueblos indígenas. 

El 21 de junio, el Representante acudió a la inauguración de la Reunión Nacional de Titulares de Consejos de Menores, la cual fue convocada por el Consejo de Menores, la OACNUDH y UNICEF. Dentro de esta misma reunión, el Representante presentó el Diagnóstico sobre la Situación de los derechos humanos en México el día 23 de junio. 

Por otro lado, el 12 de julio el Representante viajó a la ciudad de Zacatecas, Zacatecas para dictar, a invitación de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, una conferencia magistral sobre “La protección internacional de los derechos humanos”, participando también durante su visita en una programa local de televisión y otro radiofónico. 

Por otra parte, el 19 de julio el Representante asistió a la Conferencia “La discusión actual sobre la Justiciabilidad y Exigibilidad de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales”, misma que fue organizada por el Programa de Cooperación sobre Derechos Humanos de México-Comisión Europea.  

El 31 de julio, el Representante participó en el Diplomado Derechos Indígenas en Zonas Urbanas y Desarrollo, realizado por la Asamblea de Migrantes Indígenas en la Ciudad de México, en donde habló sobre el “Diagnóstico sobre la situación de los derechos indígenas en México y la evaluación del decenio de los pueblos indígenas en la ONU.”

4. Cooperación con socios (internacional, nacional, regional)

En este periodo de tres meses, el Representante participó en las siguientes reuniones para jefes de agencia del Sistema de Naciones Unidas en México: Grupo Interagencial Global Compact, Security Management Training (UN Security Management System Accountability in the UN Baghdad), Security Management Training Group (Exercise on Risk Threat/Risk Assessment Risk Management), Security Management Training Hostage Incident Management Security Management y Training Specific Issues raised by SMT members Questions and Answers.

Asimismo, el Representante sostuvo reuniones con las siguientes personas: Ana Luisa Liguori, Coordinadora del Programa de Población de la Mac Arthur Foundation; Arturo Rodríguez, Asesor de la Unión Europea en México; Rupert Knox, Coordinador del equipo de investigación sobre México de Amnistía Internacional Londres; Carmen Reed, de la Oficina para América Latina del Open Society Institute, Washington DC; Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial sobre la situación de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indígenas; Janette Sautner, Directora de Derechos Humanos de la Embajada de Canadá en México y con Juan Artola, nuevo representante en México de la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).

Por otro lado, el Representante sostuvo varias reuniones con las contrapartes del Gobierno, entre las que se encuentran: Patricia Olamendi, Subsecretaria para Temas Globales de la Secretaría de Relaciones Exteriores, con Daniel Cabeza de Vaca, Subsecretario para Asuntos Jurídicos y de Derechos Humanos de la Secretaría de Gobernación. Asimismo,  con Ricardo Sepúlveda, Director de la Unidad para la Defensa y Promoción de los Derechos Humanos en la Secretaría de Gobernación, y con Juan José Gómez Camacho, Director General de Derechos Humanos de la Secretaría de Relaciones Exteriores. Estas reuniones tuvieron como finalidad el dar seguimiento a las actividades que se están realizando dentro del marco del PNDH.

5. Impacto y/o logros concretos como resultado del trabajo

El Representante ha continuado recibiendo invitaciones a distintos Estados de la República con la finalidad de que presente el Diagnóstico sobre la situación de los derechos humanos en México, lo cual es de suma relevancia, toda vez que este documento es uno de los insumos fundamentales para la integración del Programa Nacional de Derechos Humanos. 

Las presentaciones que se realizaron durante este periodo, fueron exitosas toda vez que distintos sectores de la sociedad se han interesado por el contenido del documento, así como por el trabajo que realiza la OACNUDH en México. Es importante resaltar que el Representante ha empezado a presentar el Diagnóstico ante Congresos Estatales, lo cual será un paso importante para que las propuestas legislativas contenidas en el Diagnóstico se discutan a nivel local.  
Por otro lado, el proceso de elaboración del PNDH ha seguido avanzando. La Secretaría de Gobernación, con el apoyo de las consultoras de la OACNUDH han realizado una serie de reuniones y foros para presentar la metodología adoptada, en donde han participado diferentes Secretarías de Estado, la sociedad civil, así como Comisiones Estatales de derechos humanos.

Asimismo, la creación de una Subcomisión dentro de la Comisión de Política Pública en materia de derechos humanos, significó una importante paso para la participación activa tanto de la sociedad civil, como de las diferentes Secretarías de Estado. 

********
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Español

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

REPRESENTANTE REGIONAL PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

Informe Trimestral

(Periodo: Mayo-Julio 2004)
1. Resumen ejecutivo

El Representante Regional (RR) señala desarrollos positivos a nivel de legislación en México y Panamá y da cuenta de las diversas misiones realizadas por el RR, tanto a la sede en Ginebra como a Ecuador, Argentina, España y Uruguay. El RR ha seguido manteniendo amplios contactos con ONGs en Chile y en la región, así como con autoridades gubernamentales. Se destacan las gestiones realizadas con el Ministro del Interior y la Ministra de Exteriores de Chile para proponer una calle o plaza con el nombre “Sergio Vieira de Mello”.

Las actividades interagenciales han incluido participación de la Oficina Regional (OR) en diversos seminarios organizados por CEPAL, y en reuniones del Grupo Temático de Género. La OR participó también proporcionando comentarios al CCA (Country Common Análisis) de Perú, como parte del Grupo de Lectores. Se señala igualmente las actividades con otras agencias del sistema de la región (Colombia,  Panamá, Ecuador y Uruguay).

El informe destaca también los avances realizados en el desarrollo dos publicaciones de la OR: Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos del Niño sobre países de América Latina y el Caribe, esta última con la Oficina Regional de UNICEF.
2. Situación de los derechos humanos

El RR aplaude la reciente sentencia de la Suprema Corte de México otorgando la condición de “delito permanente”a la desaparición de personas, mientras la víctima o sus restos no sean hallados.

El RR expresa su satisfacción porque no se aprobó el proyecto de reforma al régimen de responsabilidad penal de adolescentes presentado por el Gobierno de Panamá a la Asamblea Legislativa. El RR emitió un comunicado de prensa al respecto que UNICEF agradeció y consideró un éxito. La OR está siguiendo los desarrollos al respecto con la preocupación de que se pueda presentar nuevamente un proyecto similar a la Asamblea Legislativa.

3. Actividades desarrolladas en el trimestre

3.1. Actividades y misiones en el extranjero
Cabe destacar las siguientes misiones:

Misión a Ginebra (3-10 de mayo): El RR realizó una misión a la sede de la OACDH en Ginebra, para mantener consultas con el Equipo de América Latina; y con las divisiones de TCB (Tratados y Comisión), RRDB (Investigación y Derecho al Desarrollo) y Administración. El día 10 de mayo, participó en la reunión sobre Revisión de Oficinas Regionales.  

Misión a Ecuador (6-8 de junio): El RR participó en la XXXIV Asamblea General de la Organización de Estados Americanos (Quito), donde asistió al Debate General y a la Comisión Principal de la OEA, así como a una Conferencia en la llamada Cumbre de Liderazgo Internacional de las Américas, organizado por Auditoría Democrática Andina.

Misión a Argentina (9-11 de junio): El RR asistió al Taller sobre Los Defensores del Pueblo, líderes en la lucha contra la Tortura, que tuvo lugar en Buenos Aires.  El RR  dio una conferencia sobre “el derecho humano a vivir libre de tortura”.  Sostuvo reuniones con el Defensor del Pueblo de Argentina, el Defensor del Pueblo de Capital Federal y la Defensora del Pueblo Adjunta de Córdoba.

Misión a España (16-20 de junio): El RR fue invitado al Forum Universal de las Culturas (Barcelona), donde dio una charla sobre Mecanismos de Justicia Nacional y Justicia Transicional y participó en una mesa redonda sobre reconciliación y justicia.

Misión a Puerto Rico (28 de junio a 2 de julio): El RR participó en el debate general del XXX Período de Sesiones de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL) y en el Seminario CEPAL/UNESCO sobre “Financiamiento y gestión de la Educación en América Latina y el Caribe”.
Misión a Uruguay (15-16 de julio): El RR fue invitado por la Representante Residente y el Coordinador del equipo de país para la discusión de diversos aspectos de derechos humanos (integración de los derechos humanos) y la eventual cooperación técnica para apoyar al Parlamento de Uruguay. 

Misión a Argentina (29-31 de julio): El RR participó en el Seminario sobre Políticas Públicas en el MERCOSUR (Córdoba), organizado por el Instituto de Solidaridad y Desarrollo (ISODE).

El RR también impartió dos clases en la Scuola Superiore Sant’Anna de Pisa (Italia) sobre “Procesos de transición a la democracia y las transiciones en América Latina” (11-13 mayo).

3.2. Actividades con organizaciones no gubernamentales (ONGs)
La OR ha mantenido contacto de manera regular con distintas ONGs entre las que cabe  mencionar las siguientes: Amnistía Internacional-Chile, Asamblea de CONGO (Conference of Non Governmental Organisations); Corporación la Morada, HIAS – América Latina, (The Hebrew Inmigrant Aid Society); Centro de Educación para la Participación (CEP- Argentina); Capítulo Chileno del Ombudsman; Human Rights Watch-Chile; ITEI- Bolivia; Auditoria Democrática Andina-Ecuador, Familiares de Desaparecidos del Uruguay;  y Serpaj-Uruguay.

3.3. Actividades con autoridades gubernamentales

El RR se reunió con el Presidente de la Corte de Casación de Francia en Chile (5 julio). Además, mantuvo reuniones con el Ministro del Interior de Chile (13 de julio), la Ministra de Relaciones Exteriores de Chile (14 de julio), y con el Alcalde de la comuna de La Reina (20 de julio), para plantear la posibilidad de darle a una calle o plaza el nombre “Sergio Vieira de Mello”. Ambos Ministros estuvieron de acuerdo con la propuesta. 
3.4. Actividades con CEPAL y el sistema de Naciones Unidas

3.4.1. Actividades relacionadas con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe   (CEPAL)

La OR participó en el lanzamiento de los informes Panorama de la Inserción Internacional de América Latina y el Caribe 2002-2003, e Inversión Extranjera en América Latina y el Caribe en 2003 que realizó el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, José Luis Machinea, el 12 y 19 de mayo respectivamente. Asistió también a un Panel de Debate sobre las perspectivas de desarrollo en el mundo, integrado por los Secretarios Ejecutivos de las distintas Comisiones Económicas
. En este contexto, la OR reiteró la importancia de integrar los derechos humanos los programas de trabajo de las Comisiones Económicas y manifestó su interés en que continúen estrechándose los vínculos entre la OACDH y las Comisiones Económicas. 

La OR estuvo presente en varias conferencias organizadas por la CEPAL en Santiago de Chile: a) Conferencia del Secretario de Relaciones Exteriores de México, Luis Ernesto Derbez, (21 de junio), sobre la política exterior de México, en la que el Canciller reiteró el interés de su gobierno en mejorar la situación de los derechos humanos en el país; y b) Conferencia sobre “Desequilibrios Globales” del Sr. Malcolm. Knight, Gerente General del Banco de Pagos Internacionales (19 de julio). 

La OR se reunió (26 de julio) con el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, para tratar el tema de la conmemoración del primer aniversario de la muerte de Sergio Vieira de Mello. En la misma reunión se le informó de los avances en la preparación de la Compilación de observaciones finales del Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales sobre países de América Latina y el Caribe, y se solicitó su autorización para incluir un vínculo de la OR en la página web principal de la CEPAL.
Personal de la OR participó en el Foro Internacional sobre estrategias de crecimiento sostenible (26 de julio), organizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social (ILPES) de la CEPAL, el Banco Mundial y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA). El foro analizó dos de los objetivos del desarrollo: el crecimiento económico sostenido a largo plazo; y el logro de  una mayor equidad y reducción de la pobreza. 

3.4.2. Actividades con el Equipo de país (UNCT) en Chile
La OR participó en diferentes reuniones del Grupo Temático sobre Género:  el 4 de mayo se mantuvo una primera reunión para informar a los Jefes de Agencia sobre el trabajo desarrollado por el grupo durante el 2003 y acordar un plan de trabajo para el 2004. En una segunda reunión, el 22 de junio,  se fijaron las prioridades de acción del grupo para 2004: violencia contra la mujer; participación política; mujer indígena; y género y pobreza. En esta reunión se discutieron también los resultados de la Conferencia Regional sobre la Mujer, que tuvo lugar en México del 10 al 12 de junio.

Respecto al estudio relativo a las dificultades de ratificación en Chile del Protocolo Adicional a la CEDAW, la Convención sobre Trabajadores Migrantes y el Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Internacional, que está siendo llevado a cabo por la Universidad Diego Portales a petición del PNUD y de la OACDH, en nombre del Grupo de Género, se ha constatado en distintas ocasiones que el estudio está retrasado respecto al plan de trabajo inicial. El borrador, que debía haberse presentado en julio está pendiente. 
A través de su Servicio de Difusión electrónica, la ORR ha seguido transmitiendo a la CEPAL y al equipo de país de las NNUU, las observaciones finales adoptadas por los órganos de tratados dirigidas a los países de la región, así como información de carácter general relativa a cursos sobre derechos humanos en la región.

La OR estuvo presente en la apertura del Seminario Internacional sobre Superación de la Pobreza, Generación de Empleo y Equidad de Género, organizado por la OIT y el PNUD, destinado a debatir propuestas para el fortalecimiento e incorporación de equidad de género en las políticas de superación de pobreza y generación de empleo.
3.4.3. Actividades con las Oficinas de UNICEF
La OR ha mantenido contactos regulares con la Oficina de UNICEF-Colombia para seguir los desarrollos relativos a la Misión de Observación Internacional sobre la utilización de niños por grupos irregulares, en la que participará el Representante Regional junto a un asistente de la OACDH de Ginebra. 
En junio se acordó con la Oficina Regional de UNICEF en Panamá la realización de una publicación conjunta relativa a las Observaciones Finales del Comité de Derechos del Niño respecto a América Latina y el Caribe. Se espera lanzar esta publicación en noviembre próximo, coincidiendo con el aniversario de adopción de la Convención. Los gastos de esta publicación se compartirán entre la Oficina Regional de UNICEF y la OR. El primer borrador de la publicación ha sido finalizado por la OR y se ha transmitido a UNICEF.

Cabe destacar, que la Oficina de país de UNICEF en Panamá, solicitó a la ORR su apoyo en relación a un Proyecto de Ley presentado por el Gobierno de ese país que buscaba combatir la delincuencia, rebajando la edad y aumentando las penas para los niños infractores. La ORR asumió el tema, y redactó un comunicado cuyo texto fue aprobado por Ginebra. El referido proyecto de ley no fue aprobado.
La OR está finalizando el análisis de las recomendaciones del Comité de Derechos del Niño relativas a temas de violencia, que se transmitirán a la Secretaría del Estudio en Ginebra,  tal como se acordó de la reunión de marzo en Buenos Aires con los Representantes Regionales de UNICEF y el Experto Independiente sobre violencia contra los niños, Pablo Sergio Pinheiro.

3.4.4. Actividades con ACNUR

El 20 de julio la OR se reunió con la Representante para el Sur de América Latina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para discutir sobre la Cátedra Sergio Vieira de Mello sobre Derechos Humanos. La cátedra, que se iniciará el 16 de agosto, se denominará “ACNUR- Sergio Vieira de Mello”, y ha sido ya suscrita por 25 universidades públicas y privadas de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

3.4.5. Proceso CCA/UNDAF para Perú

El 13 de julio la ORR recibió el pedido de UNFPA/México, de realizar comentarios al CCA preparado por el Equipo de País de Perú. La OR es parte integrante del Círculo de Lectores del CCA-Perú. La OR emitió sus comentarios el 28 de julio, de lo que se informó a la Sede.

3.4.6. Apoyo a PNUD-Ecuador

La ORR ha seguido apoyando al PNUD-Ecuador en sus actividades para fortalecer la Comisión de Coordinación Pública para los Derechos Humanos. La OR ha proporcionado comentarios a los documentos que está preparando la Comisión de Coordinación referentes a la presentación de informes a los órganos de tratado. 

3.4.7. Apoyo a PNUD-Uruguay

El RR realizó una misión a Uruguay (15-16 de julio) para discutir con Representante Residente y Coordinador del UNCT de Uruguay diversos aspectos de derechos humanos, especialmente el 

eventual programa de asistencia técnica a Uruguay (cooperación técnica y mainstreaming).
3.5. Función de asesoría y difusión interna 


La Oficina continúa emitiendo un informe semanal de prensa sobre los eventos más importantes ocurridos en la región que se distribuye internamente a la OACDH. Igualmente ha proporcionado información y comentarios a las distintas divisiones de la OACDH cuando lo han solicitado. Se proporcionaron comentarios al borrador de Guía sobre Organos de Tratado para Equipos de País preparado por la División de Tratados y Comisión, así como al borrador de publicación “Preguntas Frecuentes sobre un Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperación al Desarrollo” preparada por la División de Derecho al Desarrollo. A solicitud de la Secretaría del Fondo de Contribuciones Voluntarias para Víctimas de la Tortura se proporcionó información sobre un proyecto de asistencia a refugiados colombianos en Ecuador. 

El 1 de julio la OR emitió un informe sobre una reciente sentencia de la Suprema Corte de México, relativo a la condición de “delito permanente” la desaparición de personas, mientras la víctima o sus restos no sean hallados. En el mes de julio la OR emitió informes de hechos puntuales de derechos humanos relativos a Venezuela, Cuba y Argentina, destinados tanto al Equipo de América Latina, como a los mecanismos de la Comisión de Derechos Humanos.

El RR se reunió el 22 de julio con Francisco Eguiguren, Consultor designado por la OACDH para asistir al Gobierno de Bolivia, para informarle sobre el informe de la misión del RR realizada en febrero de 2004, así como de los términos de referencia, prioridades y resultados esperados de su consultoría.
Siguiendo la política de “puertas abiertas” de la OACDH, la ORR ha continuado proporcionando orientación y a aquellas personas que  han solicitado asistencia en esta Oficina. Los solicitantes de asistencia han oscilado desde grupos de personas afectadas por cuestiones urbanísticas, a individuos que alegaban haber sido torturados, personas que han recibido amenazas y a refugiados.
3.6. Función de difusión pública

El RR realizó múltiples actividades de difusión pública. Se destacan las siguientes:  Grabación de un programa de televisión, en la red de televisión del Senado de Chile, sobre el tema del Ombudsman y su carencia en Chile (31 de mayo);  Entrevista para la revista “Plan B”, de Chile, sobre derechos humanos y democracia (1 de junio); Entrevista en vivo de radio de Quito (7 de junio); Entrevista en Canal de Televisión 26, de Buenos Aires (9 de junio); Entrevista en Diario Clarín de Buenos Aires y entrevista para programa de radio del Defensor del Pueblo de Argentina (10 de junio); Entrevista para radio de Valencia, España y para el diario El Periódico de Cataluña (16 de junio); Entrevista para Radio y Diario electrónico puertorriqueño “El Puente: Magazín Latinoamericano” (1 de julio); Entrevista con Radio Terra sobre aprobación por el Parlamento de la Agencia Nacional de Seguridad, y eventuales riesgos para los derechos humanos de algunas de sus disposiciones (23 de julio); Entrevista al Diario La Voz del Interior, principal diario de Córdoba que cubre todo el noroeste de Argentina (29 de julio); Entrevistas individuales para los tres canales de televisión de la ciudad de Córdoba, Argentina (30 de julio)
3.7. Relaciones con el sistema Interamericano

Durante este último trimestre, La ORR ha mantenido contactos regulares con el Secretario Ejecutivo de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, con el Instituto y con la Corte. Por otra parte y, tal como señalado en el párrafo 4 de este informe, el RR participó en la XXXIV Asamblea General de la Organización de Estados Americanos (Quito, (6-8 de junio), donde asistió al Debate General y a la Comisión Principal de la OEA.
4. Logros y obstáculos de la Oficina Regional
El 23 de julio, el RR emitió un comunicado de prensa en el Parlamento de Panamá leído por el Representante Residente del PNUD, donde se manifestaba inquietud por la presentación del Gobierno a la Asamblea Legislativa de un proyecto de reforma legislativa que intensificaba el régimen de responsabilidad penal de adolescentes y niños. En dicho comunicado, el RR instaba a que se buscaran medidas más efectivas para combatir la violencia sobre la base de una mayor justicia social y la apertura de oportunidades para el desarrollo pleno de niños, niñas y adolescentes. El proyecto de ley no fue finalmente aprobado.
Durante el mes de junio, la OR acordó con la Oficina Regional de UNICEF realizar una publicación sobre las Observaciones finales del Comité de los Derechos del Niño para los países de América Latina y el Caribe. La publicación se lanzará el 20 de noviembre de 2004, coincidiendo con el aniversario de la adopción de la Convención sobre Derechos de los Niños.

El Boletín de prensa semanal, ha resultado ser de utilidad para muchos de los colegas de la OACDH en Ginebra y la OR continuará su preparación y difusión interna.

********

� Detailed information from the Sub-Office in Bucaramanga has not been included as it was inaugurated on 30 March 2004 and is still under establishment process. 


� Tutela is the recourse to an action before judges requesting the immediate protection of one’s fundamental constitutional rights which have been violated or threatened with violation through the action or omission of a public authority, as set out in the Colombian Constitution.


� (Brigita Schmognerova (UNECE), Hak-Su Kim (ESCAP), Mervat Tallawy (ESCWA), y José Luis Machinea (ECLAC))


� Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales - Ecuador (18 de mayo) y Comité contra la Tortura - Chile (el 21 y 31 de mayo 2004).
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