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PUBLIC

Office of the High Commissioner for Human Rights

ANGOLA

Quarterly Report

(Period covered: August to November 2004)

1. Executive summary
There has been clear progress on the definition of an electoral timetable. The National Assembly (NA) is now requested to pass the package of laws necessary for the preparation of the next polls. There is now a consensus that these elections will be held under the present Constitutional Law, after the Constitutional Commission of the NA was dissolved, leaving the task of adopting a new Constitution to the next elected Parliament.

While the need to reform and strengthen justice continues to be reaffirmed from different sides, various procedures against several public personalities for alleged crime or embezzlement are showing limits to impunity. Limits to the freedom of expression and assembly remain a concern, as Rádio Ecclésia continues to be prevented from broadcasting to the whole country and as public protest by opposition parties continues to be illegally hampered.

The visit of the SRSG for Human Rights Defenders to Angola has been an excellent opportunity to draw public attention once again on the importance to promote and protect human rights. The SRSG noted progress as well as she made several significant critical comments, especially on the Government’s handling of the freedom of expression and critical civil society organizations. The issue of national human rights institutions has been in the focus of the Office’s attention. Three MPs and the Head of Office undertook a study tour in order to learn from other countries’ experiences. A consultant has been preparing a workshop on this issue to take place in the National Assembly in December.

Workshops with the police and the provincial human rights committees have continued in various provinces. The OHCHR’s Angola Project has been extended for two years.

2. Human rights context/Significant developments

2.1. Strengthening justice for effective reconciliation and peace

During a public conference of the Security Council on “Justice and the rule of law, the role of the UN”, beginning October, the Angolan ambassador to the UN insisted that a long-term international engagement was necessary to help post-conflict states to establish justice and the rule of law, peace and reconciliation. He highlighted efforts by the Angolan Government to strengthen judicial institutions, because these are prerequisites for effective peace and reconciliation. In the prison of Malange province, as a consequence of the nomination of six new magistrates at the beginning of the year, the number of cases of excessive pre-trial detention has gone down considerably. Judges were also appointed for the municipalities of Andulo in Bié province and Chitato in Lunda Norte province, allowing a further strengthening of the justice system at the local level. 

2.2. Reintegration and reconciliation process

According to the Government, most of the originally four million IDPs have returned to their areas of origin. 340.000 remain in reception areas which the Government plans to close by the end of 2004. Humanitarian sources estimate the number of IDPs willing to return at about 60.000, and have expressed concern that the Government might apply pressure to enforce its plans. The Angolan “Norms on Return and Resettlement” make the return a voluntary option. 

In some areas, peaceful coexistence between MPLA and UNITA supporters has proven difficult. About 80 homes were destroyed in Cazombo/Moxico in mid-July during 3-day riots that were directed against the presence of a former UNITA General who had been nominated to head the new UNITA office there. Physical aggressions on a minor scale had also been reported in the provinces of Cuando Cubango, Huambo and Benguela. During the 8th session of the bilateral mechanism in Menongue/Cuando-Cubango in August UNITA and Government agreed that such acts of intolerance should be dealt with as offences against common law. 

2.3. Treaty body reporting: Convention of the Rights of the Child

In September the Committee of the Rights of the Child examined the first CRC report presented by the Angolan Government. A strong government delegation attended the session. Two civil society organizations had prepared a shadow report. In its preliminary conclusions, the Committee commended the Government on measures such as the free birth registration campaign and the National Forum on Early Childhood Care and Development. It recommended speeding up the legal revision process so as to bring national legislation in line with the Convention, the establishment of an independent Human Rights institution and a national commission or ombudsman for children, and to adopt and implement a national plan of action for children. While acknowledging recent increases in the budget allocated for the realization of children’s rights, especially health, education and protection, the Committee noted that the overall level of social expenditure remained very low. In this context, it emphasized the need for transparency in order to prevent possible embezzlement and corruption. 

3. Highlights of Human Rights activities and events:

3.1. Visit of the SRSG for Human Rights Defenders

The visit to Angola by the Special Representative of the Secretary General for Human Rights Defenders, Ms. Hina Jilani, has been an occasion to call the public attention to the needs to promote and protect human rights. In her preliminary conclusions presented during a press conference, Ms. Jilani welcomed the initiatives taken by the Government towards the implementation of human rights and in support of the work of human rights defenders, including ongoing reforms in the justice sector, the establishment of provincial human rights committees, the submission of treaty body reports, and the very invitation extended to her by the Government. She also observed that authorities did not always fully understand the role of human rights defenders in a democratic society, whose vocation was particularly to critically examine government action, and that defenders had reported impediments to their work, though the situation had been improving. She also expressed concerns about the freedom of expression that was vital to any democracy, and regretted that the Government had not come up so far with meaningful assurances of a more open media policy, particularly concerning the broadcasting reach of non-state radio stations and access to diverse media in the provinces, where information does not flow as freely as in the capital. Mrs. Jilani also noted the serious difficulties of access to justice, and insisted on the need for swift reforms and adequate funding. She particularly recommended further measures of capacity-building for human rights defenders so as to strengthen the efficiency of their work. In her view, a strong human rights approach will assist Angola in successfully concluding its transitional process.
3.2. NHRI

The establishment of national human rights institutions, a core priority of the OHCHR, has been forcefully recommended by the recent African Union conference on human rights institutions, held in Addis Ababa in October. As two such institutions are foreseen in the draft of a new Constitution for Angola, an Ombudsman and a National Human Rights Commission (Art. 64 and 65), the Office entered into consultations with the Human Rights Commission of the National Assembly, offering UN assistance and experience. 

3.3. The Police

During September and October, the Human Rights Office has been able to accelerate its training program for police trainers. After a 5-day workshop with the Rapid Intervention Police in Luanda, the training team implemented the shorter, 3-day version in the four provincial capitals of Namibe, Huila, Kunene, and Cabinda respectively. Core subjects of each workshop were international and national norms for police work, the rule of law in a democracy, the rights of children and women, and the HIV/AIDS problematic. The training was encouragingly well received by the participants, police officers of different ranks, who asked for further similar events. As another notable sign of openness, the police in Cabinda accepted to invite the recently created local human rights association Mpalabanda to give a presentation on their human rights work experiences. 

3.4. Provincial human rights committees

The Human Rights Department of the Ministry of Justice and the Human Rights Office continue to cooperate towards the operationalization of the Human Rights Committees in all Angolan provinces. From 23 to 25 September, it was the turn of Namibe province. 60 invitees from the provincial government (including the justice authorities, police and the army), political parties, civil society, and traditional authorities participated in the “1st Provincial Workshop on Training, Evaluation and Programming in the Human Rights Sector”. During the three days the committee members analyzed the province’s human rights situation and worked on an action plan aimed at addressing the identified human rights concerns. 

3.5. National human rights action plan 

A national consultant was recruited to coordinate the drafting process of “Version 1” of the National Human Rights Action Plan, departing from “Version 0” and the contributions from the recent workshops with Provincial Human Rights Committees. As this process is meant to be as participatory as possible, the Human Rights Department of the Ministry of Justice and some 30 NGOs discussed the latter’s’ active involvement and decided to form a core group representing the NGOs’ views and interests in the Coordinating Committee. The group has started its work.
3.6. Empowering civil society

In September, the Office facilitated a training session for project coordinators and project staff of the Jesuit Refugee Service in Luanda, with a special focus on good governance and the African human rights system. In November the Office followed another invitation of JRS to lecture on human rights and police work. During a brainstorming session with twelve NGOs on the question of national reconciliation, participants raised key issues such as the lack of political tolerance, the widespread presence of weapons in the hands of civilians, the lack of coordination among NGOs and with the donor community, and the proximity of the elections. 

3.7. The media

In the beginning of October, Angolan National Radio, with support from the Office, began broadcasting a radio programme on human rights. During the bi-weekly 30-minute program, a guest answers questions from the program presenter and from listeners. The program is broadcast nationwide Mondays and Fridays from 19.10 to 19.40.

4. Cooperation with partners

4.1. Treaty body reporting

The Office continued the dialogue with the Ministry of Foreign Affairs on Angola’s reporting obligations under the different international human rights instruments that it ratified. Two reports have been examined this year by the respective committees, the CEDAW and the CRC reports. The initial reports pursuant to the International Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, which Angola acceded to in 1992, continue to be outstanding. The Office of the High Commissioner of Human Rights has accepted the proposal from this Office to permit Angola to combine both reports in a “Common Core Document”, as a pilot case. Extensive training of Government and NGO representatives for the drafting of this report will take place next year.

4.2. Judicial reform

The judicial reform project was the subject of a meeting in October, attended by Government representatives, UNDP, and the HR Office. Carlos Feijó, the coordinator of the Commission for Justice Reform underlined that this year’s “Seminar on the Reform of Justice and Law in Angola”, with the unique high level participation it had, had created a new dynamism for reform. It was agreed to extend the project until end of June 2005. A truly available and devoted consultant should work on a list of priorities and an action plan. The HR Office, along with UNICEF, has proposed that the UN as a whole focus even more on the critical situation of access to justice in the work with justice reform.

4.3. PRSP

On the PRSP, two meetings with civil society organizations have taken place on invitation by the Ministry of Planning. General inputs are being coordinated by FONGA (Forum of national NGOs), those on urban poverty by CONGA (International NGOs). CONGA would like to see the introduction into the document of a special chapter on this latter issue. The British DFID proposed to hire a consultant to work further on the document.

4.4. Humanitarian Coordination Group

The 3rd meeting this year of the Humanitarian Coordination Group took place in September - a common top-level meeting of concerned Government ministries, UN agencies, and donor representatives. The Human Rights Department of the Ministry of Justice, assisted by the Human Rights Office, is in charge of coordinating the Protection Bloc, following the structure of the Consolidated Appeal for Transition 2004. The meeting regularly reviews actions taken during the last three months and actions planned for the next three months, including constraints and recommendations.
4.5. Donors

During a meeting with donors on 8 September, the Office presented the main considerations and recommendations made by the CEDAW-Committee during its examination of the first report submitted by the Angolan Government in pursuance to the obligations taken over under the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. During the subsequent meeting on 27 October, UNICEF’s country representative raised the issue of recent controversial measures taken by the Government concerning street children and the problem of children in conflict with the law. The Office informed about the state of the elaboration process of the National Human Rights Action Plan and on current activities around the projected National Human Rights Institutions. It presented as well its program proposal for the next two years, 2005-2006. It was decided henceforth to hold common donors’ meetings together with OCHA/TCU.

5. Impact and/or concrete achievements resulting from our work

During her visit to Angola, while commending the Government for real the advances achieved, the SRSG for Human Rights Defenders recalled with force in the media that independent critical voices defending human rights have a legitimacy of their own and an important and constructive role to play in society. The study tour of three MPs and the arrival of an international consultant in preparation of the 2-day workshop on national human rights institutions in the National Assembly have contributed considerably to calling the attention of the parliament and of civil society organizations to the importance of such institutions and to the way they could function in accordance with the specific needs of Angola.

Five workshops with the police on human rights and the rule of law in a democracy realized in five provinces in only two months met once again with great interest and openness from the participants who remained with ample information and training documents. At the present phase, the main success is that the training program is effectively authorized by the central police command. In a next step it is necessary to integrate it in the police’s own training programs and to make it the base for the definition of policies, instead of being only a contribution brought in occasionally from outside. One more workshop with a provincial human rights committee, progress in the elaboration of the National HR Action Plan, and training activities with civil society are also part of the achievements. 

The UN Country Team in Angola kindly facilitated the participation of an additional person at the OHCHR-organized “African Dialogue III” human rights meeting held in December 2004 in Addis Ababa, Ethiopia.

The Project Review Committee of the Office of the High Commissioner for Human Rights accepted the proposal of the extension of the Human Rights Office in Angola for another two years, 2005-2006.

*************
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French text

BUREAU DU HAUT COMMISSARIAT AUX DROITS DE L’HOMME

BURUNDI

Rapport trimestriel

(Période: septembre à novembre 2004)

1. Développements de la vie politique, sociale et sécuritaire
Le projet de Constitution post-transition, qui doit en principe être soumis à un référendum national, a été adopté par le Parlement le 17 septembre. Ce projet avait vu l’opposition formelle des partis politiques du G10 (UPRONA, PARENA, MRC-Rurenzangemero, RADDES, PSD, PRP, ANADDE, INKINZO, PACONA et ALIDE), qui avaient même présenté leur propre projet de Constitution. Cependant à la date prévue pour la fin de la période de transition (31 octobre), tous ces partis, à l’exception du PARENA
 ont finalement adhéré à ladite Constitution qui est entrée en vigueur le 1er novembre  et pour laquelle un référendum doit encore être tenu. 

Le rapport préliminaire sur l’enquête du massacre de Gatumba a été présenté au Conseil de Sécurité des Nations Unies le 15 octobre. Suite aux implications juridiques internationales et à la pression de la communauté internationale pour identifier et poursuivre les responsables de ce massacre, le Gouvernement burundais a ratifié le Statut de Rome le 21 septembre, instituant son adhésion à la Cour Pénale Internationale. 

Ce même jour, le 15 octobre, les Chefs d’Etat de la sous-région se sont réunis à Nairobi. Lors de ce Sommet, ils ont décidé de reporter la fin de la période de transition, initialement prévue au 31 octobre, jusqu’en avril 2005. 

Le 4 novembre, la loi portant création de la Commission Nationale pour la Vérité et la Réconciliation a été votée par l’Assemblée Nationale et le Sénat. 

Le 10 novembre, Mr Alphonse-Marie KADEGE a été destitué de ses fonctions de Vice-Président de la République, par décret Présidentiel (n° 100/140). A sa place, le 11 novembre, a été nommé Mr Frédéric NGENZEBUHORO, par décret Présidentiel après approbation de l’Assemblée Nationale et du Sénat.

Dans le cadre des élections, les commissions électorales provinciales ont été mises sur pied, le recensement de la population et son inscription sur les listes électorales ont débuté, tandis que le référendum constitutionnel, initialement prévu pour le 26 novembre, a été reporté au 22 décembre . La campagne électorale a officiellement été lancée le 12 novembre.

Au niveau sécuritaire, les embuscades, les pillages persistent, de même que les combats entre la coalition CNDD-FDD/FAB (Conseil National pour la Défense de la Démocratie, Forces pour la Défense de la Démocratie et Forces Armées Burundaises) et le FNL d’Agathon Rwasa, dans la province de Bujumbura rural. Des allégations de recrutement armé ont été portées à l’encontre des membres du mouvement du CNDD-FDD de Léonard Nyangoma, dans les provinces du nord-est du Burundi. De nouvelles formes de criminalité, consistant en des vols à main armée dans les débits de boisson, les restaurants, les domiciles et des embuscades, sont signalées à travers toute l’étendue du territoire national. Les auteurs seraient des bandes armées non identifiées, des membres du FNL, certains militaires de l’armée régulière ou des membres du CNDD-FDD de Pierre Nkurunziza. 

C’est dans ce contexte qu’est survenu, en date du 25 septembre, l’assassinat d’un membre du personnel international de la mission de maintien de la paix au Burundi (ONUB). 

Du 23 au 25 novembre, une commission composée de 15 membres du Conseil de Sécurité est venue en visite au Burundi en vue d’évaluer les six premiers mois du déploiement de la Mission des Nations Unies au Burundi, ONUB, et de dresser le bilan des défis toujours en suspens. Suite au vote du Conseil de Sécurité, la Mission de l’ONUB a été prolongée pour une durée de six mois supplémentaires, jusqu’au 5 juin 2005.

2. Visite de Mr Akich Okola, Expert Indépendant sur la situation des Droits de l’Homme au Burundi

Mr Akich Okola, Expert Indépendant sur la situation des Droits de l’Homme au Burundi, a effectué sa première visite officielle au Burundi du 4 au 13 octobre. Il a rencontré parmi les plus hautes instances du Burundi, le Président de la République Domitien Ndayizeye, le Vice-Président Alphonse-Marie Kadege, les Présidents du Sénat et de l’Assemblée Nationale Monsieur Libère Bararunyeretse et Docteur Jean Minani, de même que certains représentants diplomatiques et les représentants des agences du Système des Nations Unies. Il a également rencontré des représentants de la société civile, des partis politiques, des organisations non gouvernementales et intergouvernementales nationales et internationales. En compagnie des observateurs internationaux de l’Office, Mr Okola s’est rendu dans la province de Bujumbura Rural, où il a visité le camp des déplacés situé dans la Commune de Kabezi et l’ancien site du centre de transit de la commune de Gatumba où a eu lieu le massacre de réfugiés Banyamulenge le 13 août dernier. L’Expert Indépendant s’est également rendu à prison centrale de Mpimba où il s’est entretenu avec plusieurs détenus. A l’occasion de cette visite, il a transmis un message fort de paix et de respect des droits de l’homme à toutes les personnalités rencontrées.

3. Lutte contre les violations graves et massives des droits de l’homme

Au cours de la période en revue, l’OHCDH-B a enquêté sur 21 cas d’exécutions sommaires et arbitraires, 1 cas de torture ayant entraîné la mort, ainsi que 137 cas d’arrestations et de détentions arbitraires et illégales. Les rapports d’enquête sont disponibles à l’OHCDHB.

Il est à noter qu’au cours de la période sous objet, le monitoring des violations des Droits de l'Homme a été repris par la composante Droits de l'Homme de l’ONUB en accord avec le mandat qui leur a été attribué par le Conseil de Sécurité dans sa résolution 1545, l’Office ayant dès lors pour mandat plus spécifique la promotion des Droits de l'Homme. L’implication de l’Office dans le monitoring des violations des Droits de l'Homme se poursuivra dans le cadre de violations graves ou massives, mais également au cours des réunions hebdomadaires avec la section Droits de l’Homme de l’ONUB et dans le cadre d’activités mises en œuvre en collaboration avec les autres agences du Système des Nations Unies.

3.1. Atteintes au droit à la vie

3.1.1. Suivi de l’enquête sur le massacre de Gatumba du 13 août et suivi de la dynamique sous-régionale

Tel que susmentionné, l’Office a été interpellé par l’ONUB dans le cadre de la poursuite de l’enquête sur le massacre de Gatumba, en terme d’assistance technique et de conseil, prenant en compte la dynamique sous-régionale. Le travail de terrain est cependant pris en charge par les éléments de la composante Droits de l'Homme de l’ONUB.

3.1.2. Autres exécutions sommaires et extra-judiciaires

Enquête et suivi des assassinats de 16 individus, dans la capitale et les provinces de Bururi, Bubanza et Bujumbura rural. Il s’agissait notamment d’une famille de 5 personnes et d’Abdoulaye Maiga, fonctionnaire de l’ONUB. Son corps a été découvert dans la nuit du 25 au 26 septembre  par les forces de l’ordre dans la capitale.

Investigation relative à l’existence de deux fosses communes qui auraient contenu plus de 250 corps dans le secteur Gomvye, sous colline Gacaca, colline Kivungwe, commune Mutambu, dans la province de Bujumbura rural. Les investigations se poursuivent.

3.2. Arrestations et détentions arbitraires et illégales

Dans le cadre de différentes visites des prisons et cachots des provinces de Ngozi, Gitega, Bururi, Makamba, Rutana et à Bujumbura Mairie, l’OHCDH-B a permis la libération de 92 prévenus. Ces prévenus étaient victimes de violations de leurs droits comme suit : mauvaise qualification d’infraction, délais de garde à vue largement dépassés, absence de plaintes déposées contre eux, absence d’indices graves et concordants de nature à motiver leurs inculpations, absence de mandats lors de leurs interpellations.

Suivi des cas de Mr. Pierre Claver et Célestin Nsavyimana, respectivement Président et trésorier de la confédération des syndicats du Burundi (COSYBU). Ils ont été arrêtés le 24 septembre  au siège de leur organisation. Leur arrestation et détention dans les locaux de la Documentation Nationale seraient liées à un mémorandum critique relatif à l’adoption le 17 septembre, du projet de Constitution par le Parlement. L’OHCDH-B a obtenu leur libération le 30 septembre.

Suivi du cas de Mr. Diomède Rutamucero, Président du mouvement PA-Amasekanya. Accusé par le Ministère Public d’atteinte à la sûreté intérieure de l’Etat et d’outrage au chef de l’Etat, il a été détenu du 23 au 30 août  à la Documentation Nationale avant son transfert à la prison centrale où il est toujours détenu. 

3.3. Atteintes à l’intégrité physique / Torture et mauvais traitements

L’OHCDH-B a enquêté sur un cas mortel de torture commis par 2 militaires avec la complicité d’un civil. Les deux militaires ont été arrêtés et sont poursuivis pour coups et blessures volontaires graves ayant entraîné la mort.

3.4. Atteintes à la liberté de circuler et à la résidence / rapatriés / réfugiés

Quelques 75.302 réfugiés burundais ont été rapatriés
 pour cette année par le bureau du Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés, portant ainsi le nombre des rapatriés depuis 2002 à 216.960 personnes. Les rapatriés, en plus des diverses atteintes à l’intégrité physique dont ils font l’objet, rencontrent divers problèmes de réinsertion dont pour certains des difficultés d'équivalence des diplômes obtenus dans les pays d'asile. D’autres, revenant de manière spontanée, se retrouvent forcés de payer des taxes et autres droits de douane en violation des accords conclus par le Burundi en la matière. Suite aux rumeurs diffusées par certains administratifs au cours des mois de septembre et octobre, dans les provinces limitrophes de Kirundo et de Ngozi, des rapatriés récemment rentrés au Burundi en prévision des élections, ont préféré repartir en Tanzanie de peur d’être la cible de nouvelles attaques contre eux, en raison de leur appartenance ethnique. De même, un ralentissement du rapatriement des Burundais réfugiés en Tanzanie a été noté. Alors que la moyenne tournait autour de 9.000 rapatriés par mois depuis le début de l’année, les mois de septembre et d’octobre n’ont enregistré respectivement que 6.700 et 1.378 cas (chiffres HCR).

Une mission conjointe avec l’ONUB a eu lieu le 28 octobre, en vue de l’évaluation des conditions de vie et du niveau de protection des réfugiés Banyamulenge transférés de Gatumba vers le camp de Mwaro.

4. Activités de renforcement des capacités 

4.1. Activités réalisées dans le domaine du renforcement des capacités judiciaires

Au cours du mois de septembre, les avocats de l’Office, affectés dans les 17 Tribunaux de Grande Instance, ont poursuivi leur travail d’assistance judiciaire. Ils ont ainsi assisté, au niveau du ressort judiciaire de la Cour d’Appel de Ngozi, 84 prévenus (39 dossiers) et 5 parties civiles (3 dossiers), au cours de 24 audiences criminelles des Tribunaux de Grande Instance de Ngozi, Kayanza, Kirundo et Muyinga. Leur action a permis à 47 prévenus de bénéficier d’une liberté provisoire. A ce stade, il importe de préciser que le Ministre de la Justice et Garde des sceaux a accordé une libération conditionnelle à 200 condamnés dont 7 femmes lors d’une visite effectuée à la prison de Ngozi.

Au niveau du ressort judiciaire de la Cour d’Appel de Gitega, il est nécessaire de souligner que sur les 20 dossiers jugés par les Tribunaux de Grande Instance, seules 2 peines de mort ont été prononcées, contre 10 acquittements, 3 peines à perpétuité et 9 peines de servitude pénale de 20 ans et plus. Les autres peines allaient de 5 à 15 ans. 

Au niveau du ressort judiciaire de la Cour d’Appel de Bujumbura, les audiences prévues du 13 au 17 septembre au Tribunal de Grande Instance de Mwaro n’ont pas pu avoir lieu en raison de la non-organisation par le Ministère de la Justice du transport des Magistrats. Un problème identique s’est posé au Tribunal de Grande Instance de Cibitoke. 

Au cours du mois d’octobre, les avocats du PAJ ont assisté 179 prévenus, 7 parties civiles et 132 personnes ont été libérées provisoirement. La Cour d’Appel de Bujumbura, a plus spécifiquement tenu 4 audiences publiques d’instruction sur le « dossier KASSY MANLAN ». Le docteur KASSY MANLAN, Représentant de l’OMS, fut assassiné en 2002 à son domicile à Bujumbura. Les accusés sont principalement les anciens responsables des polices de la Documentation, de la Police de Sécurité Publique et de la Brigade Spéciale de Recherche, l’ancien directeur adjoint de la prison de Mpimba, les vigiles qui étaient en poste au domicile de la victime ainsi qu’à son bureau et les présumés exécutants qui auraient bénéficié d’autorisations de sorties secrètes de la prison de Mpimba où ils se trouvaient incarcérés pour exécuter le crime. L’instruction juridictionnelle continue. Les audiences ont de nouveau été fixées au 3 Novembre.

Au cours du mois de novembre, peu de dossiers ont été jugés, certains tribunaux n’ayant pas tenu d’audiences criminelles.

Les journées d’information des détenus, lesquelles avaient débuté en décembre 2003, ont pris fin en novembre. Ces journées ont ainsi eu lieu dans les 11 prisons du pays. L’objectif était d’informer les détenus sur leurs droits et devoirs (y compris les lois relatives au régime pénitentiaire et à la nouvelle compétence répressive des TGI en matière criminelle) et de les préparer à la réinsertion sociale et à la cohabitation pacifique.

L’étude relative à l’évaluation de la mise en œuvre de la loi n° 1/015, du 22 septembre 2003 portant attribution de la Compétence répressive en matière criminelle aux Tribunaux de Grande Instance (TGI) a été finalisée en novembre. Les Présidents des trois Cours d’Appel ont organisé une réunion à laquelle l’OHCDH-B ainsi que d’autres partenaires de la Justice ont été conviés. Cette rencontre portait sur l’organisation des audiences criminelles auprès des T.G.I. 

L’Office a participé à la traduction en Kirundi, de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes, conjointement avec le Ministère de la Promotion féminine et de l’action sociale. 

4.2. Activités de promotion des droits de l’homme

Des émissions radiodiffusées sur les droits de l’homme ont été réalisées: dans ce cadre, l’OHCDH-B a élaboré deux séries de questions et réponses sur les droits de l’homme. La première série de questions, en langue française, a été utilisée dans le cadre de l’émission «  Radio Vacances » de la Radio Nationale du Burundi. L’OHCDH-B a également préparé et remis un lot de prix composés de deux cartons de cahiers (288 cahiers portant une page résumée en Français et en Kirundi de la Déclaration Universelle des Droits de l’Homme) et de 10 bandes-dessinées sur la DUDH. Un deuxième lot de questions et de prix est en préparation. La deuxième série de questions et de prix, en langue nationale a été remise à la même radio pour être utilisées dans les animations de radio rurale « Tumarane Irungu » et « Kerebuka ». 

L’OHCDH-B, a en outre effectué des activités suivantes :

· Suivi de la production des cartes de jeu sur les droits de l’homme auprès de l’imprimerie identifiée qui a déjà livré la commande de 6.000 cartes de jeu dont 3.000 en français et 3.000 en Kirundi; 

· Réalisation de micro-fictions sur les droits des femmes : L’OHCDHB est resté en contact avec la RTNB pour finaliser les modalités de démarrage de la réalisation desdites fictions;

· Rédaction des termes de référence pour l’évaluation du Collectif des Associations Burundaises de Droits de l’Homme;

· Réflexion sur la mise sur pied du projet de réconciliation et de consolidation des droits de l’homme à la base;

· Suivi du projet ACT.

Dans le cadre de l’analyse du dossier de la Fondation STAMM relative à une demande de partenariat, l’OHCDH-B a pris contact avec ladite Fondation et effectué des visites dans l’orphelinat de Mutanga Sud et le centre d’accueil pour enfants de la rue de Kabondo.

L’OHCDHB a participé à la préparation des activités de commémoration du 56e anniversaire de la Déclaration Universelle des Droits de l’Homme sous la présidence d’un représentant du Ministère des Réformes Institutionnelles, des Droits de l’Homme et des Relations avec le Parlement. Elle a également procédé à la diffusion du communiqué conjoint HCNUDH- UNESCO sur la fin de la décennie dédiée par les Nations Unies à l’éducation aux droits de l’Homme. Dans le même cadre, des contacts ont été établis avec les médias en particulier la RTNB pour la visibilité de ladite journée.

4.3. Activités de renforcement des capacités nationales 

Organisé par le Centre Sous-régional pour les Droits de l’Homme et la Démocratie de Yaoundé, un atelier sous-régional portant sur les relations entre civils et militaires en Afrique centrale a été organisé à Bujumbura du 6 au 8 septembre. Une trentaine de personnalités venues des pays de l’Afrique centrale y ont pris part. L’OHCDH-Burundi s’est chargé de l’organisation logistique et matérielle de cet atelier. 

En terme de renforcement des capacités nationales, l’Office a clôturé la première session de formation des observateurs nationaux. Après celles de Bujumbura, Gitega et Ngozin cette session portant sur les élections a eu lieu du 27 septembre au 1er octobre , dans la province de Bururi. 70 Observateurs nationaux provenant de 8 provinces ont été formés. L’Office a aussi démarré la seconde session dont les modules de formation portent sur la Déclaration Universelle des Droits de l'Homme et les deux Pactes internationaux relatifs aux droits civils et politiques, et aux droits économiques, sociaux et culturels, sur les droits des enfants ainsi que le travail de ces derniers, la situation de la femme au Burundi et la convention sur l’élimination de toute discrimination à l’égard des femmes, le droit du travail et les libertés syndicales. Les Provinces du nord et du centre du pays ont été couvertes dans le cadre de cette seconde session et 85 participants ont été formés en octobre.

Dans le cadre de l’Initiative européenne pour la promotion et la défense des Droits de l'Homme, l’Office a en outre, apporté son expertise au cours d’une formation de représentants syndicaux de la confédération burundaise COSYBU. La formation était organisée par l’Organisation non gouvernementale ISCOS – Istituto Syndacale por la Cooperazione allo Sviluppo – du 11 au 13 et du 25 au 27 novembre et portait sur les droits civils et politiques et économiques, sociaux et culturels. Les modules suivants ont été dispensés par le personnel de l’Office: liberté d’opinion et d’expression, liberté d’association, situation de la femme au Burundi et droits de la femme à la non discrimination, le travail des enfants, les procédures d’arrestation et de détention en droit international et burundais, le droit à un procès équitable.

L’OHCDH-Burundi a présenté le thème portant sur « Les Pactes internationaux relatifs aux droits de l’homme » lors d’un cycle de 4 séminaires en droits de l’homme organisés par l’organisation non gouvernementale Ligue Iteka à l’intention de ses membres. 

L’OHCDH-B a également présenté une communication lors du lancement officiel du Diplôme d’Etudes Supérieures Spécialisées (D.E.S.S.) en Droits de l’Homme et en Résolution des Conflits, de la Chaire Unesco de l’Université du Burundi, le 22 septembre .

4.4. Activités de renforcement des capacités DPKO-ONUB 

Au cours des mois de septembre, octobre et novembre, les formations des éléments de l’ONUB, les éléments de la police civile, les observateurs militaires et les militaires des contingents kenyan, sud africain, népalais, pakistanais ont été formés en notions générales de Droits de l'Homme, en droit humanitaire international et en technique d’observation des Droits de l'Homme. Ils ont en outre, été briefés sur la situation des Droits de l'Homme au Burundi et les violations qu’ils peuvent rencontrer dans le cadre de leurs fonctions.

Dans le cadre du partenariat entre l’Office du Haut Commissaire aux Droits de l’Homme et le Département du Maintien de la Paix des Nations Unies, DPKO, des modules de formation portant sur les Droits de l’Homme, les droits de l’Enfant et de la Femme en situation de conflit armé et le respect des droits de l’homme et du droit international humanitaire par les forces de maintien de la paix ont été présentés par les fonctionnaires de l’OHCDH-B lors d’une session de formation à Abuja au Nigeria, du 3 au 10 septembre.

Dans le cadre du partenariat entre l’Office du Haut Commissaire aux Droits de l’Homme et l’Organisation des Nations Unies au Burundi, ONUB, une session de formation organisé par l’OHCDH-B à l’intention des observateurs de la Section Droits de l’Homme et de quelques fonctionnaires appartenant à la Section des Affaires Civiles et de l’Etat de Droit de l’ONUB s’est déroulée du 25 au 27 octobre. Les thèmes ont principalement porté sur le monitoring des Droits de l’Homme.

L’Office a participé au lancement du module de formation de formateurs en Droits de l'Homme à l’intention des personnels militaires des missions de maintien de la paix qui s’est tenu en Argentine, du 4 au 8 octobre.

L’Office a participé à une réunion conjointe ONUB-MONUC, le 4 novembre à Bukavu en vue de la mise en place d’un mécanisme de coordination et d’échange d’informations relatives à la situation du DDRRR et des Droits de l'Homme dans la sous-région. Il a, en outre, été question de la poursuite de l’enquête sur le massacre de Gatumba et de ses modalités.

5. L’OHCDHB et l’Equipe de pays (Mainstreaming des droits de l’homme)

Durant la période sous analyse, l’OHCDH-B a participé ou tenu plusieurs réunions avec les différents partenaires, notamment, la Commission Gouvernementale des Droits de la Personne Humaine, le UN Country Team (UNCT), le Comité Inter-agences de Coordination (CIC), le Security Management Team (SMT), le Groupe Technique de Suivi (GTS), le Groupe de Contact, le HCR, l’UNICEF, le PNUD, l’UNFPA, l’ONUB et les associations internationales et nationales oeuvrant dans le domaine de la protection et de la promotion des Droits de l'Homme au Burundi.

6. Questions administratives

Au cours de la période en revue, l’OHCDH-B a compté 8 membres du personnel international que sont le Chargé de Bureau, le Chef de l’unité Observation, le Responsable de l’Administration, quatre observateurs et un officier de sécurité. Le mois d’octobre a cependant marqué le départ de l’un des observateurs, ce qui ramène leur nombre à trois. Les fonctionnaires nationaux sont au nombre de 28 dont 7 professionnels, les autres faisant partie des services généraux.

7. Défis, attentes et perspectives pour le trimestre prochain 

Compte tenu de la prolongation de la période de transition, les défis portent principalement sur la préparation des élections en vue de leur tenue dans les délais et dans de bonnes conditions, et la poursuite de la mise en œuvre du processus de désarmement, démobilisation et réinsertion de quelques 80.000 ex-combattants issus de l’armée gouvernementale burundaise et des six groupes rebelles ayant signé l’Accord Global de Cessez-le-feu. En effet, de nombreux obstacles se dressent à la tenue de ces deux processus, tels que le manque de préparation du Gouvernement et le manque de motivation de certains partis politiques pour la tenue des élections et la poursuite du recrutement dans les rangs de certaines factions armées soit en vue d’une réaction armée aux résultats des élections ou en vue de l’accroissement de l’aide prévue dans le cadre de la démobilisation. 

Il est à signaler que si les élections ne peuvent être tenues dans les nouveaux délais impartis, les réactions des différentes parties au processus de paix pourraient prendre de multiples formes avec des conséquences négatives exacerbées que la situation du respect des Droits de l'Homme. Le défi résidera dès lors, dans un monitoring et un plaidoyer renforcés et soutenus.

Dans le cadre de la programmation de ses activités régulières, l’OHCDH-B prévoit la mise en place effective du Cadre Stratégique de Concertation portant sur les problématiques de la protection, promotion des Droits de l'Homme et de la justice. Ce Cadre réunissant les différents acteurs impliqués dans la défense et la promotion des Droits de l'Homme devrait permettre de mieux répondre aux exigences de la situation actuelle des droits de l’homme et des perspectives d’avenir proches. L’OHCDH-B validera également le projet centré sur « La création artistique et culturelle » afin de soutenir et renforcer la paix, le respect des droits de l’homme et favoriser la réconciliation nationale. La validation du rapport de l’étude relative à l’évaluation de la mise en œuvre de la loi No.1/15 du 22 septembre 2003 portant attribution de la compétence répressive aux Tribunaux de Grande Instance en matière criminelle sera aussi pertinente. 

***********
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BUREAU DU HAUT COMMISSARIAT AUX DROITS DE L’HOMME

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Rapport trimestriel

(Période: août - octobre 2004)

1. Résumé

La situation des droits de l’homme en République démocratique du Congo a été marquée par les aspects ci-après :

1.1. sur le plan institutionnel

· La signature par le Président de la République des décrets-lois portant nomination des officiers supérieurs et des officiers subalternes des Forces armées de la  République démocratique du Congo (FARDC) ;

· L’adoption par le Gouvernement de Transition du projet de loi sur le recensement électoral ;

· L’adoption par l’Assemblée Nationale et le Sénat de la loi sur la Nationalité et de la loi sur l’Armée et la Défense Nationale. 

1.2. sur le plan judiciaire et lutte contre l’impunité

· La signature par le Président de la République du décret d’organisation portant « nomination des Magistrats militaires du Parquet » ;

· L’organisation par le Ministère des Droits Humains d’une « Table ronde sur les stratégies de la lutte contre l’impunité en RDC » visant la mise en place de mécanismes de lutte contre l’impunité dans le cadre de la justice transitionnelle ;

· La fin devant la Haute Cour militaire du procès Ministère public contre l’ancien Procureur général près la Cour d’ordre militaire 1 ; ;

· La reprise devant la Cour militaire de Lubumbashi du procès des personnes inculpées des crimes graves (associations des malfaiteurs, incendie volontaire, pillage) perpétrés à Ankoro (Province du Katanga) en novembre 2002 et le transfert de ce procès de Lubumbashi à Ankoro où une ONG des droits de l’homme assurera la défense des parties civiles grâce au financement du HCDH ;

· La mise en place de nouvelles institutions judiciaires militaires2, notamment dans les provinces du Nord et Sud-Kivu et de l’Equateur ;

· La tenue à Kinshasa par l’Observatoire National des Droits de l’Homme (ONDH) du Forum national sur l’état des lieux des droits de l’homme en RDC ;

· Le lancement par le Procureur de la République près le Tribunal de Grande Instance de Bunia (Ituri) d’un mandat d’amener contre le responsable de l’Union des Patriotes Congolais (UPC) à la suite de nombreux abus et violations des droits de l’homme perpétrés par les éléments de cette milice muée en parti politique ;

· L’arrivée en RDC d’une délégation du Procureur adjoint de la Cour Pénale Internationale (CPI) qui entamait sa deuxième visite en RDC dans le cadre de l’enquête sur des crimes commis dans le Nord-Est de la RDC.

1.3. sur le plan pénitentiaire

Il ressort des informations recueillies par la Section droits de l’homme de la MONUC et le HCDH lors des visites effectuées dans les prisons et autres lieux de détention à Kinshasa et dans diverses provinces du pays que les conditions de détention sont précaires. Les détenus manquent de la nourriture, n’ont pas accès aux soins, souffrent de diverses maladies contagieuses (gales, tuberculose,…) et vivent dans une grande promiscuité.

1.4. sur le plan sécuritaire

· Selon les informations fournies par les organisations non gouvernementales des droits de l’homme, on note un regain d’insécurité à Goma (Nord-Kivu) où un fonctionnaire de l’OMS a été assassiné, à Bukavu (Sud-Kivu), en Ituri (Province Orientale) et à Mbuji-Mayi (Kasaï-oriental); 

· Cette insécurité a été marquée par les attaques de la localité de Lengabo (Ituri) où 14 personnes ont été tuées et les événements de Mbuji-Mayi entre les exploitants artisanaux de diamants communément appelés « creuseurs » et les enfants de la rue communément appelés « shégués » ayant entraîné le décès d’environ 60 personnes et plusieurs blessés. 

1.5. sur le plan humanitaire

Le retour en RDC des congolais « Banyamulenge » qui s’étaient réfugiés au Burundi à la suite des affrontements armés en juin 2004 entre les éléments des FARDC et les insurgés du Colonel Jules Mutebusi alliés à ceux du Général Laurent Nkunda.

La situation générale des droits de l’homme demeure préoccupante sur toute l’étendue de la République démocratique du Congo. Elle s’est davantage dégradée à l’Est du pays du fait de l’insécurité grandissante à Goma (Nord-Kivu), à Bukavu (Sud-Kivu) et à Bunia (Ituri) ainsi qu’au Nord-Katanga et à Mbuji-Mayi (Kasaï-Oriental). 

2. Situation générale des droits de l’homme

Bien qu’elle demeure préoccupante, la situation des droits de l’homme a connu quelques avancées notables au cours de la période en revue. Outre des développements majeurs sur le plan institutionnel, de la Justice et de la lutte contre l’impunité sur fond d’une implication significative de l’Observatoire National des Droits de l’Homme (ONDH) et du Ministère des Droits Humains, la première mission effectuée en RDC du 22 août au 2 septembre  par l’Expert indépendant sur la situation des droits de l’homme en République démocratique du Congo, Me Titinga Frédéric Pacéré, nommé à ce poste le 22 juillet 2004 par la Commission des Droits de l’Homme, sa présentation orale devant la 59 e session de l’Assemblée Générale des Nations Unies (au cours de laquelle il a recommandé la création d’un Tribunal Pénal International pour la RDC), ainsi que la deuxième visite en RDC d’une délégation de la Cour Pénale Internationale ont été considérés comme des signes encourageants sur l’évolution de la situation des droits de l’homme en RDC. 

Toutefois, des efforts restent à déployer en vue de parvenir à une nette amélioration de la situation des droits de l’homme qui demeure précaire sur toute l’étendue de la République démocratique du Congo :

Atteinte au droit à la vie : massacres et exécutions sommaires des populations civiles à Lengabo et Bunia (Ituri), à Goma (Nord-Kivu), à Mbuji-Mayi (près de 60 personnes lors des  événements du 17 au 25 septembre ) et à Kilwa (Katanga).

Atteinte à l’intégrité physique : tortures et traitements cruels, inhumains et dégradants infligés à sept personnes détenues au camp Marin à Kalemie (Province du Katanga), aux détenus des cachots souterrains des territoires de Masisi et Rutshuru (Nord-Kivu) et aux enfants de la rue dits « shégués » à Mbuji-Mayi (Kasaï-oriental), dont certains ont été brûlés vifs, mutilés et ligotés avant d’être jetés dans la rivière ;  menaces, intimidations et harcèlement de quelques personnes vulnérables à cause de leur morphologie, des tutsi congolais (Banyamulenge) et assimilés  revenus du camp de Gatumba (Burundi) ;  viols et violences sexuelles contre les femmes et les jeunes filles, notamment à Bunia (Ituri) dans un camp des déplacés, à Goma et Beni (Nord-Kivu), à Bukavu (Sud-Kivu) et à Kindu (Maniema).

Atteinte à la liberté d’expression : harcèlement et arrestations de deux journalistes à Kinshasa, des responsables des organes de presse privée à Mbuji-Mayi (Kasaï-oriental), de défenseurs des droits de l’homme (dont l’un est maintenu en détention à Kalemie) et de membres de la société civile.

Atteinte à la liberté d’expression et d’opinion : attaque menée par les étudiants et autres personnes contre la permanence du parti politique, Rassemblement Congolais pour la Démocratie (RCD)/Goma à Kisangani (Province Orientale).

Arrestation et détention arbitraires : d’un syndicaliste et des militants de l’Union pour la Démocratie et le Progrès Social (UDPS) à Kinshasa, de deux magistrats à Butembo (Nord-Kivu), des personnes soupçonnées d’être impliquées dans la tentative d’invasion de la RDC par une nouvelle rébellion dans la localité de Kilwa (Katanga), d’un magistrat de Mbanza-Ngungu (Bas-Congo).

Atteinte au droit de propriété : tracasseries policières et attaques de nombreux domiciles des particuliers suivies d’extorsions et pillage des biens particulièrement à Goma et dans les territoires de Nyiragongo (Nord-Kivu) ainsi qu’à Kinshasa.

Atteinte à la liberté de circulation : deux barrières érigées sur les deux routes de sortie de la Ville de Goma servent de lieux de rançonnements et d’extorsions des passagers et autres chauffeurs empruntant les axes routiers Goma-Masisi-Bukavu et Goma-Rutshuru-Butembo perpétrés par les agents de la Direction Générale des Migrations (DGM) affectés aux deux barrières.

La situation carcérale reste déplorable et les conditions de détention précaires. Les différentes prisons sont dans un état de délabrement très avancé et accusent une vétusté inquiétante. Les efforts d’aménagement sont souvent annihilés par l’absence d’un budget conséquent de la part du Gouvernement et par l’indifférence affichée par le ministère de tutelle. L’absence de soins médicaux adéquats et d’une alimentation appropriée serait à la base de la malnutrition constatée dans la plupart des prisons et de nombreuses maladies contractées par les détenus. Il est rapporté que par manque de nourriture deux cas de décès surviennent quasiment chaque mois à la prison de Mbuji-Mayi (Kasaï-oriental). 

La tentative d’invasion de la RDC par une nouvelle rébellion apparue à Kilwa (Katanga) s’est soldée par le décès de son chef et l’arrestation et la détention assortie de torture et mauvais traitements de plusieurs personnes soupçonnées d’y avoir été impliquées. 

Lors d’une conférence de presse tenue le 16 octobre, le Gouverneur de la Province du Katanga a annoncé que le nombre des victimes des combats de Kilwa ayant opposé les Forces armées de la République démocratique du Congo (FARDC) et les rebelles était de 30 (civils et rebelles compris) pendant que les ONG des droits de l’homme le fixait à 100 civils tués.

A Mbuji-Mayi, à l’issue des événements du 17 au 25 septembre  entre les enfants de la rue dits « shégués » et les exploitants artisanaux de diamants dits « creuseurs », près de 8 enfants sont portés disparus. 

Des sources concordantes ont fait état de la reprise de recrutement de mineurs dans certains territoires du Nord et Sud-Kivu et de l’Ituri.

3. Activités réalisées

3.1. Observation de l’évolution de la situation des droits de l’homme

Au cours de la période sous examen, le HCDH a continué à suivre une centaine de cas individuels et examiné de nouveaux cas portés à sa connaissance. Des entretiens individuels ont été organisés avec des victimes de violations des droits de l’homme, des membres de leur famille et des témoins dont les cas les plus pertinents ont été communiqués par le HCDH au Gouvernement à la suite des actions urgentes émanant des mécanismes thématiques de la Commission des Droits de l’Homme. 

Informé des violations graves des droits de l’homme dans la province du Kasaï-oriental, le HCDH a organisé une mission d’enquête à Mbuji-Mayi du 8 au 20 octobre  au cours de laquelle il a procédé à la collecte d’informations nécessaires sur les événements du 17 au 25 septembre  survenus dans cette Ville entre les enfants de la rue communément appelés « shégués » et les exploitants artisanaux de diamants communément appelés « creuseurs » auprès des autorités urbaines et provinciales, des ONG des droits de l’homme, des organismes spécialisés des questions de l’enfant, des victimes, des témoins et des membres de famille des victimes. Un rapport y afférent a été produit, envoyé à la HC et aux mécanismes de procédures spéciales et distribué aux différents partenaires.

 Dans la même optique, le HCDH a effectué une mission d’observation de la situation des droits de l’homme dans la Ville de Bandundu, Chef-Lieu de la Province du Bandundu, du 2 au 9 octobre.

Le Bureau régional à Goma a rencontré les autorités provinciales en vue de les sensibiliser sur l’inquiétante question de l’insécurité grandissante dans la Ville de Goma en particulier et dans toute la Province du Nord-Kivu en général. Il a également eu des entretiens avec près de 100 personnes victimes directes ou indirectes, des témoins et autres individus ayant bénéficié de l’assistance juridique du Bureau.

Situation à Goma, Bukavu et Uvira : La situation à Goma, à Bukavu et à Uvira, notamment avec le retour des réfugiés congolais du camp de Gatumba (Burundi) a fait l’objet d’une attention particulière et quotidienne de l’Unité d’observation du HCDH, qui a adressé une note de synthèse à ce sujet au siège du HCDH. Il en est de même de la situation préoccupante à Mbuji-Mayi qui a fait l’objet d’une mission d’enquête du HCDH dans cette ville.

Visites de prisons et autres lieux de détention : Le Bureau a continué son activité de visite régulière de prison et autres lieux de détention tant à Kinshasa, à Mbuji-Mayi et à Bandundu-Ville qu’à Goma, autant que possible conjointement avec les fonctionnaires de la Section Droits de l’Homme de la Mission des Nations Unies au Congo (MONUC). Le Bureau à Kinshasa a ainsi visité le Centre pénitentiaire et de rééducation de Kinshasa (CPRK) ainsi que le cachot de la Détection militaire des activités anti-patrie (DEMIAP)/Département intérieur, tandis qu’à Goma le Bureau a visité la prison centrale de Goma, le cachot de l’Auditorat militaire, celui de la Direction de la Sécurité et Renseignements, ainsi que ceux de la Police d’intervention rapide et de la Police spéciale de recherche. Le Bureau note avec satisfaction la coopération dont elle bénéficie de la part des responsables de services pénitentiaires à travers tout le territoire de la RDC.

Le HCDH continue à suivre avec l’Organisation Internationale des Migrations (OIM) le dossier des 15 personnes vulnérables ayant sollicité la protection du HCDH du fait des menaces et autres tracasseries liées à leur morphologie.

Observation des procès : Le Bureau a continué d’observer, y compris avec les stagiaires provenant des universités et instituts supérieurs de Kinshasa, le procès de l’ancien Procureur général près la Cour d’ordre militaire dont le verdict a été rendu à Kinshasa le 5 octobre.

Intervention auprès des autorités : Dans le cadre des cas individuels liés aux arrestations et détentions arbitraires, le Bureau a eu des séances de travail avec les autorités concernées et a adressé des correspondances y afférentes aux autorités compétentes pour y remédier (Ministère des Droits Humains, Ministère de la Justice, DEMIAP,…).

3.2. Activités de promotion des droits de l’homme, de coopération technique et de renforcement des capacités

Le Bureau régional a organisé à Bukavu (Sud-Kivu) du 19 au 23 octobre un séminaire sur « les droits de l’homme et l’application des lois » à l’intention de 36 OPJ et IPJ des 4 Provinces de l’Est (Nord-Kivu, Sud-Kivu, Maniema et Province Orientale). Commencé la préparation d’une deuxième session de formation en droits de l’homme à l’intention de défenseurs des droits de l’homme de la ville de Goma.

Le HCDH a participé à plusieurs séances de travail conjointes avec le HCR et la MONUC en vue de l’inclusion des aspects droits de l’homme au projet de loi relative à la nationalité congolaise rédigé par le Gouvernement.

Activités de suivi des obligations internationales de la RDC : Le HCDH a continué à soutenir les travaux du Comité interministériel permanent de rédaction des rapports périodiques sur les droits de l’homme. 

Appui en documentation : Dans le cadre de renforcement des capacités des structures oeuvrant dans le domaine des droits de l’homme, les documentalistes ont effectué des missions de dissémination des documents et d’évaluation dans les provinces ci-après : Bandundu et Kasaï-Oriental. Les bénéficiaires étaient les institutions gouvernementales et non gouvernementales, les institutions judiciaires civiles et militaires, la section droits de l’homme de la Monuc.

Le centre de documentation du HCDH a continué à accueillir un nombre croissant de lecteurs (5.981 depuis le début de l’année jusqu’au mois d’octobre), les lecteurs sont constitués des étudiants plus en droit international public, en droit privé et judiciaire, en relations internationales et en sciences politiques, des ONGs, des journalistes, des avocats etc. Le centre a distribué plus ou moins 1000 documents relatifs aux droits de l’homme plus particulièrement les déclarations universelles des droits de l’homme en français et en langues nationales.

Activités de sensibilisation par l’audio-visuel et le théâtre : Le bureau a continué son programme de vulgarisation des institutions d’appui à la démocratie par le théâtre. Trois troupes de théâtre ont bénéficié d’un appui financier du bureau à cet effet. Ce programme est diffusé sur trois chaînes de télévision à Kinshasa.

Encadrement de stagiaires  : Dans le cadre de son programme de formation en droits de l’homme, le HCDH a accueilli depuis le mois de mai 2004, 4 étudiants venus de 4 institutions universitaires de Kinshasa qui passent leur stage académique et professionnel sous l’encadrement des fonctionnaires de deux unités, l’observation de la situation des droits de l’homme et la coopération technique. 

Le Bureau régional de Goma a continué à animer les réunions mensuelles de différents Groupes de travail thématiques inter-agences sur l’administration de la justice, les droits économiques, sociaux et culturels, la discrimination et les groupes vulnérables, l’Etat de droit, l’éducation civique et la paix.

4. Coopération avec les partenaires

Dans le cadre de la coopération avec les agences du système des Nations Unies , le Bureau a participé aux réunions hebdomadaires des Représentants, Directeurs et Chefs d’agences, portant sur les questions d’intérêt commun, notamment des questions liées à la sécurité et au personnel, ainsi qu’aux réunions de différents Groupes thématiques, notamment le Groupe thématique sur « Les droits de l’homme et la justice » que le Bureau coordonne, ainsi que e groupes thématiques sur le « VIH/SIDA » et sur le « Genre » (sexo-spécificité).

Le Bureau a continué la tenue des réunions mensuelles d’échange d’informations sur la situation des droits de l’homme avec les services de coopération des Ambassades chaque premier jeudi du mois, ainsi qu’avec les ONG  des droits de l’homme, de la femme, de l’enfant, de journalistes, d’avocats, de magistrats, d’enseignants, … tous les derniers samedis du mois.

Des réunions avec les Délégués et d’autres fonctionnaires du CICR et du HCR ont permis d’échanger sur la situation humanitaire, des réfugiés et personnes déplacées, et sur la situation des prisons et des personnes détenues.

5. Impact et résultats

Les différentes interventions auprès des autorités gouvernementales et judiciaires ont abouti, dans un pourcentage intéressant de cas, à la libération de personnes détenues (plus d’une dizaine) et dans d’autres cas, à l’amélioration des conditions de détention de personnes régulièrement arrêtées et/ou détenues. D’autres interventions ont permis d’enquêter sur des allégations de meurtre et exécutions sommaires, de torture et autres traitements cruels, inhumains et dégradants, d’obtenir des entretiens individuels sans témoins, d’obtenir des personnes que des personnes détenues par des autorités militaires soient dûment enregistrées (prévention de toute disparition forcée), emprisonnées et humainement traitées.

La poursuite de la diffusion des émissions radiotélévisées sur les « institutions d’appui à la démocratie » a permis à la majeure partie de la population congolaise de s’imprégner des notions relatives à l’existence de ces institutions citoyennes et de connaître le rôle qu’elles sont appelées à jouer pendant la période de transition.

Des ateliers de renforcement des capacités et d’autres activités menées en partenariat avec les institutions gouvernementales et les ONGDH ont permis d’améliorer davantage leur gestion et leur fonctionnement efficient.  
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DIVISION DES DROITS DE L’HOMME

Rapport trimestriel

(Période: Octobre à Décembre 2004) 

1. Contexte socio-politique et sécuritaire

Au cours de la période sous examen, la situation générale des droits de l’homme est demeurée précaire  et tributaire du contexte politique et sécuritaire tendu et délétère  généré par les tensions dans l’application des Accords de Linas- Marcoussis et d’Accra III relatif au processus de paix en Côte d’Ivoire. En effet, aux termes de ce dernier accord, les parties s’étaient engagées à prendre des mesures de réformes politiques et législatives, notamment la révision de l’article 35 de la constitution relative à l’éligibilité à la présidence de la république et le désarmement, le vote par l’Assemblée nationale de toutes les lois issues des accords de Linas-Marcoussis. 

Pendant le mois d’octobre, les positions des acteurs politiques s’étaient diamétralement opposées sur l’achèvement des réformes législatives et le début du désarmement fixés respectivement au 30 septembre et au 15 octobre 2004 par les accords de Linas-Marcoussis et d’Accra III.

Le 16 octobre, le parti au pouvoir, le Front populaire ivoirien, demandait ouvertement au Président de la république, suite à l’échec du début de désarmement le 15 octobre, d’engager tous les moyens diplomatiques, politiques et militaires afin de libérer les zones occupées et de restaurer l’autorité de l’Etat sur l’ensemble du territoire nationale. Face au non démarrage du DDR, les jeunes patriotes ont violemment  manifesté dans plusieurs quartiers d’Abidjan et dans les principales villes de l’intérieur pour protester contre le refus des Forces Nouvelles de débuter le DDR.

Le 26 octobre, les Forces Nouvelles interceptent au corridor sud de Bouaké un camion en provenance de Yamoussoukro transportant des armes à feu. 

Le 23 octobre, dans un message adressé à leurs concitoyens, les archevêques  et évêques de Côte d’Ivoire décrivaient le pourrissement de la situation en ces termes : «Le vote des lois commencé, n’est pas encore achevé. Le désarmement tant souhaité n’est toujours pas effectif. On apprend même que les différentes Forces accroissent leurs équipements. Ainsi le grand espoir suscité par le retour à la paix cède la place à une angoisse généralisée. Certains réclament la démission du Premier Ministre comme d’autres ont demandé celle du chef de l’Etat. Les uns menacent de suspendre leur participation au Conseil de gouvernement comme les autres l’ont fait il y a quelque temps». Les archevêques et évêques soulignent aussi l’instabilité sociale caractérisée  notamment par la grève des planteurs de café et cacao, le mécontentement générale des fonctionnaires et agents de l’Etat, l’augmentation inattendue et exagérée du prix du carburant, le redéploiement des fonctionnaires et agents de l’Etat qui est rendu difficile à cause de l’insécurité. 

C’est dans ces conditions de crise politique et sociale exacerbée par le non démarrage du processus de désarment, de la demande de démission du Premier Ministre par les formations et organisations proches du Président de la République, l’interception des armes en provenance de Yamoussoukro et l’appel fait aux Forces armées ivoiriennes de  libérer le pays que les formations et organisations politiques de l’opposition ont annoncé leur  refus de participer  au conseil des ministres du 3 novembre. 

Le jeudi 4 novembre, l’aviation des Forces armées nationales de Côte d’Ivoire (FANCI) a conduit une série des raids aériens sur les positions militaires des Forces Nouvelles dans les principales villes du Nord notamment à Bouaké, Korogho et Vavoua. Les raids aériens sur la ville de Bouaké ont atteint une des bases des Forces Licorne provoquant la mort de 9 soldats français et un civil américain. En représailles, les Forces Licorne ont détruit, le 6 novembre 2004, les aéronefs de l’armée ivoirienne à Yamoussoukro et Abidjan. Ces actions militaires des FANCI et celles des Forces Licorne ont plongé les principales villes de la  Côte d’Ivoire, notamment au sud du pays, dans un climat de violence généralisée.

Le 10 novembre, eu égard à la détérioration rapide de la situation sécuritaire et des droits de l’homme, les missions diplomatiques ont décidé d’évacuer environ 8000 expatriés résidents en Côte d’Ivoire. Au même moment, les Nations Unies ont procédé à la relocalisation provisoire de leur personnel à Accra, au Ghana. 

Entre les 9 et 11 novembre, le Président sud-africain Thabo Mbeki a conduit une série de consultations au nom de l’Union Africaine aussi bien à Abidjan et à Pretoria qu’auprès de ses pairs dans d’autres pays pour sauver le processus de paix en péril. Le 15 novembre, le Conseil de Sécurité a adopté la résolution 1572 (2004) qui a imposé un embargo immédiat sur les armes pendant une période de treize mois et établi un Comité de sanctions appelé à imposer un régime de sanctions contre les personnes qui auraient été  reconnus  responsables du blocage du processus de paix, qui auraient incité à la haine et à la violence et, en fin, celles qui seraient reconnues responsables des violations graves des droits de l’homme et du droit international humanitaire. 

Entre le 15 novembre et le 15 décembre,  la situation a été polarisée  par l’attente de la mise en œuvre des sanctions prévues par la résolution 1572. Egalement, ont été signalés des incidents violents, doublés d’insécurité, notamment dans la région de Gagnoa, au centre de la Côte d’Ivoire. 

Dans la partie Nord du pays, contrôlée par les Forces Nouvelles, de nombreuses violations des droits de l’homme, notamment des arrestations massives, des exécutions sommaires et extrajudiciaires, ont été commises dans le cadre des opérations menées pour dénicher les « infiltrés » ou les personnes soupçonnées d’avoir collaboré avec le Gouvernement pendant les événements de début novembre.

Enfin, le 19 novembre, la Commission d’Enquête Internationale chargée de mener une enquête sur les violations graves des droits de l’homme et du droit international humanitaire commises en Côte d’Ivoire depuis le début du conflit, le 19 septembre 2002, a remis son rapport final au Haut Commissaire aux Droits de l’Homme, pour transmission au Secrétaire Général et par ce dernier au Conseil de Sécurité. 

2. Situation des droits de l’homme: préoccupations et défis  

La situation générale des droits de l’homme, déjà précaire, s’est gravement détériorée à la suite des raids aériens sur les positions des Forces Nouvelles dans les principales villes du Nord du pays. Le 6 novembre, en représailles à la mort de 9 français, consécutive au bombardement du cantonnement militaire français a Bouaké par l’aviation ivoirienne, les forces françaises ont détruit le total des aéronefs militaires ivoiriens. Cette situation a provoqué un cercle de violence, d’attaques et de pillages, singulièrement  dans les principales villes sous contrôle gouvernementale. Pareillement, les Forces Nouvelles ont conduit une campagne d’arrestation massive des personnes considérées comme infiltrées. Cet état de choses a conduit aux sérieuses violations des droits de l’homme et du droit international humanitaire, principalement dans la ville d’Abidjan. Pendant le mois de décembre, l’insécurité générale a conduit à d’autres types de violations des droits de l’homme, aussi bien dans le territoire sous contrôle gouvernemental que dans le territoire  sous contrôle des Forces Nouvelles. 

3. Droits civils et politiques 

3.1. Atteintes au droit à l’information et à la liberté de presse

A partir du 15 octobre, date prévue pour le début du processus de désarmement, la situation de la presse, déjà précaire, devenait préoccupante en raison de la multiplication d’actes de censure par violence et par vandalisme. A la suite de l’appel lancé par la Fédération des AGORAS et Parlements de la Côte d’Ivoire (une organisation civile pro- gouvernementale) les Jeunes Patriotes se sont mis à entraver la libre circulation et la vente des neuf journaux supposés proches de l’opposition qui ont été soit saisis, soit détruits. Des vendeurs à la criée ont été passés à tabac et des kiosques à journaux ont été vandalisés.

Le 4 novembre, un groupe des militaires armés a démis de force le Directeur de la Radio- télévision ivoirienne et installé un nouveau Directeur. Par la suite, la Radio- télévision ivoirienne a été placée sous la surveillance des Jeunes Patriotes, soutenus par les Gendarmes. Pendant la même période, selon l’Union des Journalistes de la Côte d’Ivoire, des centaines des jeunes, non encore identifiés, ont investi et incendié les sièges de plusieurs rédactions des journaux considérés proches de l’opposition. 

3.2. Atteintes au droit de propriété

Cette violence a visé aussi le siège des partis et les maisons des leaders politiques. Le siège du Rassemblement des Républicains a été pillé et incendié ; celui du PDCI-RDA a été partiellement pillé. Les résidences de certains Ministres et leaders de l’opposition et des Forces Nouvelles ont été attaquées et pillées.  

Le 6 novembre, des manifestants répondant à l’appel à la résistance lancé à la radio et à la télévision nationales ont conduit des attaques ciblées contre les établissements scolaires français, les maisons,  aussi bien que les entreprises supposées appartenir aux français. 

Le 7 novembre, ces attaques se sont intensifiées indistinctement contre certains ressortissants français et leurs biens. Le sentiment anti-étranger généré  par les attaques a conduit plus de 8000 expatriés à quitter la Côte d’Ivoire. 

Avant le 4 novembre, les FN avaient conduit des opérations de rafles pour démasquer les personnes suspectées d’être des infiltrés du Gouvernement. Plusieurs personnes ont été arrêtées dans leurs domiciles et dans leurs hôtels à Bouaké. Pendant la même période, 14 personnes ont été arrêtées et plusieurs molestées dans le village d’Andobo-Aluibo. La libération de ces personnes a donné lieu au payement d’une rançon de 1.000.000 des CFA. 

Les menaces à l’encontre de ces villages ont conduit à des mouvements importants des populations vers les villes de Priko et de Mbayakro, où, respectivement,  1234 et 1224 civils sont venus se réfugier. 

3.3. Viols

Des cas de viol ont été signalés, principalement dans les régions sous contrôle des Forces Nouvelles.

3.4. Violences inter-communautaires et exécutions sommaires et extra-judiciaires

Vers la fin de décembre, les violences inter-ethniques opposant des villageois aux « allogènes » ont conduit à la mort de 18 personnes à Ouragayo dans le département de Gagnoa, au centre-ouest du pays. Les forces de sécurité opérant dans les environs du marché d’Adjamé dans la ville d’Abidjan auraient enlevé en date du 24 décembre, deux jeunes Maliens qui participaient aux festivités de Noël.  Les corps de ces personnes ont été retrouvés dans la forêt de Banco non loin du lieu d’enlèvement.

L’insécurité grandissante dans la zone de confiance est à l’origine des violations de droits de l’homme qui ont été enregistrées. Les coupeurs de route continuent de sévir et les différentes incursions des groupes armés contribuent aux violations des droits de l’homme. Des cas d’exécutions sommaires ont été signalés. 

Vers la fin de l’année 2004 dans une localité située à 75 km de la ville de Man, en zone de confiance, des assaillants composés essentiellement de Dozo (chasseurs traditionnels) auraient attaqué le village en vue d’enlever le chef du village et un responsable d’une organisation internationale. Cette opération a conduit, selon les sources des Forces Licornes et de la CIVPOL, à la mort de deux personnes dont le responsable de l’ONG susmentionnée. Ces assaillants auraient reçu des informations selon lesquelles, le responsable de cette ONG (Action contre la faim) aurait livré des armes aux populations autochtones.
3.5. Rackets et abus de pouvoirs

Depuis le 7 décembre, l’ONUCI a été saisie par des commerçants du marché d’Adjamé (situé en pleine ville de la capitale économique de la Côte d’Ivoire) faisant état d’allégations de violations de droits de l’homme suite aux descentes irrégulières et cavalières des éléments du groupement de gendarmerie d’AGBAN. Ces éléments qui disent organiser des opérations de contrôle de routine ont commis des actes de rackets, procédé à des arrestations et détentions arbitraires et illégales et soumis les commerçants à de mauvais traitements (bastonnades, déshabillage, brutalités etc..).

Compte tenu de la gravité de la situation, la Division des droits de l’homme et les officiers de Civpol de l’ONUCI, formant une équipe d’investigation et de suivi, ont effectué deux missions sur le terrain, durant les matinées des 07 et 08 décembre 2004. Étant donné la récurrence de ces pratiques,  l’équipe a décidé d’effectuer des missions journalières pour assurer une présence plus significative. Depuis lors les officiers de la Civpol ont conduit ces missions durant lesquelles ils sont restés en contact avec les commerçants, leurs clients et les responsables de la Mairie d’Adjamé étant chargée de la gestion dudit marché.

A la fin du mois de septembre les mêmes forces de sécurité avaient conduit des vastes opérations de racketage des commerçants dudit marché. La plupart de ces commerçants appartiennent à des communautés étrangères, notamment de la CEDEAO.

Entre le mois d’octobre et le mois de décembre, un nombre toujours croissant des personnes craignant pour leur vie et leur intégrité physique, ont demandé la protection de l’ONUCI. Il y a lieu de noter que le Gouvernement de la Côte d’Ivoire, ainsi que les Forces Nouvelles, n’ont pas adopté les mesures nécessaires pour déférer devant la justice les personnes reconnues responsables des violations des droits de l’homme. 

4. Droits économiques, sociaux et culturels

Les récents événements de novembre ont conduit à la destruction du tissu économique du fait de la destruction et du pillage de nombreuses entreprises et même de leurs outils de production. De nombreuses personnes ont, soit perdu leur emploi, soit risqué de le perdre. Le nombre de sans-emploi généré par le fait de l’état de guerre depuis 19 septembre 2002 a considérablement augmenté. La Chambre de commerce de Côte d’Ivoire a estimé à plus de 30.000 le nombre d’emplois perdus dans le pays. 

Dans le Nord du pays sous contrôle des rebelles, les structures administratives et sociales ne sont pas opérationnelles. Les écoles n’ont pas pu rouvrir leurs portes et les autorités de l’éducation nationale à Abidjan ont invoqué des raisons techniques pour ne pas organiser les examens de fin d’année dans cette partie du territoire. Des informations ont fait état des difficultés d’inscription à l’université qu’éprouveraient des élèves venant de la partie Nord du pays qui ont pu terminer leur cycle d’étude secondaire.

5. Activités de promotion et de protection des droits de l’homme 

5.1. Activités de protection menées par la Division des droits de l’homme de l’ONUCI

Pendant la période sous revue, la Division des droits de l’homme de l’ONUCI, assistée de la Police Civile de la Mission, a conduit plusieurs missions d’enquête aussi bien à Abidjan, à Daloa qu’à Bouaké en rapport avec les allégations de violation des droits de l’homme. Suite à l’évasion des prisonniers et détenus de la Maison d’arrêt civil d’Abidjan (MACA), une mission conjointe composée de la Division des droits de l’homme de l’ONUCI,  de l’Unité de Prison et de la Police Civile a été dépêchée sur le terrain pour évaluer la situation. A cet effet, la Division des droits de l’homme a tenu régulièrement des sessions de travail avec les Ministères des Droits de l’homme, de la Défense et de la Sécurité Intérieure pour discuter des cas de violation des droits de l’homme. 

La Division des Droits de l’homme a continué à organiser les rencontres du Groupe Sectoriel de Protection composé des agences des Nations Unies, des représentants des institutions ivoiriennes et des ONG pour faire l’évaluation hebdomadaire de la situation  des droits de l’homme et proposer des actions immédiates à prendre.  

5.2. Activités de promotion des droits de l’homme

La Division des droits de l’homme, en collaboration avec le Ministère des droits de l’homme, a commémoré le 21 octobre, la journée africaine des droits de l’homme et des peuples en présence des représentants du Ministère des droits de l’homme, du Ministère de la sécurité intérieure, du Ministère de la défense, de l’Union africaine, de l’UNESCO, de l’Union Européenne, des Forces Licorne, de l’Ambassade de France, des Organisations non gouvernementales internationales et nationales ainsi que des différentes composantes de l’ONUCI. Le contenu de la Charte africaine des droits de l’homme et des peuples a été présenté aux participants par la Division des droits de l’homme et la direction de la promotion des droits de l’homme du Ministère des droits de l’homme.

Le Ministère des droits de l’homme et la Division des droits de l’homme de l’ONUCI ont co-organisé plusieurs activités le 10 décembre pour commémorer la journée internationale des droits de l’homme marquant le 56ème anniversaire de la Déclaration Universelle des droits de l’homme.

Une table ronde a été organisée sur le rôle des ONG dans la promotion et la protection des droits de l’homme à travers l’éducation aux droits de l’homme en Côte d’Ivoire. Deux principales organisations des droits de l’homme dont la Ligue Ivoirienne des droits de l’homme (LIDHO et le Mouvement Ivoirien des droits humains (MIDH) ont animé la table ronde.

Le Bureau des droits de l’homme de l’ONUCI à Daloa situé à l’ouest du pays a  commémoré l’événement en présence des autorités locales, des organisations de la société civile, des agents de l’ONUCI et des élèves du primaire et du secondaire. Ces derniers ont présenté plusieurs articles de la Constitution ivoirienne réaffirmant les principes de la Déclaration Universelle des droits de l’homme. Les messages du Secrétaire Général et du Haut Commissaire aux droits de l’homme, respectivement, ont été distribués aux participants.

Dans le cadre de ses activités académiques, l’Institut pour la Dignité et les Droits Humains a sollicité la collaboration de la Division des droits de l’homme de l’ONUCI  dans le domaine de l’enseignement des droits de l’homme et l’organisation des séminaires sur les droits de l’homme et le droit international humanitaire. Dans le cadre de cette coopération, le Chef de la Division a présidé, le 10 décembre, une cérémonie de remise de prix  pour les concours des dessins des droits de l’homme  destinés aux élèves du Nord et du Sud de la Côte d’Ivoire.

Enfin, en collaboration avec la section de formation de l’ONUCI, la Division des droits de l’homme a contribué à la formation des différents bataillons de l’ONUCI sur la prévention de l’exploitation et abus sexuels.

5.3. Activités avec les partenaires.

La Division des droits de l’homme a continué à organiser les réunions hebdomadaires du groupe sectoriel protection qui regroupe les représentants des institutions gouvernementales en charge des questions des droits de l’homme, les agences de coopération, les agences du système des Nations Unies, les autres unités de l’ONUCI qui ont dans leur mandat les questions des droits de l’homme et les organisations de la société civile. Au cours de ces réunions, les questions de droits de l’homme, militaires, sécuritaire et humanitaire sont évoquées et suivies.

Au sein de l’équipe de pays des Nations Unies (UN country team), la Division a également pris part aux réunions du groupe de travail protection qui regroupe les agences des nations unies ayant dans leur mandat le problème de la protection et les ONG qui traitent de cette question. Il s’agit essentiellement de la protection de  réfugiés, des personnes déplacées, et d’autres personnes vulnérables.

La Division des droits de l’homme a pris part aux réunions d’information humanitaire organisées par les acteurs humanitaires en Côte d’Ivoire et par le IAHC (Inter-Agency Humanitarian Coordination). Elle a aussi pris part à la finalisation du Processus d’Appel Consolidé (CAP 2005).

6. Défis et impacts 

En dépit d’un environnement  politique fragile sus-décrit, la Division des droits de l’homme a renforcé sa capacité de protection et de promotion à travers l’ensemble du territoire national. La Division a régulièrement reçu plusieurs requêtes de protection émanant de nombreuses victimes ou personnes craignant la persécution. Des structures gouvernementales ont sollicité l’assistance technique de la Division des droits de l’homme dans l’élaboration de leurs programmes impliquant les questions des droits de l’homme. Les activités du  groupe sectoriel Protection ont servi de forum d’évaluation de la situation des droits de l’homme, et aussi une occasion de maintenir avec le Gouvernement un dialogue sur les questions des droits de l’homme. Des ONGs ont régulièrement sollicité la DDH dans le cadre de renforcement de leur capacité. 

*********

PUBLIC

Office of the High Commissioner for Human Rights 

Human rights component of UN Peace Mission (UNAMSIL)

SIERRA LEONE

Quarterly report

(Period covered: October - December 2004)

1. Executive summary

During the reporting period, the Section continued with its mandate functions of monitoring and reporting, training and capacity building, sensitization, advocacy, technical co-operation, and close collaboration and monitoring of transitional justice institutions, to wit, the Truth and Reconciliation Commission (TRC), and the Special Court of Sierra Leone (SCSL). Flowing directly from its sustained training and capacity building activities, the Section noted progressive improvement not only in the general human rights situation in the Country over the reporting period, but also in the capacity of local human rights organizations to take over the responsibility of promoting and protecting human rights upon the departure of UNASMSIL. Progressive improvements were also noted in the operations of the Police and Prisons in many parts of the country in the area of respect for human rights in the administration of justice. Improvements were also noted in other areas. The operations of transitional justice institutions, to wit, the Special Court and the Truth and Reconciliation Commission (TRC) reported marked improvements, notable among which was the presentation of the Final Report of the TRC to the Government and People of Sierra Leone, at which OHCHR was fully represented. Government also embarked on nationwide consultations in preparation for the passage of enabling legislation to have the Convention on the Eradication of Discrimination against Women (CEDAW), domesticated into national law. Notwithstanding these improvements, more still need to be done especially in the area of the justice system and in the realization of economic, social and cultural rights  if the peace and stability now prevailing, is to be consolidated.

2. Human rights context

With the exception of isolated incidents here and there, the overall human rights situation in the country noted marked improvements. There were no reports of gross and persistent patterns of human rights violations in the country. The rights to life, liberty, and security of the person continued to be respected.  

Respects for women’s rights and the campaign for the eradication of discrimination against women continued to exact high profile during the reporting period. Notwithstanding, the number of cases of rape and domestic violence have not decreased. Most disturbing is the insane nature of some of these offences. For instance, in Magburaka a-six month old baby and a 14-year old girl were sexually assaulted. In another case reported in Kambia district, a twelve-year old girl was raped as a result of which she died. And in yet another case in Bo, an 8 year-old girl-child was sexually molested. According to a study conducted by the International Rescue Committee (IRC), which runs two Sexual Assault Referral Centres in Freetown and Kenema, the most common type of sexual offence in Sierra Leone is rape, and that this is committed on girls aged between 5 to 15 years. The fact that rape and sexual assault involving a 6-month old baby is now being reported raises the concern that the age range for victims of sexual offences is dropping to an unimaginable age. More women, however, continued to muster the fortitude to report cases of rape, domestic violence, and other forms of gender violence to the Police, growing from the increasing sensitization and awareness programs carried out by the Section and directed to women. 

Gradual improvements were also noted in the operations of a majority of Police Stations as it relates to the respect and protection of human rights during arrests, detention, and custodial investigation and in the compilation of case files for submission to appropriate courts for trial. Notwithstanding, the Section continuously noted the persistent lack of adequate facilities, equipment, logistics, and human resources in many of the Police facilities to function effectively. For example, the Yamandu Police Post in Bo has only one detention cell with no lights and proper toilet facilities; the cell facility in the Rotifunk Police Station can only accommodate one person at a time; while hygiene and sanitary conditions for the detainees in the Pujehun Police station are poor due the lack of water wells. 

In respect of prisons, the Section noted marked improvement in the renovations and construction of prison facilities, and respect for the rights of prisoners and detainees. However, much more need to be done in the area of the facilities. For example, in the northern region of Makeni, the prison functions without a built-in kitchen, without a perimeter fence to reinforce security, and without recreational facilities for inmates. Similarly, overcrowding remains a common feature of prisons in Freetown, Makeni and Kenema, orchestrated in part by delays in court appearances and frequent adjournments.  In addition the Section has consistently reported on the lack of independent water supply in the Bo, Kabala and Kono Prisons, which continue to have adverse effect on the sanitary conditions of these institutions. Apprehensions have been expressed by prison authorities that inadequacies pertaining to shortages in food and basic logistics, equipment and supplies including transportation could minimize gains made so far in ensuring adherence to international minimum standards for the treatment of prisoners

Reports of child trafficking especially in the northern region were a matter of concern during the reporting period. Some key persons have been indicted and are currently undergoing trial. Investigations conducted by the Human Rights Section revealed the existence of several orphanages with poor and inhuman facilities, and the gross lack of supervision of these orphanages by the Ministry of Social Welfare. UNICEL in collaboration with the Ministry has submitted draft legislation to Parliament to address these and many other issues relating to children. 

The perennial problem of delays in trial due to persistent remand and adjournment of cases continued during the reporting period. Notwithstanding appeals to the Office of the Attorney General and Minister of Justice, it is unlikely that this problem will be easily be addressed until additional magistrates and prosecutorial attorneys are recruited, well remunerated and deployed, especially in the provinces.

The Special Court of Sierra Leone’s continued its trials of the former Revolutionary United Front (RUF) indictees (Messrs Issa Hassan Sesay, Augustine Gbao and Morris Kallon) and of the erstwhile Civil Defence Force (CDF) group of indictees Sam Hinga Norman, Moinina Fofana and Allieu Kondewa. The accused were indicted separately on several counts of grave breaches of international humanitarian law perpetrated in Sierra Leone since 30 November 1996.  Specific charges against them include murder, rape, extermination, acts of terror, enslavement, looting and burning, sexual slavery, conscription of children into an armed force, abduction, and attacks on United Nations peacekeepers and humanitarian workers, among others.  

The Truth and Reconciliation Commission (TRC), established to, among other things, develop an impartial historical record of the conflict, address impunity, respond to the needs of the victims, promote healing and reconciliation, and prevent the reoccurrence of violence in Sierra Leone, presented its final report and recommendations to the President of the Republic on 5 October 2004. The Commission’s findings calls on Sierra Leoneans to face the past, and to reinforce the belief that the past cannot – indeed must not – be forgotten.  

The central findings of the TRC report are on the causes of the conflict; the nature of the conflict, mineral resources; external actors; women; children and youth; and need for reconciliation. The report advanced nine (9) core recommendations, ranging from reparations to war-affected victims, respect for the right to human dignity and the abolition of death penalty; the need to uphold freedom of expression; the immediate release of all those held in safe custody detention and an undertaking that such detention never be resorted to again; need to introduce significant changes to the legal regime governing public emergencies; need to introduce a common and equitable citizenship which will promote a new patriotism and devotion to Sierra Leone; a call upon leaders at all levels to avow themselves to new principles of committed and honest leadership; a  call upon all those in the public sector to practice a new culture of ethics and service, as part of our fight against the scourge of corruption which saps the life-force of Sierra Leone; recommendations to strengthen democracy, the rule of law and institutions of accountability; and the need to introduce new principles of national security, which reflect the will of Sierra Leoneans to live in peace and harmony.

The TRC also launched the child friendly version of the report which was produced in collaboration with UNICEF.

3. Highlight of human rights activities

Consistent with its training and capacity building mandate and exit strategy, the Section conducted several  training and capacity building programmes as well as awareness-raising and sensitization activities during the assessment period to build the capacity of the Government and its institutions, as well as local human rights organizations to enhance a seamless transfer and the gradually take over of the responsibility for the promotion and protection of human rights upon the withdrawal of UNAMSIL. Training programs during the reporting period were directed to the police, the army, prisons, government officials, teachers, students, youths, human rights committees, and human rights organizations, among others. Sensitization programs were also conducted in several communities throughout the country to conscientize the people on democracy and human rights, and the means to identify, assert and demand the protection of their rights.

For example, in Koinadugu District, the Section, with financial assistance from UNAMSIL DDR Funds, organized a five-day trainers training workshop for sixty five (65)women representatives from all eleven chiefdoms of the district on the empowerment of women through civic and human rights education The workshop was graced by the presence of the Deputy Minister of Social Welfare as well as representatives of the Ministry of Labour, and the Ministry of Health as well as by prominent local authorities  In the area of the Police, the Section delivered lectures and made presentations on a broad range of human rights topics to police officers of the Hastings Police College;  and collaborated with  CIVPOL  to provide training to Police officers in Kenema and several parts of the country; In the area of the army, the Section provided human rights education to Senior officers of the Sierra Leone Army  in Freetown, and to officers of the Pakistan Contingent in Kailahun. 

While waiting for funding and the Government White Paper on the TRC Report, the Section has established structures in all the districts and initiated preparatory meetings with communities and civil society groups for the disseminating of the report and sensitization on its findings and recommendations throughout the country. However, only ten (10) copies of the report were brought into the country during the presentation ceremony. The balance 3,990 copies are yet to arrive into the country. 

Programmes in commemoration of the International Day for the Elimination of Violence against Women and the commencement of the annual 16 days of activism campaign against gender violence kicked off on December 25 under the auspices of the Section. The Gender Specialist and Human Rights Officers participated in a series of radio programmes focusing on violence against women and girls, its causes and consequences. The Section also spearheaded similar sensitization activities at schools and in communities. The 16 Days of Activism against Gender Violence ends on 10 December, the day set aside by the UN as Human Rights Day in commemoration of the 56th anniversary of the adoption of the Universal Declaration of Human Rights. Human Rights Day activities undertaken by the Section were climaxed by the conduct of a consultative seminar on the challenges posed to post-conflict democratic consolidation by economic, social and cultural rights in Freetown, involving key development partners and the Government.  

4. Cooperation with partners

The Section took part in a consultative meeting with members of ISIS Women’s International Cross-Cultural Exchange who visited Sierra Leone from Uganda to document the work of Mano River Women Network in peace building in the Mano River Sub Region; it continued to guide and supervise the work of various human rights committees; remained engaged with the UNCT in integrating human rights in the work of the Un Country team, and in the distribution of the TRC assets. Further, the Section worked with traditional and religious leaders and civil society bodies to strategize on the dissemination of TRC report; took part in the Special Court “perception of Justice” seminar and joined a team of New York based Convention on Elimination of all forms of Discrimination Against Women (CEDAW) Experts in Freetown to carve out a policy framework for the implementation of CEDAW in Sierra Leone. In a related activity, the Section played an active role in the Parliamentary Human Rights Committee’s ongoing district-based consultative meetings aimed at domesticating CEDAW into the local laws of Sierra Leone. Human Rights Officers in the districts as well as in Freetown took turns to present the Section’s views and strategies regarding inculcation of core principles of CEDAW into law in Sierra Leone, especially because the consultations coincided with the end of 16-days of activism on violence against women. To this end the Section the Section held meetings in Freetown and in the districts to source the opinion of civil society groups and the general public. 

As mentioned in previous quarterly reports, the Section supported the Juvenile Justice Review, which originated in the office of UNAMSIL Child Rights Advisor and UNICEF, following the alleged murder (manslaughter) of a juvenile detainee at the Remand Home in Freetown by a an employee of the facility earlier this year. The Juvenile Justice review aims at providing an overview of the present state of Juvenile Justice, including a comparison of existing legislation with international standards and a close up view of the situation on the ground. Given the operational capacity of the Section, it assumed a large part of the data collection and drafting activities, which ultimately served in formulating actionable recommendations for much overdue improvements of the present system.

Prominent gaps identified under this sub-heading by the Section include delays in establishment of an independent national human rights commission, albeit that a bill in the regard was adopted by Parliament in August 2004; belatedness on the part of the Government to meet up with its statutory obligations under the TRC Act of 2000, to wit, establishment of a TRC follow up committee, publication of white paper on TRC Report, transmission of a copy of TRC Report to UN Secretary General for submission to the Security Council.   

5. Impact

Based on the rigorous training programmes implemented by the Section, local human rights partners’ capability to conduct independent human rights monitoring, investigation and fact-finding activities continues to increase day by day. This has been amply demonstrated by the human rights coalition United for the Protection of Human Rights in Port Loko, and in Freetown by the Coalition for Justice and Accountability, and the umbrella grouping, National Forum for Human Rights. 

The Section’s incessant advocacy and advisory roles played a major positive role in the backward turn adopted by Magistrates lately. Cases are now being dismissed for want of prosecution, either as result of lack of witnesses, abandonment of the case by the complainants, or lack of adequate evidence on which to proceed. These are positive corrective measures put in place by the courts to unravel the age-long problem of frequent adjournments, and hence enable citizens to enjoy fundamental due process rights. These advocacy and advisory functions also facilitated the release of ex-combatants of the former RUF, who were detained without trial in Freetown since May 2000.  

The Section’s awareness-raising and sensitization activities coupled with technical expert advice provided to Government and the civil society played a key role in orchestrating the commencement, by Parliament, of the nationwide consultations to domesticate CEDAW. In addition, the technical and advisory roles played by the Section in the CEDAW domestication process has facilitated Sierra Leone’s need to achieve incorporation of the law into their domestic laws, so that the rights and duties contained in such treaties may become applicable and enforceable domestically in the Country. Likewise, the advocacy role prompted the Government to launch a CEDAW Report Writing Project within the Ministry of Social Welfare, Gender and Children’s Affairs, which will serve as the first report by the GoSL ever since it acceded to the Convention on 8 September 2000. 

In the area of transitional justice, the establishment of community-based TRC dissemination committees by the Section as called for by Section 16 sub-section 1 of the TRC Act 2000 will enable communities to assert and affirm their constitutional rights as clearly restated in the TRC Report recommendation chapters. 
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1. Executive summary

Over the period covered by this report, many countries in the region held elections.  SADC adopted a new set of rules on elections, and the Pan-African Parliament (PAP) had its first session.  Some progress has been observed as far as the situation in Zimbabwe is concerned; negotiations continued between the opposition party and the ruling party in view of the upcoming presidential elections in March 2005.   

HIV/AIDS and food insecurity continued to be a concern for the Southern Africa region.  The region commemorated the 16 Days of Activism on Violence against Women and Children with various activities, including workshops and media sensitization campaigns organized by governments and civil society organizations with the support of OHCHR regional office as well as various UN agencies.

The Office was engaged in various activities including missions to Botswana, Mauritius (Rodrigues) and Zimbabwe, a three-day workshop in Lesotho, a workshop in Botswana and in Durban, as well as annual Heads of Agencies retreat in South Africa, the Annual Field Presences Meeting in Geneva and the UNFPA regional retreat in Zimbabwe.  

2. Human rights situation, developments and concerns

2.1. Civil and political rights

The South African Development Community adopted a new regional charter of rules and electoral guidelines at the SADC Summit held in Mauritius in August 2004.  SADC Chairperson, Mauritian Prime Minister Paul Berenger, explained the Charter, saying, "free and fair elections mean not only an independent electoral commission but also include freedom of assembly and absence of physical harassment by the police or another entity, freedom of the Press and access to national radio and television, and external and credible observation of the whole electoral process".  The focus on the electoral process highlights the importance that is accorded to civil and political rights by SADC. It has been several years since the countries in the region have become independent, and there is clearly a deepening and maturing of democracy.

Illustrative of this, several countries had ‘free and fair’ elections during the last three months.  Elections were held in Botswana on 30 October, and the ruling party won an easy victory.  Elections were held in Namibia on the 15 and 16 November.  President Sam Nujoma, who was in power for almost 15 years, stepped down and his party won a landslide victory with 76 percent of votes. Mozambique was to hold elections on the 1 & 2 December with President Chissano to step down after 18 years in Office.  Both the peaceful, free, and fair elections, and the fact that long-serving leaders have stepped down, are positive developments for the Southern Africa region.  In addition, the stability bodes well for countries to scale up a response to outstanding issues such as poverty, land redistribution, issues of xenophobia, and minority rights. 

The Pan-African Parliament (PAP) had its first sitting on 16 September, in Midrand, South Africa.  The Parliament is significant as it, for the first time, brings together elected representatives from the continent to debate and address African issues.  The PAP will play an oversight role on issues affecting the continent, and has an express mandate to focus on human rights and good governance.  There are 230 members of the Parliament, five from each of the 46 countries who have ratified the Protocol establishing the PAP. Each delegation must reflect the political diversity of the countries, which means that opposition parties are represented.  In addition, at least one of the five representatives must be a woman.  This requirement has been problematic for some countries, but it is indicative of the political will to address issues related to gender representation.  All of the SADC countries have ratified the protocols to the Parliament, which means that they have full member status.  

The situation in Zimbabwe continued to be a focus in the region.  However, a positive development this quarter was that the leader of the Movement for Democratic Change (MDC), Morgan Tsvangirai, was acquitted of all charges of treason in October, a charge which carried the death sentence.  While the official stance of the MDC is to boycott next year’s elections, some analysts believe that, with Zimbabwe’s commitment to the new SADC Charter of rules and electoral guidelines, the MDC will reconsider its position.  While there has been concern about the draft NGO Bill, which allegedly impacts negatively on NGOs working in Zimbabwe, there has been extensive debate in the Parliament on its content, which highlights that, rather than being pushed through without an opportunity for input, there is an opportunity for ongoing engagement and debate with the ruling party.

The recent visit of the Regional Representative in the country was useful in enabling informal contacts with different stakeholders, having a better understanding of challenges and progress made to date and thus paving the way for improved collaboration with both the UN agencies and national partners.

2.2. Economic and social rights-related issues

HIV/AIDS continues to be a major concern for sub-Saharan Africa. The impact of HIV/AIDS on countries such as South Africa, Lesotho and Swaziland are ongoing and extreme.  The majority of the countries have recognised the need for a concerted effort, moving beyond a health perspective only, towards one that is based in human rights protection and promotion.  Women and girls are the most affected by HIV/AIDS. Women and girls make up almost 57 percent of all people living with HIV in the region, with 76 percent of the young people (aged 15-24) who are living with HIV being female. UNAIDS has indicated that violence against women increases women’s vulnerability to HIV infection; if HIV prevention activities are to succeed, they need to occur alongside other efforts that reduce violence against women and girls. UNAIDS cites studies on violence against women that were undertaken in Rwanda, Tanzania and South Africa to highlight the link between violence and increased vulnerability to HIV infection.  

Many countries in the region have started implementation or are in the process of starting providing free anti-retroviral (ARV) treatment at public hospitals (Botswana, South Africa and Zambia to some extent).  However, issues around accessibility and resources have hindered access to treatment for most people in the region.  
The food shortage and reliance on food aid continued in the Southern Africa region.  The World Food Programme (WFP) has appealed for $78 million to provide emergency aid, for only three southern African countries, namely Lesotho, Malawi and Swaziland, for over 1.85 million people.  The situation has been exacerbated by a continuing drought that has affected the crop harvests, and also by the impact of poverty and HIV/AIDS.  Malawi’s cereal crops were estimated to be 17 per cent less than the five-year average; in Lesotho, the 2003 winter harvest failed and improved rains early this year came too late for the maize crop, which was estimated to be 68 per cent below the average; Swaziland is facing a maize shortage of 30 per cent.  The WFP has also identified Zambia and Mozambique as part of a longer-term operation.  

Various countries in the region have engaged in activities to mark the 16 Days of Activism Against Gender Violence on November 26, which will culminate in various activities on Human Rights Day, 10 December 2004.  In Mauritius, UNDP and the Government jointly organized sensitization campaigns, including a one-day workshop for high-level magistrates on strengthening the courts’ action on domestic violence.

3. Activities carried out by the OHCHR Regional Office

3.1. Regional activities

The OHCHR attended a seminar on Economic, Social and Cultural Rights under the African Charter on Human and Peoples’ Rights, held in Pretoria on 13-17 September.  It was organized by INTERIGHTS, the Cairo Centre for Human Rights Studies and the University of Pretoria Centre for Human Rights.  It was attended by members of the African Commission, representatives from 12 African states, civil society organizations, national human rights institutions, academics and representatives from regional economic communities.  

A statement from the seminar is available at: http://www.interights.org/news/20040920%20Pretoria%20ESC%20Workshop%20final%20declaration.doc.

At the request of OHCHR-HQ, the Office was represented at the African Commission Special Session on Darfur, held on 18 & 19 September.  The OHCHR was available for the opening on the 18; however, some internal issues meant that the session did not proceed as scheduled

The Regional Representative was invited to the UNFPA regional office’s retreat in Zimbabwe from 31 October to 3 November and facilitated a session on a human-rights based approach to programming for Regional Advisors During her stay in the country, the Regional Representative also met with several different key stakeholders in the country, including the UN Resident Coordinator a.i, the UNDP DRR and the head of the Legal Unit in UNDP Harare.

After several months of gestation, the OHCHR’s newsletter, Volume 1, Issue 1, was launched and distributed to partners and UNCTs in the region and the Office received positive feedback.  

3.2. National activities

The Regional Representative was on mission in Botswana from 6 to 9 September to participate in the UNCT retreat, making a presentation on Action 2 and highlighting the role of the OHCHR in the region and at UNCT level. After the retreat, the Regional Representative made a courtesy call to he Ministry of foreign Affairs and International Cooperation and a had a working session with the division of Multilateral Affairs, where implementation and reporting on human rights treaties were discussed, as well as assistance from the OHCHR. In addition, she provided technical assistance to the Human Rights Working Group in the UNCT.  She also assisted UNDP in the drafting of TOR for the recruitment of a consultant to assist with the CERD report and state reporting for governmental officials.

The OHCHR has provided input into the CCA processes of Namibia, Lesotho and Swaziland, as well as comments on project proposals to Botswana and Mauritius, highlighting a rights-based approach.

The OHCHR assisted a delegation from Angola, comprised of the Head of the Human Rights Office and three Parliamentarians, on a study visit of National Human Rights Institutions providing substantive and logistical assistance.  The delegation visited South Africa on 4 & 5t October, and returned to South Africa on their way to Angola on 25 & 26 October and had meetings with the South African Human Rights Commission, the Independent Complaints Directorate, the Public Protector and the Centre for Human Rights.

The Regional Representative participated in the annual Heads of Agencies retreat in South Africa from 28 to 30 November. During the retreat, she made a presentation on the Action 2 Reform of the S-G and had discussions with several of the Heads of Agencies on integrating a human rights based approach in their work plans and in the CCA/UNDAF processes.

As follow up to the one day training workshop held for Parliamentarians in Rodrigues (Mauritius) in 2003 and jointly organized by UNDP-Mauritius and OHCHR, a two-day follow-up workshop was held on 20 & 21 September  bringing together Parliamentarians, civil society organizations, law enforcement officials, and the local executive council. While reinforcing the themes of good governance and human rights, the focus was also on the African regional mechanisms for the protection and promotion of human rights. The Regional Representative and Professor Shadrack Gutto, Director of the Centre of African Renaissance Studies (CARS) of South Africa, facilitated the workshop. It culminated in several important recommendations.  

While in Mauritius, the Regional Representative met with the Prime Minister and discussed various human rights issues, and the role of human rights in SADC (the Prime Minister is the new chair of SADC).  The issues discussed included the positive developments in Comoros, the human rights situation in Seychelles, the political situation in Zimbabwe and the need for solutions at regional and continental levels. She also met the chairperson of the national human Rights Commission and human rights NGOs to discuss strengthening collaboration with the regional office.

The OHCHR participated in the UN Day celebrations at the South Africa UNCT, on 22 October. The OHCHR provided materials for display as well as the newsletter. The Regional Representative also participated in the official South African Government UN Day celebration on 25 October.

The Office organized, in collaboration with the UNDP Lesotho, the Lesotho Justice Sector Development Programme and the Ministry f Justice, a workshop on Human Rights Protection and Promotion in Lesotho from 10 to 12 November.  The workshop brought together 60 participants from the Parliament and Senate, the Judiciary and the Inter-Sectoral Committee on Human Rights, as well as civil society representatives, and discussed the establishment of a national human rights commission, the human rights dimension of HIV/AIDS and the domestication and implementation of human rights instruments. The Office has completed a draft report, which is being finalized, and as requested by the Minister of Justice who attended the entire workshop, the final report will be submitted to his cabinet as a working document.

The Office participated in the eThekweni Municipality (Durban, South Africa) and UN System Staff College Workshop, on 22 November examining the integrated human rights approach to Millennium Development Goal 7 and its role in poverty reduction.  The Office made a presentation on the Role of the OHCHR in the Achievement of the MDGs. The OHCHR will examine the project proposal that will result from the meeting, and offer technical assistance as required.

The Office participated in the CERD reporting workshop held in Botswana on 29 November and provided an international and regional perspective to CERD reporting.  The workshop was organized by UNDP Botswana and the Government of Botswana, and attempted to address some of the issues with respect to state reporting that were raised by the CERD Committee’s Concluding Observations during its consideration of the CERD Report.

The Regional Representative moderated a debate on the Protocol to the ACHPR on the Rights of Women in Africa, hosted by Amnesty International South Africa, on Africa Human Rights Day, 21 October.

3.3. Others

The Regional Representative participated in the annual Heads of Field Presences Meeting in Geneva from 22 to 26 November and attended during the meeting a special session organized with the Voluntary Fund for Technical Cooperation board members, and another meeting with member states and NGOs represented in Geneva.  

At the request of UNDP New York, the regional office organized the production of a video clip with a statement supporting Action 2, from the Chairperson of the South African Human Rights Commission, Mr. Jody Kollapen.  The clip was included in the documentary prepare the Secretariat of Action in HQ in New York for the worldwide launch of the Secretary-General’s Action 2, Strengthening Human Rights-Related Action at Country Level and national Human Rights Protection and Promotion Systems, that took place on 27 October in New York.   

4. Upcoming activities for the next quarter

In addition to the ongoing technical advisory services provided by the OHCHR, the Office will: 

· Finalize the annual report on activities for 2004, prepare the work plan for 2005, and revise the proposal for extension of UNDP-funded activities in 2005.

· Complete and distribute the OHCHR’s second quarterly newsletter.

· Participate in the African Dialogue III, to be organized from 6 to 8 December.  The Office will follow up on the recommendations expected from the African Dialogue III.

· Continue to assist the South African Department of Health with the planning of the Home-Community Care Conference that is to be held in February 2005, ensuring that human rights is mainstreamed in the conference objectives and tracks.  This is part of ongoing support being provided to the Department of Health in ensuring that issues of stigma, discrimination and HIV/AIDS are addressed.

· Continue with the negotiations with the UNESCO Office in Tanzania, which covers Comoros, to develop joint support to Comoros on human rights education, training of the media and strengthening of civil society organizations.

· Discuss with different embassies (Netherlands, Sweden, Norway, France and Canada) project proposals on human rights promotion and protection in different countries of the region, in view of increasing resources needed to support governments and civil society initiatives.

· Follow up on requests for technical assistance/training from Mozambique, Namibia and Zimbabwe, especially the human rights training for the UNCT in Mozambique, and the national workshop on the establishment of a national human rights commission in Comoros.

· Follow up with the SADC Secretariat, Parliaments and Ministries of Justice in the region on the recommendations made during the SADC Chief Justices Conference on Human Rights held in July 2004 in Botswana. 

· Continue to follow up on the implementation of Action 2 and the Plan of Action on strengthening UN human rights related actions in the field, with a particular focus on South Africa, Swaziland and Zimbabwe which are roll out countries for CCA/UNDAFs and where new Resident Coordinators are coming on boards. 
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1. Introduction

This report covers the period from 01st October to 31st December 2004.  During the period in review, while at the same time discharging responsibilities as mandated by the GA resolutions that set up the UN Sub-regional Centre for Human Rights and Democracy in Central Africa, the Yaoundé Centre continued to provide support various partners at the local, national and sub-regional level aimed at reinforcing their capacities in the field of human rights and democracy.

2. Context of human rights and democracy

Earlier in the year, during their summit meeting held in Brazzaville, Republic of Congo, from 26 to 28 January 2004, and to which the Sub-regional Centre was invited, the Heads of State and Government of the states member of the Economic Community of Central African States (ECCAS) had reviewed ECCAS cooperation with the United Nations and called for a stronger UN presence in the sub-region, thus allowing more opportunities for a useful dialogue in the promotion of peace and security as well as for enhanced technical cooperation with the international community. 

The continued positive interaction within the Nigeria-Cameroon Mixed Commission under the auspices of the UN Secretary General has added another positive dimension to the evolving process of peace and stability. Legislative and municipal elections had already taken place in Equatorial Guinea in a peaceful climate. Preparations were underway for the presidential elections in Cameroon, and the parties in the Central African Republic and in Burundi had continue to express their commitment to holding free and fair elections later in the year. In Burundi, consultations continued at the national and regional levels to ensure the inclusion of other belligerents in the transitional process, while in the Republic Democratic of Congo, the transitional arrangements appeared so far to work in a relatively manageable security environment. Furthermore, throughout the sub-region, the increased interest and commitment of civil society organizations to be actively involved in matters related to peace, security and democratic governance as well as the promotion of human rights for all, stands out as an encouraging sign for future developments in Central Africa.  

The Joint Committee United Nations-Cameroon-Nigeria, on the Bakassi conflict continued its work with positive results for the application of the verdict of the International Court of Justice.  The 11 meeting of the Joint Commission was held in Yaoundé, from 17 to 20 August. It should be stressed that Nigeria did not withdraw from Bakassi as envisaged on 15 September, which does not contribute to solve the conflict. In Central African Republic, the preparatory process of general elections to be held next year continues. It should be recalled that the Constitutional Referendum is envisaged on 28 November. 

While these were some of the positive developments noted in the sub-region during the period under review, impunity, violation of human rights, sputtering progress towards accountability and transparency in the management of the public good, as well as threats to political stability, among other factors, the resurgence of mercenary activities in the sub region, continued to pose serious challenges to the efforts and initiatives aimed at promoting democracy and prosperity in the sub-region. Furthermore, unnecessary government restrictions to citizenship and the free movement of people and goods throughout Central Africa, coupled with acts of xenophobia, illegal detentions and occasional expulsions of foreigners, continued to hinder efforts towards regional integration as recommended by ECCAS Heads of State and Government. 

In Democratic Republic of Congo, the transitional process continues albeit with allegations of coups and counter coups. Tensions in the relations with Rwanda have yet to be relaxed. In Burundi, the Hutu majority and the Tutsi minority agreed on sharing the power even if tensions persist for the new temporary constitution of transition. It should be also underlined that at the regional Summit of heads of States of the sub-region it has been decided to prolong the transitory period, which was to end on 1st November , was prolonged until April 2005.

The political scene of the sub-region continues to be predicated by the crisis in Kivu, in the East of the Democratic Republic of Congo and the massacre of civil populations in Gatumba.  These three issues threaten the political stability of all the Great Lakes Region.  

However, one encouraging development was that the Foreign Ministers of Rwanda, Uganda and Democratic Republic of Congo met on 26 October in Kigali and decided to create a tripartite commission charged to follow the implementation of Peace and Security agreements. The three ministers agreed to meet every two months. This initiative, if implemented, can contribute to reduce tension in the Great Lakes region.  

In Cameroon, the promulgation of the Law N°2004/016 of 22 July 2004 for the creation, organisation and functioning of the National Commission of Human Rights and Liberties conforming to the Paris Principles and the peaceful presidential elections held on 11 October  have taken the work of human rights in the sub region a step forward. 

With the view to assisting in addressing the challenges and in building on the available opportunities, the activities of the UN Centre for Human Rights and Democracy in Central Africa continued to focus mainly on capacity building and the promotion of all human rights and democracy. 

This brief report therefore provides an outline of the activities carried out by the Sub regional Centre during the short period between November and December. The activities prior to the period under review have already been covered in earlier submissions, as detail reports were provided to the Headquarters in time for the November meeting with member states and donors.

3. Activities

3.1. Follow up on capacity building programmes

Within the framework of the French cooperation with OHCHR, the United Nations sub-regional Centre for Human Rights and Democracy in Central Africa has organized in the previous quarters, a number of sub-regional workshops. These of necessity call for a closer follow up and the period under review was precisely meant for this task.

Besides the follow up work, the Centre also carried out a technical assistance program on: Submission of reports in virtue of the Convention on the elimination of all Forms of discrimination against women 

Following the request of the Cameroonian Ministry in charge of women affairs, the sub-regional Centre, had held on 20 July, a preparatory workshop for the drafting of the periodical report of Cameroon.  Thus, in the last quarter of 2004 the Sub-regional Centre accomplished its sensitization task on the methodology and the groundwork of submitting periodical reports.  

3.2. Collaboration with the Economic Community of Central African States -ECCAS

In line with established collaborative spirit with the Secretariat General of ECCAS, the Centre has provided support for the designing of a legal framework of information management concerning the freedom of movement for recipients from the sub-region. This mainly concerned confidential information and data protection for Community travel documents to be issued in the future. 

3.3. Collaboration with UN with Sister agencies UNDP, UNIFEM, UNAIDS

UNAIDS, UNDP-Cameroon, UNDP-Congo, and, more importantly the ILO Sub regional office in Yaoundé have, through their active participation and support, had contributed significantly to the success of the Kribi, Kigali and Brazzaville seminars in the last three quarters. Special mention should be made to the partnership of UNIFEM Kigali, which allowed the successful organization and conduct of the Kigali seminar.  The plan for collaboration on the ground with these agencies in the coming years was being finalized during this reporting period.

3.4. Activities carried out within the UN Country Team in Cameroon

It is to be recalled that at the UNCT meeting on the 3rd August, chaired by the Director and Regional Representative, the Centre made a presentation on "Issues of Human Rights mainstreaming and Human Rights collaboration between the Centre and UNCT". In addition, the Sub-regional Centre distributed two documents: the report of the Second inter agencies workshop:  l’application d’une approche fondée sur les droits de l’homme dans le cadre de la réforme des Nations Unies and the semi-annual activities report of the Sub-regional Centre (January-June 2004).  Thanks to the very valuable support provided by the Resident Coordinator, this close interaction with the members of the UNCT as well as the integration of human rights in all cross cutting activities of the UN has gained momentum. Accordingly the following activities were carried out effectively.

1) On 2 December, the Centre took part in a round table on HIV/AIDS in the framework of the commemoration of the international Day against AIDS, focusing on “Women, girls and HIV/AIDS”. 

This round table was facilitated by UNAIDS, WHO, WFP and chaired by the Minister in charge of Women affairs and the Resident Coordinator of the UN system in Cameroon. The Centre had an elaborate input on the question of the discrimination and the stigmatization of People living with HIV/AIDS. Several representatives of women’s associations as well as girls from colleges in Yaoundé took part in the meeting.  The media coverage was extensive.

2) On the 6 and 7 December, the Centre took part in the retreat of the United Nations Country Team in Cameroon on the implementation of UNDAF. This retreat focused on the mid-year review of the implementation of UNDAF as a joint UNCT effort.  

3.5. Collaboration with the European Union

From 14 to 24 October, the Sub-regional Centre carried out a mission with the European Union in Equatorial Guinea. The objective of this mission was to bring a technical and methodological support to the European mission in order to make an evaluation of the human rights situation in the country. The mission met the administrative, legal political authorities as well as the civil society and political parties.  It should be stressed that, since the visit of the Special rapporteur for Equatorial Guinea in 2001, there is no enhancement of the human rights situation in Equatorial Guinea. The mission recommended that the Equatorial Guinea better respects its international engagements in regard to human rights conventions and that a technical program of co-operation should be set up. This program could be financed by the European Union and carried out by Office of the High Commissioner for Human Rights through the Yaoundé Centre.  

4. Internship programme 

The 13th promotion of interns coming from Burundi, the RCA began its cycle that was completed in November. Interns for the 14th batch (December 2004– March 2005) comprising one female lawyer from Democratic Republic of Congo, two human rights activists from Angola, are in place. 

The Sub-regional Centre continues to receive several inquiries and applications for internship from abroad, notably Canada, France and the United States. While the Sub regional Centre’s internship program is destined primarily to nationals of ECCAS member states, consideration is sometimes given to foreign requests as a way to build partnership with centres of excellence outside the region or the continent.   

5. Support to the civil society 

The Sub-regional Centre continues to receive more and more requests of partnership and the provision of technical support from the civil society and nongovernmental organizations for technical assistance on documents projects, or to animate conferences and workshops relating to human rights.  

Ever since the joint facilitation of a workshop in August with the Foundation for Peace and Solidarity and the Ecumenical Service for Peace in Cameroon, the Sub-regional Centre has devoted significant attention to the question of human rights and the elections scheduled for 11 October. The workshop’s resolutions and documents were disseminated as widely as possible among the electorate. 

On 18 December, the Centre gave a presentation on the theme "United Nations and the Right to Peace" within the framework of a one-day meeting on the Right to Peace in Central Africa, organized by the association “PAX ROMANA -Cameroon”.  

6. Human rights information outreach

The last quarter of 2004 has seen a significant rise in the number of people that visited the Centre thus bring the total for the year to well over 1500 (students, researchers, human rights militants, etc.).

The issues N° 10/11 and N°12 of the publication " Bulletin des droits de l’homme et la démocratie " has been published and distributed to the public and partners, at the same time as other publications of the OHCHR.  

The person in charge for the Resource centre took part to the 35th session of human rights training organized by the International Institute of human rights in Strasbourg (France), on the theme: Freedom of information and International law. This participation was granted by the French co-operation.  

On the occasion of the celebration of the 56th anniversary of the Universal Declaration of human rights, 10 December, the Office of UNESCO in Central Africa and the United Nations Sub-regional Centre for Human Rights and Democracy in Central Africa jointly organized, several activities from 3 to 22 December:  

· Extracurricular arts activities including: imaginative drawings full of colour and sensitivity on the Universal Declaration of Human Rights and the Convention on the Rights of the Child.

· Projection of a film video tape  « Human Rights progress and challenge » 

· Projection of the OHCHR DVD: « The pain of others: at work for the UN Commission on Human Rights » 

· Training on Internet Use for Human Rights Work

· Moot Court on the Right to a safe environment

· Conferences

· Launching of the “Sergio Vieira de Mello Human Rights Price”

· Official commemorative ceremony

· Exhibitions on Human Rights Education

· Training seminar on “human rights and the culture of peace” jointly organised by the Yaoundé Centre and UNESCO regional office

On 10 December, the 56th anniversary of the Universal Declaration of Human Rights was celebrated in the premises of the Catholic University of Central Africa with the participation of well over three hundred guests that included Government representatives, Diplomatic corps, United Nations Agencies, national and international NGOs and civil society.  Highlights of the celebration that received extensive media coverage were: 

· Message of the Director General of UNESCO delivered by the Representative in Cameroon

· Message of the High Commissioner for Human rights delivered by the Director of the Centre 

· Message of the United Nations Secretary General delivered by the United Nations Resident Coordinator in Cameroon 

· Keynote address by the Minister Delegated to the Ministry of External Relations charged of the Islamic World. 

7. Partnership

During the previous quarters, two institutions of higher learning in human rights, the Association pour la promotion des droits de l’homme en Afrique Centrale (APDHAC) based in Yaoundé, Cameroon, and Faculté de Droit de l’Université Marien Ngouabi in Brazzaville, the Republic of Congo, were selected as beneficiaries of a US$ 3000 (three thousand) allowance aimed at supporting their respective programmes in human rights education.  These awards were finalized during the reporting period.

Within the Framework of OHCHR Assisting Communities Together (ACT), the Sub regional Centre, on behalf of OHCHR, awarded allowances of US$ 5000 (five thousand) to three Cameroonian NGOs working in the field of human rights and peace advocacy. They are: Mbororo Social and Cultural Development Association (MBOSCUDA) which operates in the Northwest province of Cameroon, the Centre for Human Rights and Peace Advocacy (CHRAPA) based in Bamenda, and Union nationale des associations et institutions pour personnes handicapées du Cameroun (UNAPHAC) based in Yaoundé. In this regard, the seamless support provided directly to the Centre by RDB was critical.

8. Impact, concrete achievements and restraints 

Heightened interest in the promotion and protection of human rights in countries such as Cameroon, Chad, Congo Republic and Gabon as well as the active participation in the activities of the Centre by very high levels of government, civil society and partner agencies could be noted.  

Follow-up on the training sessions and workshops conducted in the preceding quarters, as well as the Centre’s participation in the ECCAS and AU Summits in have proven useful.  Media coverage in the member states regarding the Centre’s activities has been helpful and significant in activities related to the promotion and protection of human rights in the sub-region.

The active participation as resource persons, of the ECCAS Secretary General, the Special Envoy of the UN Secretary General to the Central African Republic, and other eminent persons in the region, reflects to no lesser extent, the increasing recognition of the role of the Yaoundé Centre in the peace making process as well as in engaging civil society and key players in the sub-region

The activities (seminars, training courses, advocacy activities, technical support) undertaken by the Sub-regional Centre have continued to contribute to the promotion of a culture of human rights, reinforcing yet again the visibility of the Sub-regional Centre.  

However because of its limited material, financial and human resources, the Sub-regional Centre has not been able to respond to all the requests coming from governments of the sub-region as well as civil society. 

The post of the regional Adviser for the democracy has been vacant since 1st July and the continued secondment to DPA of the Staff member responsible for the task has deprived the Centre of a key resource person, impacting heavily on current and planned activities.

*************

� Parti dirigé par l’ancien Président Bagaza


� Entre janvier et septembre 


1 ; Débuté le 5 mars 2004, le procès de l’ancien Procureur général près l’ex-Cour d’ordre militaire (COM), dont les agissements avaient causé de nombreuses violations des droits de l’homme et encouragé l’impunité, a pris fin le 5 octobre 2004. L’arrêt prononcé à cet effet a condamné certains prévenus dont l’ancien Procureur général près la COM, le Colonel Charles Alamba Mongako, à la peine capitale. 


2 Il sied de rappeler que conformément au prescrit de l’article 376 de la loi 023/2002 du 18 novembre 2002 portant Code judiciaire militaire, la Cour d’ordre militaire et le parquet général près la COM ont cessé d’exister définitivement le 24 avril 2003. Malgré cette suppression, les nouvelles institutions judiciaires militaires devant remplacer la COM et le parquet général y rattaché n’étaient pas encore mises en place dans bon nombre de provinces de la RDC.
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