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Vorwort

Der  vorliegende Bericht ~ ,Nigeria:  Frauen, Kinder,  sexuelle  Orientierung,
Gesundheitsversorgung” stellt den dritten' Teil einer umfassenden Aktualisierung unseres
Nigeria-Lénderberichts vom August 2004 sowie unseres Seminarberichts zu Nigeria vom
28. November 2002° dar. Im vorliegenden Bericht werden die besonders verletzlichen
Gruppen (Frauen, Kinder), sexuelle Minderheiten, sowie die Gesundheitsversorgung im Land
und die damit in Zusammenhang stehenden Entwicklungen und Ereignisse behandelt.

Die abgedeckten Themen orientieren sich am Informationsbedirfnis der am Asylverfahren
beteiligten Zielgruppen, erheben jedoch keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.

Das erste Kapitel bietet einen Uberblick zum Thema Frauen. In diesem Zusammenhang wird
sowohl weibliche Genitalverstiimmelung (FGM) als auch Abtreibung, Zwangsheirat, hdusliche
und sexuelle Gewalt sowie das Familienrecht behandelt.

Im zweiten Kapitel wird unter anderem auf Kinderarbeit, Schulbildung und Kinder im
Strafvollzug eingegangen. Des Weiteren wird das Thema der Waisen- und StraBenkinder
behandelt.

Das dritte Kapitel behandelt das Thema der sexuellen Orientierung und die diesbeziigliche
rechtliche Lage.

Das vierte und letzte Kapitel widmet sich der Gesundheitsversorgung in Nigeria. Hier wird
naher auf das Krankenversicherungssystem und HIV/AIDS eingegangen.

! Der erste Teil ist am 2. Juni 2011 unter dem Titel .Nigeria: Konfliktlinien“ erschienen und abrufbar unter
http://www.ecoi.net/file upload/90 1304357276 accord-bericht-nigeria-konfliktlinien20110502.pdf. Der zweite
Teil ist am 17. Juni 2011 unter dem Titel ,Traditionelle Religion, Okkultismus, Hexerei und Geheimgesellschaften”
erschienen und  abrufbar unter  http://www.ecoi.net/file upload/90 1308311441 accord-bericht-nigeria-
traditionelle-religion-okkultismus-geheimges-20110617 pdf

2 ACCORD: Nigeria-Lénderbericht, August 2004

http://www.ecoi.net/file upload/hl56 ACCORD Landerbericht Nigeria .pdf

® ACCORD: 8th European Country of Origin Information Seminar Vienna, 28 - 29 June 2002: Final Report -
Nigeria, 28. November 2002

http://www.ecoi.net/file upload/mv154 Ngr-cois-2002-rep.pdf
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1. Frauen

11. Aligemeine Informationen

Die nigerianische Verfassung garantiere Gleichheit und Freiheit von Diskriminierung, berichtet
das US-AuBenministerium (US Department of State, USDOS). Frauen seien jedoch in
betréchtlichem AusmaB von wirtschaftlicher Diskriminierung betroffen. Es gebe keine Gesetze,
die Frauen den Zugang zu bestimmten Berufen verwehren wiirden, jedoch wiirden Frauen
haufig traditionell bzw. religios begriindete Formen von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
erleben. Die nigerianische NGO-Koalition habe sich besorgt tber Diskriminierung von Frauen
hinsichtlich ihres Zugangs zu Beschaftigung, hoheren Positionen und gleichen Léhnen im
privaten Sektor geduBert. In vielen Unternehmen wiirden Berichten zufolge Frauen im Falle
einer Schwangerschaft entlassen. Die Zahl der in der Privatwirtschaft beschaftigten Frauen sei
in den vergangenen Jahren stetig gestiegen, jedoch gebe es keine Lohngleichheit. Speziell
unverheiratete Frauen seien von vielen Formen der Diskriminierung betroffen (USDOS, 8. April
201, Section 6). Laut Freedom House (FH) seien Frauen von gesellschaftlicher Diskriminierung
betroffen, obwohl sich ihre Bildungsméglichkeiten verbessert hatten und einige
Regierungsémter von Frauen ausgeiibt wiirden (FH, 3. Mai 2010).

Im Mai 2010 berichtet Amnesty International (Al), einige Bundesstaaten hatten Gesetze
verabschiedet, die Frauen vor Diskriminierung und Gewalt schitzen wiirden. Die
Bestimmungen der UNO-Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW) wiirden aber nach wie vor weder auf Bundesebene noch in den Bundesstaaten
erfiillt, obwohl Nigeria die Konvention vor beinahe 25 Jahren ratifiziert habe (Al, 28. Mai
2010). Die Zeitung Daily Trust zitiert in einem Artikel vom Dezember 2009 Bisi Olateru
Olagbegi, die Vorsitzende des Women Consortium of Nigeria (WACON), der zufolge Frauen
unter verschiedenen Formen der Gewalt leiden und von der Regierung nicht angemessen
geschiitzt werden. Dies sei auf fehlenden politischen Willen und kulturelle Vorurteile
zuriickzufihren. Korruption stelle weiterhin ein groBes Hindernis bei der Durchsetzung von
Frauenrechten dar (Daily Trust, 1. Dezember 2009).

1.2. Female Genital Mutilation — weibliche Genitalverstiimmelung
121 Allgemeines

Die Zeitung This Day berichtet am 9.September 2010 iber Aussagen des
Gesundheitskommissars des Bundesstaates Zamfara, Dr. Sa'ad Idris. Laut dem Kommissar habe
weibliche Genitalverstimmelung (Female Genital Mutilation, FGM) ihren Ursprung im
mdnnlichen Verlangen nach Kontrolle iiber den weiblichen Kérper. Weibliche Verwandte des
zukiinftigen Ehemannes wiirden die zukinftige Ehefrau oft einer Untersuchung auf
Jungfraulichkeit unterziehen. Es herrsche die Ansicht, dass FGM das Verlangen einer Frau nach
Geschlechtsverkehr vermindere und daher Untreue, Promiskuitdt und Homosexualitat



verhindere. FGM werde als eine Form der kulturellen Identitdt und als ethnischer
Initiationsritus fiir das Erwachsenenalter angesehen (This Day, 9. September 2010).

Das nigerianische Gesundheitsministerium, Frauenrechtsgruppen und viele NGOs wiirden laut
dem US Department of State (USDOS) Projekte zur Bekanntmachung der Gesundheitsrisiken
von weiblicher Genitalverstimmelung (FGM) unterstiitzen. Jedoch hatten die Gruppen wegen
Unterfinanzierung und logistischer Hindernisse nur eingeschrankt Kontakt mit im
Gesundheitsbereich beschaftigten Personen. FGM fiihre oft zu Geburtsfisteln. Im GroBteil der
Falle hatten Fisteln zum Tod von Neugeborenen sowie zu chronischer Inkontinenz gefiihrt.
Durch Fisteln verursachte Konsequenzen seien weiters unter anderem korperliche und
emotionale Isolation, Scheidung, Scham, Unfruchtbarkeit, fehlende wirtschaftliche Unterstiitzung
und die Gefahr von Gewalt und Missbrauch. Fehlende Behandlung habe die Aussichten von
Frauen auf Arbeit und Familie stark eingeschrankt (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

122 Gesetzliche Bestimmungen

Laut dem US Department of State (USDOS) sei die Entfernung von Teilen der
Geschlechtsorgane, auBer aus medizinischen Griinden, verboten. Laut Gesetz sei es in zwolf
Bundesstaaten strafbar, sich als Frau freiwillig einer FGM zu unterziehen, eine Frau dazu zu
zwingen, zu verlocken oder zu verleiten, sich einer FGM zu unterwerfen, oder eine Operation
zwecks Entfernung von Teilen der weiblichen Geschlechtsorgane auszufiihren, es sei denn aus
medizinischen Griinden. Das Gesetz sehe fir solche Vergehen eine Geldstrafe wvon
50.000 Naira (etwa 220 Euro, Anmerkung ACCORD), eine einjahrige Haftstrafe oder beides
vor. Im Falle einer abermaligen Verurteilung sei das doppelte StrafmaB vorgesehen. Die
nigerianische Regierung spreche sich offiziell gegen FGM aus, habe aber keine MaBnahmen
ergriffen, die Praktik einzuddmmen. In zwolf Bundesstaaten sei FGM verboten. Laut NGOs
missten die lokalen Behérden von der Bundesregierung jedoch erst von der Geltung auf
lokaler Ebene iiberzeugt werden (USDOS, 8. April 2011, Section 6). In einem im Mai 2009 von
der UNO herausgegebenen Bericht von Berhane Ras-Work, der Vorsitzenden des /nter-African
Committee on Traditional Practices Affecting the Health of Women and Children gebe es auf
Bundesebene keine Gesetzgebung zu FGM. Einige Bundesstaaten hatten diesbezuglich jedoch
Gesetze erlassen. Im Bundesstaat Edo sei seit dem Jahr 1999 eine Geldstrafe von 1.000 Naira
(4,4 Euro, Anmerkung ACCORD) oder eine Haftstrafe von nicht weniger als sechs Monaten
oder beides vorgesehen. Gesetze zu FGM seien auch in den Bundesstaaten Abia, Bayelsq,
Cross River, Delta, Ogun, Osun und Rivers verabschiedet worden. Bestimmungen zu FGM
seien im Penal Code der nérdlichen Bundesstaaten und dem Criminal Code der sidlichen
Bundesstaaten enthalten (UN, 21. Mai 2009, S. 13). Laut der Economic Commission for Africa
(ECA) sei FGM in den Bundesstaaten Edo, Ogun, Cross River, Osun, Rivers und Bayelsa
verboten (ECA, Februar 2010, S. 140). Der nigerianischen Frauenrechts-NGO BAOBAB zufolge
hatten die sechs Bundesstaaten Enugu, Edo, Bayelsa, Delta, Cross Rivers und Ogun Gesetze

gegen FGM verabschiedet (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 66).

12.3. Verbreitung von FGM in Nigeria

Das US-AuBenministerium (USDOS) berichtet, dass 30 Prozent der Frauen Opfer weiblicher
Genitalverstimmelung seien und beruft sich dabei auf Daten des 2008 Nigeria Demographic
and Health Survey (NDHS). FGM werde in allen Landesteilen ausgeiibt, sei aber unter den
ethnischen Gruppen der Yoruba und Igbo im Siden des Landes am weitesten verbreitet. Die
schwerste Form von FGM sei die Infibulation, die im Norden selten praktiziert werde, aber im



Suden alltaglich sei. FGM werde an Frauen und Madchen frihestens eine Woche nach ihrer
Geburt, spdtestens nach der der Gebdrung des ersten Kindes durchgefiihrt (USDOS, 8. April
201, Section 6; NPC, November 2009, S.299-310). Laut dem 2008 Nigerian Demographic and
Health Survey seien 82 Prozent der von FGM betroffenen Frauen vor Vollendung ihres ersten
Lebensjahres beschnitten worden (NPC, November 2009, S.302). This Day bezieht sich im
September 2010 auf Aussagen des Gesundheitskommissars des Bundesstaates Zamfara, Dr.
Sa'ad Idris, dem zufolge 60 Prozent der nigerianischen Frauen von FGM betroffen seien. Im
Siidwesten Nigerias sei die Praxis am weitesten verbreitet (This Day, 9. September 2010). Laut
einem Artikel der Zeitung Vanguard vom Februar 2010 werde FGM auf Ebene der
Gemeinschaften praktiziert. Im Bundesstaat Ondo werde FGM bei fast jedem neugeborenen
Madchen angewandt. Im Bundesstaat Akwa-lbom und Gebiet Urhobo liege die Verbreitung bei
60 bis 70 Prozent. Die ethnische Gruppe der ljebu hingegen praktiziere FGM nicht (Vanguard,
4. Februar 2010).

Der 2008 Nigeria Demographic and Health Survey (NDHS) gibt den Anteil der befragten
Frauen zwischen 15 und 49 Jahren, die Opfer von FGM seien, mit 30 Prozent an. Die
Verbreitungsrate unterscheide sich je nach ethnischer Gruppe und geografischer Zone. Der
NDHS fiihrt folgende Zahlen fiir den Anteil der Verbreitung bei ethnischen Gruppen an (NPC,
November 2009, S.300):

Ekoi 34 Prozent
Fulani 8,5 Prozent
Hausa 20,3 Prozent
Ibibio 15,8 Prozent
Igbo 51,4 Prozent
ljaw/Izon 23,5 Prozent
Yoruba 58,4 Prozent
andere 14 Prozent

Die geografische Verbreitung wird mit folgenden Zahlen angegeben (NPC, November 2009,

S.300):

Norden 11,4 Prozent
Nordosten 2,7 Prozent
Nordwesten 19,6 Prozent
Siidosten 52,8 Prozent
Siiden 34,2 Prozent
Siidwesten 53,4 Prozent

Besonders im Bundesstaat Kano sei die Praktik laut dem NDHS weit verbreitet (74 Prozent).
Forscherlnnen hatten in diesem Bundesstaat Falle von FGM durch Kratzen und Schneiden
(,scraping and cutting’) und Entfernen der Klitoris dokumentiert (NPC, November 2009,
$.299). Das IRB bezieht sich in einer Anfragebeantwortung vom Juli 2010 weiters auf Angaben
des Centre for Women's Studies and Intervention (CWSI), nach denen FGM auch von den
ethnischen Gruppen der ljow angewendet werde. Die Verbreitung von FGM sei im landlichen
Raum gréBer als in urbanen Gebieten. Dies stehe im Gegensatz zu Ergebnissen des NDHS von
2008: 36,8 Prozent der befragten Frauen, die Opfer von FGM geworden seien, wiirden in
Stadten leben, wahrend 25,6 Prozent auf dem Land leben wiirden. Jedoch erwahnt der NDHS-
Bericht, dass die stidwestlichen und studéstlichen Gebiete, in denen im Allgemeinen die Yoruba
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und Igbo beheimatet seien, relativ urbanisierte Gebiete seien (IRB, 27.Juli 2010; NPC,
November 2009, S.300).

1.3. Abtreibung als Straftatbestand

In Zusammenhang mit Abtreibung hatten laut einem Bericht der Hauptabteilung fir
Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UN) vom Juni 2002 zwei
verschiedene Gesetze Giiltigkeit. Im Norden des Landes gelte der Penal Code von 1959, im
Siden der Criminal Code von 1916. Beide Gesetze wiirden Abtreibung im Allgemeinen
verbieten. Unter dem Penal Code dirfe eine Abtreibung nur durchgefilhrt werden, um das
Leben der schwangeren Frau zu retten. Fiir Abtreibungen aus anderen Griinden sei eine 14-
johrige Haft- und/oder eine Geldstrafe vorgesehen. Eine Frau, die selbst eine Fehlgeburt
herbeifiihre, sei von demselben StrafmaB betroffen. Hartere Strafen fiir die Durchfiihrung einer
Abtreibung seien vorgesehen, wenn die Frau in Zusammenhang mit der Fehlgeburt sterbe
(UN, 14.Juni 2002, S.170). Die Zeitung Daily Trust bezieht sich in einem Artikel vom
November 2010 auf Aussagen des Vorsitzenden der NGO Jpas Nigeriag, die sich fur Rechte und
die Gesundheit von Frauen einsetzt. Laut Dr. Ejike Oji wiirden die Paragraphen 232 und 233
des Penal Code eine 14-jahrige Haftstrafe fur Abtreibung vorsehen, die Paragraphen 228 bis
230 und 297 des Criminal Code eine siebenjahrige Haftstrafe. Bomi Ogedengbe, eine
Professorin fur Geburtskunde und Gyndkologie, habe angegeben, dass unqualifizierter
Schwangerschaftsabbruch (unsafe abortion) einer der fiinf Hauptgriinde fiir die in Nigeria
bestehende Miittersterblichkeitsrate von 15 bis 25 Prozent sei (Daily Trust, 29. November
2010).

Nach Paragraph 297 des Criminal Code dirfe eine Abtreibung laut UNO nur mit dem Ziel
durchgefiihrt werden, das Leben der Frau zu retten. Jede Person, die eine Abtreibung
vornehme, sei von einer 14-jahrigen Haftstrafe betroffen. Eine Frau, die selbst eine Abtreibung
vornehme oder dieser zustimme, sei von einer siebenjdhrigen Haftstrafe betroffen. Fur
Personen, die wissentlich Dinge zur Verfiigung stelle, um eine Abtreibung durchzufiihren, sei
eine dreijahrige Haftstrafe vorgesehen (UN, 14. Juni 2002, S. 170). lpas berichtet im Oktober
2008, dass der Criminal Code im Siiden hinsichtlich Abtreibung weiter ausgelegt werde, um
die psychische Gesundheit von Frauen zu bewahren (IPAS, 28. Oktober 2008, S. 1).

Laut der nigerianischen Frauenrechts-NGO BAOBAB verbiete das Gesetz Abtreibung, jedoch
sei diese weiterhin stark verbreitet. Sowohl medizinisch ausgebildete als auch nicht
ausgebildete Personen wiirden Abtreibungen durchfihren. Dies filhre zu einer hohen
Muttersterblichkeit. Komplikationen bei der Abtreibung seien fiir 72 Prozent aller Todesfdlle bei
Madchen unter 19 Jahren verantwortlich sowie fiir 50 Prozent unter jungen Frauen. Eine
Nachbehandlung von Abtreibungen sei so gut wie nicht vorhanden (BAOBAB, 31. Juli 2008,
S.47). Trotz der restriktiven Gesetzgebung zu Abtreibung komme es in Nigeria laut einem
Artikel der Zeitung Vanguard jéhrlich zu 760.000 Abtreibungen (Vanguard, 30. Méarz 2010).
Der UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (UN Committee on the Rights of the Child, CRC)
auBert sich in seinem Bericht zu Nigeria vom Juni 2010 beziglich der Gesundheit junger
Menschen besorgt. Komplikationen bei Abtreibungen und der Tod von Madchen seien das
Ergebnis von unqualifizierten Schwangerschaftsabbriichen (CRC, 21. Juni 2010). Laut Ipas gehe
aus Studien hervor, dass jdhrlich etwa 760.000 Abtreibungen durchgefiihrt wiirden. Etwa
142.000 Frauen wiirden jahrlich in Zusammenhang mit Komplikationen durch unqualifizierte
Abtreibung behandelt. Da Abtreibungen rechtlich nur vorgenommen werden diirften, um das
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Leben einer Frau zu retten, wirden viele geheime und  unqualifizierte

Schwangerschaftsabbriiche erfolgen (IPAS, 4. November 2009, S. 1).

14. Zwangsheirat und Kinderheirat

Laut dem UNO-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (CRC) setze das Kinderrechtsgesetz ( Child
Rights Act. CRA) das Mindestalter fiir eine EheschlieBung mit 18 Jahren fest. Das CRA verbiete
laut einem Bericht von BAOBAB vom Juli 2008 die Verlobung und Heirat eines Kindes unter
18 Jahren und sehe dafiir Strafen vor. Das CRA gelte jedoch nur in Abuja, dem Federal Capital
Territory und in 16 Bundesstaaten, die das Gesetz umgesetzt hatten. In der Verfassung werde
jede Frau als volljahrig bezeichnet, die verheiratet sei. Diese Definition kénne missbrauchlich
verwendet werden, um eine Kinderheirat zu rechtfertigen. Kinderheirat sei in Nigeria weit
verbreitet und sei einer der Grinde fir die hohe Anzahl der vorzeitigen Schulabgdnge von
Madchen. In den Bundesstaaten, die das CRA umgesetzt hatten, habe es keine strafrechtliche
Verfolgung in Zusammenhang mit Kinderheirat gegeben, obwohl diese weiterhin ausgeiibt
werde. Der Beschluss und die Durchsetzung von Gesetzen wiirden weit auseinanderklaffen
(BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 61). Laut einem Artikel der Zeitung Daily Champion vom April 2010
wiirden jungen Mdadchen durch Zwangsehen und Kinderheirat grundlegende Menschenrechte
aberkannt. In armen Familien werde eine Tochter als ,wirtschaftliche Last” empfunden und es
herrsche die Auffassung vor, sie musse schnell verheiratet werden. In Zwangsehen und
Frilhehen komme es oft zu Vergewaltigungen (Daily Champion, 9. April 2010).

Das Gewohnheitsrecht (customary law) sehe laut der Politikwissenschaftlerin und Journalistin
Morolake Omonubi-McDonnell fir EheschlieBung kein bestimmtes Mindestalter vor. Lediglich in
der 6stlichen Region sehe das Age of Marriage Law von 1956 ein Mindestalter von 16 Jahren
vor. Dies habe zu einer weiten Verbreitung von Kinderheirat gefiihrt. Da eine angemessene
Gesetzgebung fehle, sei die Verlobung von Kindern alltaglich. Drei nérdliche Bundesstaaten,
Borno, Plateau und Kwara, hatten das Ehemiindigkeitsalter auf zwischen zwélf und 14 Jahren

festgelegt (Omonubi-McDonnell, 2003, S. 90-92).

Christian Solidarity Worldwide (CSW) berichtet im Mai 2010, dass minderjdhrige nicht-
muslimische Madchen in vielen nordlichen Bundesstaaten entfiihrt, zum Islom konvertiert und
zwangsverheiratet wiirden. Rahab lliya sei Ende des Jahres 2009 von der Hisba im
Bundesstaat Kano inhaftiert und mit einem muslimischen Mann verheiratet worden. Ebenfalls
im Jahr 2009 sei ein Waisenkind im Bundesstaat Kano von einem @hnlichen Schicksal betroffen
gewesen (CSW, 28.Mai 2010). Laut USDOS habe Senator Sani Yerima im April 2010
Berichten zufolge ein 14-jahriges Madchen aus Agypten geheiratet. Die Heirat sei sowohl in
Agypten als auch im Federal Capital Territory, wo die Heirat stattgefunden habe, illegal
gewesen. Der Senator habe sich mit Bezug auf die Scharia gerechtfertigt. Die National Agency
for Prohibition of Traffic in Persons (NAPTIP) habe Sani Yerima im Mai und Juni 2010 befragt
und den Fall an den Generalstaatsanwalt weitergeleitet (USDOS, 17. November 2010, Section
Il). BBC berichtet am 22. Oktober 2010, dass ein Gericht die Klage einer 26-jchrigen Frau
namens Zainab Isa Mayana abgewiesen habe, die angegeben habe, von ihrem Vater mit
einem Senator des Bundesstaates Zamfara zwangsverheiratet worden zu sein. Der Richter
habe entschieden, dass ihre Menschenrechte nicht verletzt worden seien und fir
Eherechtsangelegenheiten ein islamisches Gericht zusténdig sei (BBC, 22. Oktober 2010). Die
Zeitung This Day berichtet am 2. November 2010 ebenfalls zu den zwei oben angefiihrten
Fallen von Kinderheirat. Studien der Women'’s Right Advancement & Protection Alternative
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(WRAPA) hatten ergeben, dass vor Scharia-Gerichten aufgrund patriarchaler Strukturen
Straflosigkeit herrsche. Die Obersten Gerichte wiirden ihre Zustandigkeit zuriickweisen, da sie
verfassungsrechtlich keine Félle anhéren diirften, die das islamische Personenstandsgesetz
(personal law) betreffen wiirden (This Day, 2. November 2010).

1.5. Frauenhandel

Laut dem Bericht des US-AuBenministeriums (USDOS) zu Menschenhandel sei Nigeria ein
Ursprungs-, Transit- und Zielland fiir Frauenhandel. Frauen und Kinder wiirden in léndlichen
Gebieten rekrutiert und zu hduslichen Diensten gezwungen und kommerziell sexuell
ausgebeutet. Nigerianische Frauen und Kinder wiirden in andere west- und zentralafrikanische
Lander und nach Europa, Nordafrika und in den Nahen Osten zum Zweck der
Zwangsprostitution gebracht. Menschenhdndlerlnnen wiirden ihre Opfer nach Europa bringen.
Sie wiirden zur Prostitution gezwungen, um ihre Schulden fiir die Reisekosten zu begleichen

(USDOS, 14. Juni 2010).

Human Rights Watch (HRW) berichtet im August 2010 iiber nigerianische Frauen in der Céte
d'lvoire, die Opfer von Menschenhandel geworden seien. Die Opfer hatten angegeben, ihnen
sei unter anderem Arbeit als Friseurinnen und Schneiderinnen in Westafrika oder Europa
versprochen worden. Sie seien von nigerianischen Frauen rekrutiert und transportiert worden.
Die meisten Opfer hatten gegentiber HRW und der nigerianischen Botschaft angegeben, dass
sie aus den sidlichen Bundesstaaten Nigerias, Delta und Edo stammen wiirden. Wenige Tage
nach ihrer Ankunft in der Céte d'lvoire seien die Frauen und Madchen von den
Menschenhdandlern aufgefordert worden, sich zu prostituieren, um ihre ,Schuld” von etwa 1,5
bis 2 Millionen CFA-Franken (3.000 bis 4.000 US-Dollar) zu begleichen. Laut HRW laufe dies
auf Schuldknechtschaft hinaus (HRW, 26. August 2010).

BBC berichtet im Dezember 2010 iber nigerianische Frauen in Mali, die zur Prostitution
gezwungen wurden. Nigerianische Beamtlnnen der nationalen Behérde fir das Verbot von
Menschenhandel (National Agency for Prohibition of Traffic in Persons, NAPTIP) hatten zuvor in
Mali ermittelt. Die Beamtlnnen hatten Bordelle mit Zellen gefunden, in denen junge
Nigerianerinnen pro Nacht 20 bis 30 Klienten bedient hatten, um ihre ,Schulden” zu
begleichen. Laut Arinze Orakwue von der NAPTIP hatten die Frauen keine Bewegungsfreiheit.
Sie durften weder das Haus verlassen noch ein Telefonat fiihren. Die Beamtlnnen der NAPTIP
wiirden einige Bordelle im Norden von Mali, in den Stadten Kayes und Mopti, als
.Sklavenlager” bezeichnen (BBC, 23. Dezember 2010).

Die Regierung habe sich laut USDOS im Jahr 2009 weiterhin bemiht, Menschenhandel zu
bekéampfen. Durch das im Jahr 2005 abgeénderte Gesetz zu Menschenhandel ( 7rafficking in
Persons Law Enforcement and Administration Act) seien die Strafen fiir Menschenhandel erhoht
worden. Dieses Gesetz verbiete alle Formen des Menschenhandels und sehe fiinfjghrige
Haftstrafen und/oder eine Geldstrafe in der Hoéhe von umgerechnet 607 US-Dollar fiir
Menschenhandel zum Zweck der Arbeit und zehnjdhrige Haftstrafen fir Menschenhandel zum
Zweck der Prostitution vor. Die NAPTIP habe von 149 Ermittlungen, 26 strafrechtlichen
Verfolgungen und 25 Schuldspriichen unter dem T7rafficking in Persons Act von 2003 berichtet.
Es seien Urteile zwischen zwei Monaten und zehn Jahren ausgesprochen worden. Zwei
Straftatern sei angeboten worden, anstelle der VerbiiBung einer Haftstrafe eine Geldstrafe zu
bezahlen. Polizei und Einwanderungsbeamte, darunter jene an Grenzibergéngen und
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Flughéfen, hatten in manchen Fallen Berichten zufolge Bestechungsgeld angenommen und in
diesen Fallen das Verbrechen des Menschenhandels nicht beachtet (USDOS, 14. Juni 2010).

Laut einem Artikel von IRIN sei die Anzahl der von Menschenhandel betroffenen Personen
unbekannt. Die einzig verfiigbaren Daten seien die von den Exekutivbeamten der NAPTIP
abgefangenen Opfer von Menschenhandel seit dem Jahr 2004. Fiir den Zeitraum 2004 bis
2009 liege deren Zahl bei 4.000. Im Jahr 2009 habe die Regierung einen Treuhandfond fiir
Opfer von Menschenhandel (Victims Trust Fund) eingerichtet, der die Ubergabe des
beschlagnahmten Vermégens der Menschenhdndler an die Opfer vorsehe. Laut Angaben der
NAPTIP seien bisher die Vermégen von zwei Menschenhdndlern im Bundesstaat Sokoto
beschlagnahmt worden. Das UNO-Kinderhilfswerk UNICEF habe angegeben, dass die
strafrechtliche Verfolgung von Menschenhandlern nur langsam vorangehe. Dutzende Verfahren
wiirden ausstehen (IRIN, 15. Marz 2010).

1.6. Das Familienrecht

16.1. Das Eherecht

Die Politikwissenschaftlerin und Journalistin Morolake Omonubi-McDonnell berichtet in ihrem
Buch ,Gender Inequality in Nigeria“, dass in Nigeria sowohl die monogame als auch die
polygame Ehe anerkannt sei. Das Gesetz zu EheschlieBung (Marriage Act) von 1914 und das
Gesetz zu EheschlieBungsgriinden (Matrimonial Causes Act) von 1970 wiirden die monogame
Ehe regulieren. Die polygame Ehe sei eine lebenslange Verbindung zwischen einem Mann und
einer oder mehreren Frauen. Muslime dirften auch Konkubinen nehmen. Ein Mann diirfe unter
diesem System Kinder durch auBereheliche Beziehungen zeugen und auch Anspruch auf diese
erheben. Einige Nigerianer wiirden bis zu zwanzig Frauen heiraten, im Allgemeinen liege die
Zahl der Frauen bei polygamen Ehen jedoch zwischen zwei und vier (Omonubi-McDonnell,
2003, S.79-81). Laut Toyin Falola, einem Professor der Universitat Texas, sei Polygamie in
Ehen, die nach Gewohnheitsrecht oder islamischem Recht geschlossen wurden, weit verbreitet.
Fast ein Drittel der verheirateten Bevélkerung sei polygam (Falola, 2001, S. 125).

Laut dem UNO-Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW) komme
es insbesondere im Bereich des Ehe- und Familienrechts durch die Anwendung von sowohl

gesatztem Recht, Gewohnheitsrecht als auch Scharia-Recht zu Widerspriichen und
Unstimmigkeiten (CEDAW, 8. Juli 2008).

In einer unter dem Marriage Act geschlossenen Ehe habe die Frau, so die nigerianische
regierungsunabhdngige Frauenrechtsorganisation BAOBAB, dieselben Rechte auf das
Vermégen und Eigentum, das wahrend bestehender Ehe erworben wurde, wie ihr Ehemann.
Nach dem Tod ihres Ehemannes diirfe sie dariiber verfiigen. Gerichte wiirden jedoch von
Frauen oft verlangen, Beweise fir den gemeinsamen Besitz vorzulegen (BAOBAB, 31. Juli

2008, S. 62).

Die Bedeutung arrangierter Ehen sei laut Falola zuriickgegangen, jedoch wiirde es der
GroBteil der Eltern bevorzugen, dass ihre Kinder ein Mitglied der eigenen ethnischen Gruppe
heiraten (Falola, 2001, S.120). Sowohl traditionelle als auch moderne Ehen wiirden die
Zahlung eines Brautpreises (bridewealth) erfordern. Dies beinhalte die Ubergabe von Eigentum
der Familie des Mannes an die Familie der Frau (Falola, 2001, S. 121).
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Eine Ehe nach islamischem Recht erlaube es einem Vater, seine Kinder ohne deren Zustimmung
zu verheiraten. Kinder dirften den Ehevertrag zwar bei Geschlechtsreife auflésen, dies sei
aber in Zusammenhang mit finanziellen Bedingungen schwer umzusetzen. Das islamische Recht
erlaube einem muslimischen Mann, eine christliche Frau zu heiraten, jedoch diirfe eine
muslimische Frau nur einen muslimischen Mann heiraten (Omonubi-McDonell, 2003, S. 98).

16.2. Das Scheidungsrecht

Laut Toyin Falola von der Universitat Texas sei die Scheidungsrate bei traditionellen Ehen
niedrig. Scheidung sei zwar weiterhin verpont, sei aber in urbanen Gebieten nicht mehr mit
Stigmatisierung behaftet. In islamischen Gebieten gebe es hinsichtlich Scheidung Vorschriften
fur Falle von Ehebruch, uniiberbriickbarer Differenzen (,mutual incompatibility”) und dem
Versagen des Mannes, die Grundbediirfnisse seiner Ehefrau zu decken (Falola, 2001, S.120).
Scheidung sei in Nigeria laut Women's Aid Collective (WACOL) ein soziales Tabu-Thema und
in hohem AusmaB mit gesellschaftlichen Sanktionen behaftet. Frauen wirden sich durch

schwerwiegende  wirtschaftliche Konsequenzen und in  Zusammenhang mit dem
Kindersorgerecht vor einer Scheidung abschrecken lassen (WACOL, April 2008, S. 69).

Nach dem Gewohnheitsrecht verfige der Ehemann tiber das wahrend der Ehe erworbene
Eigentum, berichtet die nigerianische Frauenrechtsorganisation BAOBAB. Eine Ehefrau sei kraft
ihrer EheschlieBung nicht Eigentimerin von Vermégen, auch wenn sie zu dessen Erwerb oder
Entwicklung wéhrend der Ehe beigetragen habe (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 63). In einer Ehe,
die nach Gewohnheitsrecht geschlossen wurde, werde Frauen bei einer Scheidung im
Allgemeinen kein Sorgerecht fur ihre Kinder zugesprochen. Im GroBteil der westlichen
Bundesstaaten sei im Gewohnheitsrecht vorgesehen, dass beim Sorgerecht die Interessen und
das Wohlergehen des Kindes im Vordergrund stehen (BAOBAB, 31.Juli 2008, S.62). Im
ostlichen Landesteil seien geschiedene Frauen von Stigmatisierung betroffen (BAOBAB, 31. Juli
2008, S. 67). Im Janner 2009 habe der Vorsitzende des Aano Hisbah Board laut USDOS eine
geplante Demonstration von geschiedenen Frauen in Zusammenhang mit Sicherheitsbedenken
untersagt. Er habe die Idee der Demonstration als ,unislamisch” und ,moralisch verwerflich”

charakterisiert (USDOS, 11. Marz 2010, Section 2b).

16.3. Die Situation von Witwen

In traditionellen Rechtspraktiken sei das Recht einer Frau, das Eigentum ihres Ehemanns zu
erben, vielfach nicht anerkannt, schreibt das US Department of State (USDOS) im April 2011.
Viele Witwen wirden mittellos, da die Familie beinahe das gesamte Eigentum des
verstorbenen Ehemanns an sich nehmen wiirde. ,EinschlieBung” (Confinement) von Frauen in
geschlossenen Rdaumen werde GroBteils im Nordosten Nigerias praktiziert und sei die
gelaufigste rituelle Umgangsform mit Witwen. Von Witwen werde erwartet, dass sie sich die
Haare rasieren und sich wdhrend der kulturell vorgeschriebenen Trauerzeit schwarz kleiden. In
anderen Gebieten werde eine Witwe als Teil des Eigentums des Ehemannes angesehen, das

von Mitgliedern seiner Familie ,geerbt” werde (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

Laut einer Anfragebeantwortung des Immigration and Refugee Board of Canada (IRB) vom
Marz 2006 wiirden Witwen nach dem Gewohnheitsrecht (customary law) der Yoruba als Teil
des Nachlasses des verstorbenen Ehemanns angesehen. Frauen hatten kein Erbrecht. Einem
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Bruder oder Sohn des verstorbenen Ehemanns, aber nicht dem Sohn der Frau sei es
traditionell erlaubt, die Witwe als Ehefrau zu erben. Selbes gelte fiir die Gruppe der Igbo. Die
jingste Ehefrau des Verstorbenen werde unter den Yoruba von einem Sohn des Verstorbenen
geerbt. Nach dem customary law der Igbo hdatten Ehefrauen kein Erbrecht, da sie als
,Eigentum” des Ehemanns und als ,Erbobjekt” angesehen wiirden. Nach dem islamischen Recht
wiirden Frauen am Erbe des Ehemanns teilhaben diirfen (IRB, 16. Marz 2006).

BAOBAB schreibt, dass das Gewohnheitsrecht Witwenrituale billige. Die Witwe werde von
ihrem Schwager geerbt, da die Frau als Eigentum des verstorbenen Ehemannes angesehen

werde (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 66).

Laut Aransiola Joshua Oyeniyi von der Obafemi Awolowo University kénne unter den Yoruba
eine Witwe aufgefordert werden, das Wasser zu trinken, das fiir die Reinigung der Leiche des
Ehemanns verwendet wurde, um ihre Unschuld in Zusammenhang mit dem Tod des Ehemanns
zu beweisen (Oyeniyi, 1. Dezember 2010).

Unter den Igbo wirden Witwen laut einem Artikel des Daily Champion vom November 2005
oft beschuldigt, ihre Ehemdnner getétet zu haben. Sie wiirden ebenfalls aufgefordert, das fir
die Reinigung der Leiche des Ehemanns verwendete Wasser zu trinken, um ihre Unschuld zu
beweisen. Danach werde ihr Haar rasiert, und sie werde gezwungen, sich monatelang im Haus
aufzuhalten. Sie misse sich ganz in schwarz oder weiB kleiden. Nach der letzten Phase der
Beerdigung werde sie aufgefordert, einen Mann aus der Verwandtschaft zu wdhlen (Daily
Champion, 8. November 2005).

Die Witwenrituale der Yoruba wiirden sich laut Oyeniyi je nach Familie und Gemeinde
unterscheiden. Einige Witwen wiirden drei Tage lang kein Bad nehmen oder sich vor dem
Essen nicht die Hande waschen dirfen. Eine Witwe kénne aufgefordert werden, fiir einen
bestimmten Zeitraum neben der Leiche ihres Ehemanns oder auf dem FuBboden zu schlafen.
Unterscheidungen wirden sich auch beziglich des sozialen Status der Frau ergeben.
Hausfrauen oder Frauen, die einer selbststandigen Erwerbstatigkeit nachgehen wiirden, seien
gezwungen worden, tage- oder monatelang im Haus zu bleiben, wdhrend Frauen, die im
offentlichen Dienst oder in privaten Unternehmen beschdftigte sind, nach der von ihren
Vorgesetzten genehmigten Anzahl von Tagen wieder arbeiten miissten. Religion habe ebenfalls
Einfluss auf die Witwen-Rituale der Yoruba. Muslimische Witwen hatten tber 5 Monate
zuhause bleiben miissen, christliche Witwen zwischen 21 und 40 Tagen (Oyeniyi, 1. Dezember

2010).

Nach den angewandten Bestimmungen zur Erbfolge seien Witwen grundsatzlich vom Erbe

ihrer Ehemdnner und Véter ausgeschlossen (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 63).

17. Hausliche und sexuelle Gewalt

17.1 Héusliche Gewalt

Gegen Frauen gerichtete hausliche Gewalt sei laut Amnesty International (Al) weit verbreitet
und werde fast immer straflos begangen (Al, 1. Oktober 2010, S. 15). Das US-AuBenministerium
(USDOS) weist ebenfalls auf die weite Verbreitung héuslicher Gewalt hin und berichtet, diese
werde gesellschaftlich tiberwiegend akzeptiert. GroBteils gehe hdusliche Gewalt vom Ehemann
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bzw. mannlichen Partner aus (USDOS, 8. April 2011, Section 6), laut der nigerianischen
Frauenrechts-NGO BAOBAB zudem hdufig von Vatern und Verwandten. Héausliche Gewalt
werde durch die Kultur des Schweigens weiter verstarkt. Viele Frauen seien sich nicht bewusst,
dass Gewalt gegen sie eine Menschenrechtsverletzung darstelle. Frauen wiirden Gewalt aus
Angst vor Stigmatisierung tolerieren. Der GroBteil der kulturellen und traditionellen
Glaubenssysteme der verschiedenen ethnischen Gruppen weise Frauen eine untergeordnete
Rolle zu und férdere so Gewalt gegen Frauen (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 66-67). Die Polizei
greife bei hduslichen Streitigkeiten nicht ein, berichtet das USDOS. In landlichen Gebieten
wirden Gerichte und Polizei nur widerwillig zum Schutz von Frauen einschreiten, die ihre
Ehemanner wegen Missbrauchs angezeigt hatten, wenn der mutmaBliche Missbrauch nicht die
traditionellen Normen im jeweiligen Gebiet verletze (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Laut
BAOBAB werde in den Medien haufig tiber Fdlle berichtet, in denen Manner ihre Ehefrauen zu
Tode priigeln. Uber das Ergebnis der Polizeiermittlungen werde gewshnlich nicht mehr
berichtet. Es sei schwierig, in diesem Zusammenhang Informationen von der Polizei zu erhalten.
Der Polizei werde Misstrauen entgegengebracht, etwa bei der Beweisaufnahme. Uber andere
Falle von Gewalt gegen Frauen werde laut BAOBAB nicht berichtet, weil die Frauen ,in Stille

leiden” (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 67).

Das USDOS berichtet, laut der Erhebung zur Demografie und Gesundheit in Nigeria (Nigeria
Demographic and Health Survey, NDHS) vom Jahr 2008 hatten 43 Prozent der Frauen und 30
Prozent der Manner zwischen 15 und 49 Jahren es als gerecht eingestuft, wenn ein Ehemann
seine Ehefrau etwa aufgrund verbrannter Mahlzeiten oder eines Streits schlage (USDOS,
8. April 2011, Section 6; NPC, November 2009, S.248). 28 Prozent der 21468 in
Zusammenhang mit hauslicher Gewalt befragten Frauen hatten angegeben, seit einem Alter
von 15 Jahren von kérperlicher Gewalt betroffen zu sein. 15 Prozent seien innerhalb der
vergangenen zwolf Monate von Gewalt betroffen gewesen. (NPC, November 2009, S.263) Die
NDHS erwdhnt, dass es schwierig sei, an Informationen zu hduslicher Gewalt zu gelangen, da
sich viele Frauen aus Scham und Angst nicht duBern wiirden (NPC, November 2009, S.261).

Die lokale NGO Project Alert on Violence Against Women sei laut USDOS im Jahr 2010
weiterhin bemiiht gewesen, hdusliche Gewalt zu bekdmpfen. Die NGO habe Trainings zur
Sensibilisierung der Polizei in Zusammenhang mit hduslicher Gewalt umgesetzt, sowie Gruppen
und Programme fiir Missbrauchstater. Religiose Organisationen, die Opfer hduslicher Gewalt
beraten, seien von der NGO gefordert worden. Project Alert betreibe eine Unterkunft, Sophia’s
Place, fir Opfer hduslicher Gewalt, in der Beratung, rechtliche Hilfe und
AusbildungsmaBnahmen (acquisition of skills) angeboten wiirden. Die Womens Rights
Advancement and Protection Alternative habe ebenfalls Kampagnen zur Bekdmpfung der
Gewalt gegeniiber Frauen gefiihrt und sei fortlaufend fiir einen gesetzlichen Schutz der
Frauenrechte eingetreten (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Die beiden einzigen verfiigbaren
Schutzeinrichtungen fiir Opfer hduslicher Gewalt wirden von NGOs mit internationalen
Spendengeldern betrieben, berichtet BAOBAB (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 67).

Laut USDOS gebe es keine Gesetze, die geschlechterspezifische Gewalt verbieten wiirden.
Einige nationale Gesetze wiirden geschlechterspezifische Gewalt billigen. Der Penal Code
erlaube Ehemdnnern korperliche Mittel anzuwenden, um ihre Ehefrauen zu ziichtigen, solange
daraus kein ,schwerwiegendes Leid” (,grievous harm") resultiere. Als Schaden werde der
Verlust des Augenlichts, des Gehors, der Sprache, die Entstellung des Gesichts oder
lebensbedrohende Verletzungen definiert (USDOS, 8. April 2011, Section 6). BAOBAB verweist

ebenfalls auf den Penal Code, der unter anderem die Ziichtigung von Ehefrauen durch Schlage
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erlaube, solange dies nicht zu einer ernsthaften Verletzung fiihre. Laut BAOBAB ermutige dies
Manner dazu, ihre Ehefrauen zu schlagen (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 66).

Laut Freedom House (FH) seien in vielen Bundesstaaten Gesetze gegen héusliche Gewalt
verabschiedet worden (FH, 6. April 2010). BAOBAB erwdhnt in diesem Zusammenhang die
Bundesstaaten Ebonyi, Jigawa, Cross Rivers und Lagos (BAOBAB, 31.Juli 2008, S.66).
Missbrauch innerhalb der Ehe sei in léndlichen Gebieten aber weiterhin relativ alltdglich (FH,
6. April 2010). Die Zeitung Vanguard berichtet im April 2010 von einem Gesetz zur héuslichen
Gewalt im Bundesstaat Lagos, das seit 2007 gelten wirde. Laut der NGO Women
Empowerment and Legal Aid (WELA) werde das Gesetz aber nur selten angewandt, und
Richter, Anwalte und Menschenrechtsaktivistinnen seien mit den Vorschriften des Gesetzes
nicht gut vertraut (Vanguard, 1. April 2010). Im November 2010 berichtet Vanguard weiters,
Expertinnen wiirden die Einwohnerlnnen von Lagos dazu auffordern, die Vorteile des
bundesstaatlichen Gesetzes zum Schutz gegen hdusliche Gewalt zu niitzen. Félle von
Vergewaltigung und anderer Formen des Missbrauchs von Frauen seien zuvor stark
angestiegen (Vanguard, 1. November 2010).

Die Regierung ergreife laut BAOBAB keine MaBnahmen, die Frauen vor Gewalt durch
staatliche und nicht-staatliche Akteure schiitzen. Der Gesetzesvorschlag zum Verbot der
Gewalt gegeniiber Frauen von 2003 ( Violence Against Women (Prohibition) Bill 2003) sei nur
in erster und zweiter Lesung vor der Nationalversammlung behandelt worden. Der
Gesetzesentwurf zur Beseitigung der Gewalt von 2006 (Elimination of Violence 2006) sei nur
in erster Lesung der Nationalversammlung behandelt worden (BAOBAB, 31. Juli 2008, S. 66).
Unter dem Penal Code und dem Criminal Code sei Vergewaltigung innerhalb der Ehe nicht als
Vergewaltigung definiert. Vergewaltigung innerhalb der Ehe werde von der Gesetzgebung
nicht anerkannt und sei daher nicht als Verbrechen eingestuft. Nach Gewohnheitsrecht werde
Vergewaltigung innerhalb der Ehe oftmals nicht als Vergewaltigung anerkannt (BAOBAB,
31. Juli 2008, S. 66). Laut einer Anfragebeantwortung des IRB werde héusliche Gewalt von der
ethnischen Gruppe der Efick, die im Siden Nigerias beheimatet sei, als Zeichen der Autoritat
des Ehemannes iiber seine Frau betrachtet (IRB, 29. Juli 2010).

172 Sexuelle Gewalt

Das Gesetz sehe fir Vergewaltigung zehnjdhrige bis lebenslange Haftstrafen und Geldstrafen
von 200.000 Naira (etwa 1.330 US-Dollar) vor. Gesellschaftlicher Druck und Stigmatisierung
hatten dem US-AuBenministerium (USDOS) zufolge zu einer Verringerung der registrierten
Vergewaltigungsfalle und verhdngten Strafen gefiihrt. Vergewaltigung in der Ehe sei ein davon
unabhdngiger Straftatbestand. Diese sei vor Gericht schwer zu beweisen. Im Jahr 2009 habe
es diesbeziglich keine Falle strafrechtlicher Verfolgung gegeben. An Universitaten seien
Vergewaltigungen ,epidemisch” aufgetreten. Die Strafen fiir einen sexuellen Angriff auf einen
Mann seien héher bemessen als die Strafen fir dieselbe Straftat gegentber einer Frau
(USDQS, 8. April 201, Section 6). Der Penal Code der nérdlichen Bundesstaaten stufe
Vergewaltigung und Schéndung (die Vergewaltigung eines Méadchens unter 13 Jahren) als
strafrechtliche Vergehen ein. Nach Artikel 282(1) des Penal Code sei es unter anderem als
Vergewaltigung einzustufen, wenn ein Mann sexuellen Verkehr gegen den Willen oder ohne
Zustimmung einer Frau habe. Im Criminal Code der siidlichen Bundesstaaten seien unter den
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Artikeln 357 und 358 Bestimmungen zu Vergewaltigung zu finden (Leadership, 22. Janner
20M).

Amnesty International (Al) berichtet, dass Gewalt gegen Frauen im Jahr 2010 nach wie vor
weit verbreitet gewesen sei. Frauen hdatten sowohl familiaGre Gewalt als auch
Vergewaltigungen und sexuelle Ubergriffe durch Staatsbedienstete und andere Personen
erlitten. Die Behorden hatten es durchgédngig unterlassen, ihrer Verpflichtung zur Vorbeugung
und Ahndung sexueller Gewalt nachzukommen. Dies habe sowohl Tater aus dem Kreis der
Staatsbediensteten als auch Tater aus anderen Bereichen betroffen und dazu beigetragen,
dass sich eine Kultur der Straflosigkeit verfestigt habe (Al, 13. Mai 2011).

Laut USDOS habe es im Jahr 2010 glaubwirdige Berichte dariiber gegeben, dass
Sicherheitskrafte Frauen und Madchen vergewaltigt hatten. Die Tater seien nicht bestraft
worden und hatten auch andere Formen der sexuellen Gewalt an Frauen und Madchen veriibt.
Die Polizei habe bestatigt, dass Vergewaltigung ein Problem sei. Im Janner 2010 sei eine 24-
johrige Mordverdachtige in Folge einer Vergewaltigung durch einen Polizisten wahrend ihrer
Haft in Maiduguri schwanger geworden. Die Behérden hatten den Polizeibeamten verhaftet,
jedoch gebe es keine &ffentlichen Informationen iiber dessen Aufenthaltsort (USDOS, 8. April
201, Section 1c). Amnesty International (Al) berichtet im Mai 2011, dass zwei Frauen wéhrend
ihrer einjahrigen Polizeihaft in Maiduguri laut eigenen Aussagen mehrfach vergewaltigt und in
Folge schwanger geworden seien. Im Oktober 2010 seien sie schlieBlich gegen Kaution

freigekommen (Al, 13. Mai 2011).

Im Mai 2010 berichtet die Open Society Justice Initiative (OSJI), dass das Begehen von
Vergewaltigungen ein gewohnheitsmdaBiger Aspekt der Polizeitatigkeit im Sinne einer
.Nebenleistung” fiir Polizisten auf Nachtstreife sei, iiber den Stillschweigen herrsche (OSJI, Mai
2010, S.21-22). Vergewaltigungsopfer hatten nur wenig Anreize das Verbrechen anzuzeigen.
Sie stiinden unter sozialem und kulturellem Druck, Vergewaltigungen nicht anzuzeigen, da sie
Schande iiber ihre Familien bringen wiirden. Der Polizei fehle es an Féahigkeiten und Feingefiihl,
Falle von Vergewaltigung zu untersuchen. Die Opfer hatten keinen Zugang zu medizinischen,
psychologischen und emotionalen Unterstiitzungsleistungen. Bei Fdllen von Vergewaltigung
durch die Polizei seien die Opfer von Einschiichterung oder Vergeltung bedroht, wenn sie den
Behorden eine Vergewaltigung melden wiirden (OSJI, Mai 2010, S. 44).

Im Juni 2009 hatten Mitglieder der Joint Task Force (JTF), einer Einheit, die sich aus Elementen
des Militars, der Polizei und der Sicherheitsdienste zusammensetzt, im Bundesstaat Abia laut
USDOS zahlreiche Frauen und Méadchen vergewaltigt. In diesem Zusammenhang seien keine

Verhaftungen erfolgt (USDOS, 8. April 2011, Section 1g).

Im November 2009 sei es in Zusammenhang mit dem Regierungsprogramm zur
Rehabilitierung ehemaliger Rebellen nahe der Universitat Port Harcourt zur Vergewaltigung
von Dutzenden Studentinnen durch die ehemaligen Rebellen gekommen. Es seien keine
Verhaftungen vorgenommen worden, jedoch habe die Regierung die ehemaligen Rebellen

darauf in anderen Gebieten angesiedelt (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

* Federal Republic of Nigeria, 1990
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2. Kinder

21. Allgemeine Informationen

In Nigeria sind 75 Millionen Personen und damit mehr als die Halfte der Landesbevélkerung
jinger als 18 Jahre (BBC, 28. September 2010). Nigeria hat die Kinderrechtskonvention 1989
ratifiziert und diese im Jahr 2003 in Form des Kinderrechtsgesetzes ( Child Rights Act, CRA) in
nationales Recht tberfiihrt. Das Gesetz regle die Rechte und Verantwortungen von Kindern
sowie die Pflichten von Regierung, Familien und Behérden hinsichtlich der Gewdahrleistung von
Kinderrechten. Der CRA definiere ein Kind als Person unter 18 Jahren und verbiete explizit die
Anwendung der Todesstrafe und kérperlicher Strafen an Kindern (CRIN, Dezember 2010, S. 1)
und lege das Mindestalter fiir EheschlieBungen mit 18 Jahren fest (CRC, 21. Juni 2010, S. 6).
Nach der nigerianischen Verfassung wiirden Kinderrechte unter die Zustandigkeit der
Bundesstaaten fallen. Daher miissten der CRA bzw. die in darin enthaltenen Regelungen, um
Effektivitat zu erlangen, auf bundesstaatlicher Ebene in Gesetzesform iiberfiihrt werden (IRIN,
26. Mai 2009; CRIN, Dezember 2010, S. 1). Amnesty International (Al) stellt fest, dass der CRA
Ende 2010 in zwolf der 36 Bundesstaaten Nigerias nach wie vor nicht ratifiziert worden war
(Al, 13. Mai 2011). Bei den Bundesstaaten, die bislang keine Ratifizierung vorgenommen haben,
handle es sich um die Bundesstaaten Adamawa, Bauchi, Borno, Enugu, Gombe, Kaduna, Kano,
Katsina, Kebbi, Niger, Sokoto, Yobe und Zamfar, berichtet die Zeitung Vanguard im Juni 2010
(Vanguard, 29. Juni 2010). Lediglich drei der insgesamt 19 nérdlichen Bundesstaaten Nigerias
hatten laut UNO-Kinderhilfswerk UNICEF den CRA verabschiedet (This Day, 3. August 2010).
In den den noérdlichen Staaten, in denen das islamische Scharia-Recht gelte, sei das
Kinderrechtsgesetz (CRA) nicht ratifiziert (CRIN, Dezember 2010, S. 6) Einige Bestimmungen
des CRA, darunter jene, die die Rechte des Kindes gegeniiber seinen Eltern oder das
Mindestalter bei EheschlieBungen regeln, wiirden in diesen Bundesstaaten als mit der Scharia
unvereinbar angesehen, bemerkt das deutsche Auswértige Amt (AA, 11. Marz 2010, S. 15).

Indes wiirden Kinder in der Gesetzgebung bestimmter Bundesstaaten, die den CRA in
bundesstaatliches Recht umgewandelt haben, als Personen bis 16 Jahren definiert (zB. im
Bundesstaat Akwa-lbom) oder der Status des ,Kindes” nicht nach Alter, sondern anhand der
.Geschlechtsreife” der jeweiligen Person festgelegt (so etwa im Bundesstaat Jigwa), was
Berichten zufolge den Zweck habe, friihe Verheiratungen zu erméglichen. Das Mindestalter fir
EheschlieBungen variiere auf Ebene der Bundesstaaten erheblich und sei, so schreibt das CRC,

niedrig angesetzt (CRC, 21. Juni 2010, S. 6).

2.2. Justiz und Strafvollzug

In  Nigeria existiere kein einheitliches Mindestalter fir die Strafmiindigkeit. Das
Kinderrechtsgesetz (CRA) von 2003 enthalte keine spezifischen Angaben zum Alter fiir die
Deliktsfahigkeit, filhre aber aus, dass Kinder (definiert als Personen unter 18 Jahren), die mit
dem Gesetz in Konflikt gerieten, gemaB den Bestimmungen des CRA zu behandeln seien. Das
nigerianische Gesetz zu Kindern und Jugendlichen ( Children and Young Persons Law) definiere
Kinder als Personen unter 14 Jahren und Jugendliche als Personen im Alter von 14 bis 16
Jahren. Das Mindestalter fur Strafmiindigkeit liege gemdB diesem Gesetz bei sieben Jahren.
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Fur Kinder unter diesem Alter, die der Begehung einer Straftat verddchtigt wiirden, sei das
Jugendgericht zustandig. Das Gesetz sieht besondere MaBnahmen fir die Behandlung
strafffallig gewordener Personen unter 16 Jahren vor. Personen ab 16 Jahren wiirden
strafrechtlich jedoch Erwachsenen gleichgestellt. Der in den siidlichen Bundesstaaten geltende
Criminal Code von 1916 wie auch der Penal Code von 1960, der im Norden Anwendung finde,
wiirden das Mindestalter fiir Strafmiindigkeit ebenfalls mit sieben Jahren festlegen.

Das Kinderrechtsgesetz (CRA) verbietet die Anwendung der Todesstrafe fiir Kinder (CRC,
21. Juni 2010, S. 7). Nach dem Scharia-Recht kénnten die Strafen fiir Vergehen, die unter die
Kategorien hadd (diese ziehen die verpflichtende Vollstreckung der vorgesehenen Strafe nach
sich) und gisas (Bestrafung durch Vergeltung) fallen, damit auch die Todesstrafe, auf
muslimische Kinder ab ihrer Geschlechtsreife Anwendung finden. In einigen der Scharia-
Bundesstaaten bestehe in Bezug auf Jugendliche alternativ zur Todessstrafe die Maglichkeit der
Verurteilung zu Haft in einer ,Besserungsanstalt” oder Stockschldgen (CRIN, Dezember 2010,
S. 2-4). Mitunter komme es auch vor, dass Jugendliche auch in Bundesstaaten ohne Scharia-
Rechtsprechung mittels Stockschlégen bestraft wiirden, so sei im Jahr 2008 in Abuja eine 17-
jahrige Person wegen Autodiebstahls zu zehn Stockschlégen verurteilt worden (CRIN,
Dezember 2010, S. 10).

Laut UNO-Komitee fiir die Rechte des Kindes (CRC) kdnnten somit Personen unter 18 Jahren in
Nigeria gerichtlich belangt und in Rehabilitationszentren oder auch Gefdngnissen inhaftiert
werden (CRC, 21.Juni 2010, S.23). Die lange Dauer der Untersuchungshaft und der
Berufungsverfahren fiihre dazu, dass strafféllig gewordene Kinder bzw. Jugendliche viele Jahre
in Haft verbringen kénnten, bevor es zu einer Entscheidung in ihrem Fall komme (CRIN,
Dezember 2010, S.9). Berichten zufolge befdnden sich etwa 40 Personen wegen Straftaten,
die sie vor Vollendung des 18. Lebensjahres begangen hétten, in der Todeszelle (CRC, 21. Juni
2010, S. 6-7). Nach wie vor wiirden sich Kinder in Geféingnissen in Haft befinden, die fiir
Erwachsene vorgesehen seien, und es kdme zur Misshandlung von Kindern in
Polizeigewahrsam, nicht zuletzt wéhrend der Untersuchungshaft (CRC, 21. Juni 2010, S. 23). Im
Criminal Investigation Department (CID) wiirden laut Berichten sogar Elfjéhrige unter
menschenunwiirdigen Bedingungen inhaftiert (CRC, 21.Juni 2010, S.9). Laut Amnesty
International (Al) werden Kinder in Hafteinrichtungen der Polizei und Geféngnissen
ublicherweise mit Erwachsenen in einer Zelle untergebracht. Von insgesamt drei
Jugendhaftanstalten, die es in Nigeria gebe, sei nur eine in Betrieb. In dieser fir
200 Jugendliche konzipierten Einrichtung befénden sich ca. 600 Insassinnen (Al, 13. Mai 2011).

Das CRC berichtet im Juni 2010, dass bislang in acht Bundesstaaten Familiengerichte zur
Behandlung von Fallen straffallig gewordener Jugendlicher eingerichtet worden seien. Es fehle
jedoch an Regeln fur strafrechtliche Verfahren von Kindern an den Familiengerichten. Es
wiirden verstarkt Ausbildungen fir mit dem Jugendstrafwesen befasste Richter, richterliche
Beamte (,magistrates”) und Exekutivbeamte angeboten und ferner spezialisierte, fiir Kinder
zustandiger Polizeieinheiten geschaffen.

2.3 Kinder in bewaffneten Konflikten und im Militardienst

Das Mindestalter fir die Einberufung bzw. Rekrutierung in die Streitkrafte liege gemaB dem
Kinderrechtsgesetz (CRA) von 2003 bei 18 Jahren, so die Codlition to Stop the Use of Child
Soldiers in ihrem letzten ,Child Soldiers Global Report” vom Mai 2008 (Coalition to Stop the
Use of Child Soldiers, 20. Mai 2008). Laut USDOS habe es keine Félle von Einberufung bzw.
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Rekrutierung von Personen unter 18 Jahren in das Militdr gegeben (USDOS, 8. April 2011,
Section 6)° Die gewaltsamen ZusammenstsBe vom 29.Dezember 2009 im Bundesstaat
Bauchi, an denen laut Al die islamische Sekte Kala-Kato beteiligt gewesen sei und bei denen
mindestens 38 Menschen, darunter 22 Kinder, ums Leben kamen, seien im Berichtsjahr 2010

nicht untersucht worden. Zahlreiche Opfer sollen von der Polizei erschossen worden sein. (Al,
13. Mai 2011)°

2.4 Schulbildung

Die staatlichen Schulen in Nigeria seien allgemein in schlechtem Zustand, berichtet das
deutsche Auswdartige Amt (AA, 11. Marz 2010, S.15). Laut der Zeitung This Day sei qualitativ
hochwertige Bildung in Nigeria kostenpflichtig (This Day, 3. August 2010). Mehr als ein Drittel
der Bevélkerung Nigerias sei des Lesens und Schreibens unkundig, und weniger als 60 Prozent
der Kinder im schulfdhigen Alter seien an Schulen eingeschrieben (FH, 3. Mai 2010). Laut
USDOS werde aufgrund der begrenzten Zahl schulischer Einrichtungen vielen Kindern der
Zugang zu Bildung verwehrt. Gesetzlich sei die Regierung dazu angehalten, - falls praktisch
realisierbar - Kindern bis zum Alter von 12 Jahren kostenlose, verpflichtende und allgemeine
Grundschulbildung zu erméglichen. Eine verpflichtende Grundschulausbildung werde jedoch
selten angeboten, und in vielen Fdllen habe es verpflichtende Schulgebiihren gegeben. Laut
Schatzungen hatten sich bis zu zehn Millionen Kinder auBerhalb des regularen Schulsystems
befunden (USDOS, 8. April 2011, Section 6). This Day schreibt, Statistiken wiirden aufzeigen,
dass diese Kinder mangels Zeit, Geld oder Energie kaum Bildung in Anspruch nehmen kénnten.
Etwa sechs Millionen Kinder wiirden keinerlei Schule besuchen, wahrend eine weitere Million
wegen Armut oder Druck seitens der Eltern, zum Familieneinkommen beizutragen, zu
vorzeitigem Schulaustritt gezwungen sei. Etwa acht Millionen Kinder seien in der Lage, in ihren
Schulen zu verbleiben und in ihrer Freizeit zu arbeiten, um die Schulgebiihren aufzubringen,
jedoch wiirden sie wegen des hohen Arbeitspensums in der Regel manchen Unterrichtsstunden
fernbleiben (This Day, 3. August 2010).

Das UNO-Komitee fiir die Rechte des Kindes (CRC) bemerkt, dass der Staat MaBnahmen zur
Umsetzung seines Programms zu universaler Grundschulbildung (Universal Basic Education
Programme, 1999) sowie zur Verbesserung der Qualitét der schulischen Erziehung eingeleitet
habe. Die Zahl der Einschreibungen an Grundschulen sei gestiegen, und es habe
Verbesserungen in der Infrastruktur sowie Berufsausbildungsprogramme fiir Kinder aus sozial
und wirtschaftlich schwécheren Familien und andere schutzbedirftige Gruppen gegeben. Die
Berufsausbildungsprogramme seien jedoch nach wie vor unzulénglich, und viele Kinder,
darunter solche, die mit dem Gesetz in Konflikt gekommen seien, hatten keinen Zugang zu
diesen Programmen.

Der Anteil der Kinder im Grundschulalter, die keine Schule besuchen wiirden, sei nach wie vor
hoch und die Rate der Schulabsolventlnnen sowie der Eintritte in Sekundarschulen allgemein

> Informationen zu Jugendlichen in Zusammenhang mit nicht-staatlichen bewaffneten Gruppen sowie zu
Jugendbanden finden sich in folgendem Bericht: ACCORD: Nigeria: Konfliktlinien, 2. Mai 2011, S. 16-19,
S. 21 und S. 29-31 (siehe Quellenverzeichnis).

8 Weitere Informationen beziiglich Kindern in bewaffneten Konflikten, sowie weiters zu Entfilhrungen
von Kindern finden sich in folgendem Bericht: ACCORD: Nigeria: Konfliktlinien, 2. Mai 2011, S. 12-16, 22,
25-28 (siehe Quellenverzeichnis).
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niedrig. Weiters merkt das CRC die Existenz von Schulgebihren und das Fehlen eines
verfassungsmaBig verankerten Rechts auf kostenlosen und verpflichtenden Schulunterricht an.
Es gebe groBe regionale Diskrepanzen hinsichtlich der Einschulungsraten und der
Bildungseinrichtungen (CRC, 21.Juni 2010, S.18). Je weiter man sich nach Norden bewege,
umso niedriger seien die Alphabetisierungs- und Schulbesuchsraten. Die vom Staat
unterfinanzierten, sich in schlechtem Zustand befindenden offentlichen Schulen wiirden
Absolventlnnen produzieren, die de facto nicht fir den Arbeitsmarkt geeignet seien, schreibt
die International Crisis Group (ICG) in einem Bericht zu Nordnigeria. Eltern wiirden es
vorziehen, ihre Kinder in Koranschulen zu schicken. Im Bundesstaat Kano wirden
schatzungsweise mehr als 80 Prozent der Personen im Alter von fiinf bis 21 Jahren eine Schule
dieser Art (ausschlieBlich oder zusatzlich zu einer staatlichen Schule) besuchen. Mit der
zunehmenden Verstddterung wiirden immer mehr Kinder in réumlich weit entfernte Schulen
geschickt, und Millionen von Kindern mssten fiir ihren Lebensunterhalt betteln. In Stadten wie
Kano und Kaduna seien viele bettelnde Kinder zu jugendlichen Yandaba-Mitgliedern geworden,
die friher die soziale Funktion hatten, Jugendliche zum Erwachsenenleben hinzufiihren, sich
nun jedoch vielfach in Gangs transformiert hétten (ICG, 20. Dezember 2010, S. 10).

Laut USDOS wiirden in vielen Landesteilen Madchen aus sozialen und 6konomischen Griinden
in ihrem Zugang zu Bildung diskriminiert (USDOS, 8. April 2011, Section 6). In den nérdlichen
Bundesstaaten bestinden laut CRC nach wie vor geschlechtsbedingte Ungleichheiten
hinsichtlich des Schuleintritts und Verbleibs an Schulen (CRC, 21.Juni 2010, S.18). Wenn
wirtschaftliche Not es Familien erschwerte, ihre Kindern weiterhin zur Schule zu schicken, seien
viele Madchen stattdessen fiir Tatigkeiten wie hdusliche Arbeit, Handel und StraBenverkauf
eingesetzt worden. Viele Familien wiirden Jungen gegeniiber Madchen den Vorzug bei der
Entscheidung geben, welche ihrer Kinder in eine Schule geschickt werden sollten (USDOS,
1. Marz 2010, Section 6). BBC berichtet, dass laut Angaben der zivilgesellschaftlichen
Bewegung Global Campaign for Education (GCE) weniger als die Halfte der Kinder in
Nordnigeria und lediglich ein Drittel der dort lebenden Madchen eine Grundschule besuchen
wiirde. Lokale Traditionen wie frilhe Verheiratung, sowie ein weit verbreitetes Misstrauen
gegeniiber den westlichen Werten, die an Schulen vermittelt wirden, wiirden Madchen in
Nordnigeria den Zugang zu Schulbildung erschweren (BBC, 28.September 2010). Das
Integrated Regional Information Network (IRIN) erwéhnt im November 2008 weiters, dass
nach Angaben der UNICEF lediglich 26 Prozent der Madchen in Nordnigeria iber die
Grundschule hinauskommen wiirden (IRIN, 26. November 2008).

Kinder aus nomadisch lebenden Familien (Viehhalter, Fischer und Bauern) fielen durch das
schulische Netz, da in diesen Gemeinden das Augenmerk auf der Weitergabe des
Familienhandwerks an die Kinder liege und Kindern wegen der mobilen Lebensweise nur selten
der Besuch einer Schule méglich sei, so IRIN in einem weiteren Bericht vom September 2010.
Laut Aussage der in der Stadt Kaduna anséssigen Nationalen Kommission fir Bildung fiir
Nomaden (National Commission for Nomadic Education, NCNE) sei es fiir Nomaden wichtig,
ihre mannlichen Kinder zwecks Unterweisung in der Viehhaltung in ihrer Nahe zu behalten. Die
meisten von ihnen wiirden daher die Schule abbrechen, sobald sie die Sekundarschule
erreichten. In vielen Grundschulen gebe es mehr Madchen als Jungen. Eine zunehmende Zahl
von Nomaden ziehe auf der Suche nach Arbeit in die Stadte. Laut Aussage der NGO
Pastoralist Resolve, die in Konflikten zwischen Nomaden und Bauern vermittle, hatten viele
junge Nomaden Schwierigkeiten bei der Anpassung an den sesshaften Lebensstil sowie
geringen oder keinen Zugang zu Bildung und wiirden sich der Kriminalitdt zuwenden. Die
NCNE bemiihe sich indes, Lehrmethoden und -materialien fiir Nomadengemeinden zu
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adaptieren. Es wirden unter anderem Lehrbiicher in die von den Nomaden gesprochenen
Sprachen ubersetzt, nomadische Lehrerlnnen ausgewdhlt, um die Kinder unterwegs zu
begleiten und zu unterrichten, sowie Schulen entlang der Wanderrouten von Nomaden
errichtet. Derzeit gebe es in Nigeria etwa 2.200 solcher Schulen (National Commission for
Nomadic Education, NCNE).

Laut Angaben eines Regierungskomitees zu Erziehung in Koranschulen (Madrasa) vom
Dezember 2010 gebe es in Nigeria 9,5 Millionen Kinder, die almajirai seien, d.h. Kinder, die
von ihren Eltern in die Stadte geschickt wiirden, wo sie im Haus eines islamischen Lehrers
untergebracht und im Koran unterwiesen wiirden (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Diese
wiirden laut der nigerianischen Zeitung Leadership einen recht bedeutenden Prozentsatz jener
Kinder im Schulalter darstellen, die sich in Nigeria auBerhalb des formalen Bildungssystems
beféinden (Leadership, 18. Jénner 2011). Vielen almajirai wiirde indes die angestrebte Erziehung
vorenthalten, und sie seien gezwungen, manuelle Tatigkeiten zu verrichten oder um Geld zu
betteln, das sie dann ihren Lehrern auszuhdndigen hatten. Religiése Fihrer wiirden ihnen
haufig nicht in ausreichendem MaBe Unterkunft und Nahrung zur Verfiigung stellen, und viele
dieser Kinder seien de facto obdachlos (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Laut Leadership
wiirden sie oft falschlich (und abwertend) als StraBenkinder bezeichnet (Leadership, 18. Janner
20M). Im Jahr 2008 habe die Regierung 90 Millionen Naira (ca. 600.000 US-Dollar) an 15
Bundesstaaten vergeben, um die Koranerziehung in das allgemeine Bildungssystem
einzugliedern, mit dem Ziel a/majirai zu rehabilitieren, zu integrieren und auszubilden. Es lagen
jedoch keine Berichte dariiber vor, dass dieses Programm zu einer Reduzierung der Zahl der
almajirai auf der StraBe gefiihrt hatte (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

2.5 Kinderarbeit

In Nigeria gebe es kein gesetzliches Mindestalter fir die Aufnahme von Erwerbstatigkeit,
berichtet die Zeitung Nigerian Tribune (Nigerian Tribune, 16. Juni 2010).

Das Auswdrtige Amt (AA) schreibt, dass Kinderarbeit (neben Prostitution, Vernachlassigung
und Aussetzung von Kindern) in Nigeria ein weit verbreitetes Phénomen darstelle (AA, 11. Marz
20M, S.15). Freedom House (FH) berichtet, dass es laut Angaben von UNICEF in Nigeria
15 Millionen arbeitende Kinder gebe. 40 Prozent von diesen seien gefdhrdet, Opfer von
Menschenhandel zu werden (FH, 3. Mai 2010). Wegen ihrer groBen Verbreitung in Nigeria
werde Kinderarbeit von vielen als Teil des normalen Alltags wahrgenommen, berichtet die
Tageszeitung This Day (This Day, 3.August 2010). Es sei eine direkte Auswirkung der
endemischen Armut, dass zahlreiche Kinder auf die StraBe geschickt und Verkaufstatigkeiten
und anderen Arten von Arbeit nachgehen wiirden, um ihre Familien zu unterstiitzen (CRC,
21. Juni 2010, S. 21). Die Tageszeitung This Day schreibt, die Zahl der arbeitenden Kinder sei
Uber die Jahre stark angestiegen. Mit dem Ende des Erdélbooms in den 1970er Jahren seien
mit der steigenden Armut Millionen von Kindern in die Kinderarbeit getrieben worden.
Wadhrend in der Vergangenheit Kinder Arbeiten im Haushalt verrichtet hatten, um
Fertigkeiten, die sie als Erwachsene bendtigen wiirden, zu erlernen, seien sie heutzutage
gezwungen, fiir ihr eigenes Uberleben und das ihrer Familie zu arbeiten. Das von Kindern
erwirtschaftete Geld stelle einen bedeutenden Teil des Familieneinkommens dar. Nach
Angaben einer nigerianischen NGO seien viele Kinder, die einer Arbeit nachgehen wiirden,
von langen Arbeitszeiten  betroffen, missten Tatigkeiten in  gefdhrlicher und
gesundheitsschadlicher Umgebung verrichten, und es wiirde ihnen eine fir ihr Alter zu hohe
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Verantwortung aufgebirdet. Sie hatten keinen Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung
und erhielten nur wenig Nahrung und Geld (This Day, 3. August 2010).

Kinderprostitution sei in Nigeria verboten. In diesem Zusammenhang seien fiir erwachsene
Tater Haftstrafen von bis zu sieben Jahren vorgesehen. Das Mindestalter fiir einvernehmlichen
Geschlechtsverkehr sei mit 18 Jahren festgelegt, berichtet das US Department of State
(USDOS, 8. April 2011, Section 6).

2.6 Waisen- und StraBBenkinder

Das US Department of State (USDOS) berichtet, dass Prasident Goodluck Jonathan im Juni
2010 die Zahl der hilfsbediirftigen Kinder in Nigeria mit 17,5 Millionen beziffert habe, von
denen 7,3 Millionen Waisenkinder seien (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Diese Zahl von
Waisenkindern entspreche laut UNICEF zehn Prozent der Gesamtzahl der Kinder in Nigeria
(USDOS, 1. Marz 2010, Section 6). Laut Statistiken der UNO aus dem Jahr 2009 seien
1,2 Millionen Kinder aufgrund von HIV/AIDS verwaist. Nach Angaben von UNICEF seien 25
Prozent der Kinder in Nigeria (einschlieBlich Waisenkindern) von unzureichender Erndhrung,

mangelhaftem Zugang zur Gesundheitsversorgung sowie unregelmdBigem Schulbesuch
betroffen (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

Das UNO-Komitee fiir die Rechte des Kindes (CRC) nennt ethnische Konflikte als eine der
Hauptursachen fiir die Verwaisung von Kindern (CRC, 21. Juni 2010, S.7) und &uBert Sorge
dariiber, ob die bestehenden Programme zur Unterstiitzung von Waisenkindern in Anbetracht
der hohen Zahl von Waisen und anderen gefdhrdeten Kindern adéquat seien und die
relevanten Institutionen in der Lage seien, diese effektiv umzusetzen (CRC, 21. Juni 2010, S. 12).
Zahlreiche Kinder wiirden laut USDOS als Obdachlose auf der StraBe leben (USDOS, 8. April
201, Section 6). Amnesty International (Al) spricht von landesweit iiber einer Million
StraBenkindern (Al, 13. Mai 2011). Faktoren, die zu der hohen Zahl von StraBenkindern
beitragen wirden, seien instabile Familien, Armut, Hunger, Misshandlung durch Eltern sowie
Vertreibungen infolge Gewaltausschreitungen in ihren Gemeinden (USDOS, 8. April 201,
Section 6). CRC schreibt in Zusammenhang mit der steigenden Zahl von StraBenkindern, dass
Kinder strafrechtlich wegen jugendspezifischer ,Statusdelikte” (,status offences”) wie
Vagabundieren, Schulschwéinzen und Umherstreifen belangt werden kénnten (CRC, 21. Juni
2010, S. 21). Die Zeitung Daily Trust berichtet im Februar 2011, dass ein Gericht in Abuja zwélf
Minderjahrige wegen Verkaufstatigkeiten an nicht genehmigten Orten zu zwélf Stockschlagen
verurteilt habe (Daily Trust, 1. Februar 2011).

StraBenkinder, insbesondere Madchen, seien nach Angaben des deutschen Auswartigen Amtes
(AA) haufig von Menschenhandel betroffen (AA, 11. Marz 2010, S.15). Angesichts der vielen
StraBenkinder seien laut Al die Vorkehrungen der Regierung fir obdachlose und
schutzbediirftige Kinder unzureichend (Al, 13. Mai 2011).
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3. Sexuelle Orientierung

Nach der nigerianischen Bundesgesetzgebung ist Homosexualitat illegal. Das Ausiiben von
Homosexualitdt werde mit bis zu 14-jdhriger Haft bestraft (USDOS, 8. April 2011, Section 6).
Die reguierungsunabhdngige International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA) zitiert Artikel 214’ des nigerianischen Strafgesetzbuchs ( Criminal Code Act):
Jede Person, welche Geschlechtsverkehr unnatirlicher Art mit einer Person oder
Geschlechtsverkehr mit einem Tier habe oder einem Mann erlaube, unnatirlichen
Geschlechtsverkehr mit ihm oder ihr auszuliben, sei eines schweren Verbrechens schuldig und
mit 14 Jahren Geféingnis zu bestrafen (ILGA, 26. Méarz 2009). Nach Artikel 215 sei laut
Angaben der International Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHRC) der Versuch
von in Artikel 214 beschriebenen Handlungen mit einer siebenjahrigen Haftstrafe zu ahnden.

Artikel 217 stelle ,schwerwiegende Unansténdigkeit” (,gross indecency ) unter Strafe und sehe
dafiir dreijahrige Haftstrafen vor (IGLHRC, 2011, S. 46-47).

In den zwolf nordlichen Bundesstaaten, in denen die Scharia gelte, kénnten Erwachsene, die
homosexueller Handlungen schuldig gesprochen wurden, durch Steinigung hingerichtet werden,
berichtet das USDOS. Jedoch seien im Jahr 2010 keine derartigen Verurteilungen verhdngt
worden (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Tod durch Steinigung sei etwa nach Artikel 137 des
Penal Code des Bundesstaates Zamfara vorgesehen (DIS, Oktober 2008, S.32). Frauen
konnten laut Human Rights Watch (HRW) wegen homosexueller Handlungen zur
Auspeitschung verurteilt werden (HRW, 20. Janner 2010). Nach der Scharia sei sowohl
mannliche als auch weibliche Homosexualitat verboten, berichtet die IGLHRC. Die fiir mannliche
Homosexualitat vorgesehene Hochststrafe sei der Tod, im Falle von Frauen die Auspeitschung
und Inhaftierung (IGLHRC, 201, S.46-47). Laut Amnesty International (Al) sei gemdB der
Scharia "Sodomie" ein Straftatbestand. In einigen Bundesstaaten stehe darauf die Todesstrafe
(Al, 28. Mai 2010). Im siidlichen Bundesstaat Abia habe die Gemeinschaft Ebem Ohafia laut
einem Artikel der Zeitung The Nigerian Observer vom Dezember 2010 Homosexualitat
ganzlich verboten. In diesem Zusammenhang sei auch Tod durch Steinigung vorgesehen (The
Nigerian Observer, 31. Dezember 2010). Laut OMCT habe der nigerianische UNO-Gesandte in
Genf die Hinrichtung durch Steinigung als eine gerechte und angemessene Bestrafung fur

»unnatiirliche” sexuelle Handlungen bezeichnet (OMCT, April 2010, S. 23-24).

Lesben und bisexuelle Frauen seien von Formen von Erpressung betroffen, die nicht auf die
Bezahlung von Geld beschrankt seien. Einige Frauen wirden zu sexuellen Gefdlligkeiten und
gefdhrlichen Botengéingen gezwungen (IGLHRC, 2010, S.46-47). Erpressung von
Homosexuellen sei laut Angaben der NGO T7he Initiative for Equal Rights (TIERS) zu einem
Trend geworden. Erpressung werde gewohnlich straffrei begangen und durch das Gesetz

verstdrkt (Daily Champion, 19. Mai 2011).

Im Dezember 2008 sei laut Human Rights Watch (HRW) im nigerianischen
Reprdsentantenhaus (House of Representatives) eine Gesetzesvorlage eingebracht worden, die
Strafen fir Personen vorsehe, die eine gleichgeschlechtliche Ehe eingehen oder eine solche
unterstiitzen wiirden (HRW, 20. Janner 2010). Im Marz 2009 sei laut Angaben der World
Organisation Against Torture (OMCT) erneut ein Gesetzesvorschlag zum Verbot der

7 http://www.nigeria-law.org/Criminal%20Code%20Act-Partlll-IV .htm#Chapter%2021
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gleichgeschlechtlichen Ehe (Same Gender Marriage (Prohibition) Bill) im Parlament behandelt
worden. Der Gesetzesantrag koénne derart ausgelegt werden, dass die Tatigkeiten von
Personen unter Strafe gestellt werden, die sich fir gleiche Rechte fiir alle Einzelpersonen oder
Gemeinschaften, darunter Lesben, Schwule, Bi- und Transsexuelle (LGBT), einsetzen wiirden
(OMCT, April 2010, S.24). BBC berichtet im Marz 2009 ebenfalls von diesem
Gesetzesvorschlag. Nigerianische Aktivistinnen, die sich fir die Rechte von Homosexuellen
einsetzen, hatten die Parlamentsabgeordneten darauf hingewiesen, dass der neue
Gesetzesantrag zu Menschenrechtsverletzungen filhren werde. Der Antrag sehe Haftstrafen
fir Homosexuelle vor, die zusammenleben, und Personen, die ihnen helfen und sie unterstiitzen
(BBC, 11. Marz 2009). Der Gesetzesentwurf sehe zudem Strafen fiir Personen vor, die an
Ehezeremonien als Zeuglnnen teilnehmen oder die in anderer Weise dazu beitragen wiirden,
dass eine gleichgeschlechtliche Ehe geschlossen werde, so Al (Al, 28. Mai 2010). Das neue
Gesetz wirde die Befugnisse der Polizei zur Verhaftung von Verdachtigen ausdehnen,
berichtet BBC. Laut den Aktivistinnen wiirden Organisationen, die sich fur die Rechte von
Homosexuellen einsetzen, durch das neue Gesetz kriminalisiert werden. Kirchliche Gruppen
hatten sich fir den Gesetzesvorschlag ausgesprochen. Aktivistinnen héatten angegeben, dass
Homosexuelle téglich von Gewalt durch ihre Familien und ihre Nachbarn betroffen seien (BBC,

11. Mérz 2009). Der Gesetzesentwurf sei von der Regierung ohne abschlieBende Entscheidung
beraten worden, schreibt Al im Jahresbericht 2010 (Al, 28. Mai 2010).

Die Existenz von Mdnnern, die mit Mannern Geschlechtsverkehr hatten (Men who have sex
with Men; MSM) werde, so das Center for the Right to Health (CRH), durch das Verbot von
Homosexualitat nicht anerkannt. Es gebe keine Programme zur Vermeidung von HIV, die auf
diese Gruppe abzielen wiirden. Einige MSM wiirden sich selbst als schwul bezeichnen, andere,
die auch weibliche Sexualpartnerinnen hatten und verheiratet seien, nicht. Politische,
soziokulturelle und religiése Uberzeugungen wiirden gleichgeschlechtlichen Geschlechtsverkehr
verbieten und jene, die diesen ausiiben, wiirden als ,bose” angesehen und diskriminiert. Dies
koénne in einigen Fdllen zu kérperlichen Angriffen und Schikanierung fihren. MSM seien beim
Zugang zu Gesundheitsdiensten von Hirden betroffen, wenn sie ihre sexuelle Orientierung
bekannt geben. Stigmatisierung in Zusammenhang mit Homosexualitét kénne dazu fiihren,
dass einige Manner sich nicht als schwul oder bisexuell zu erkennen geben, obwohl sie
Geschlechtsverkehr mit anderen Mannern hatten. Folgen seien ein  Anstieg sexuell
ubertragener Infektionen, die starke Verbreitung von HIV/AIDS, ein eingeschrénkter Zugang zu
Gesundheitsdiensten sowie eingeschréankte Behandlungsméglichkeiten (CRH, 1. Mai 2010).

Viele Menschen wiirden laut USDOS ihre Homosexualitat nicht zeigen, da das Thema
Homosexualitagt mit Tabus behaftet sei. Es wiirden keine 6ffentlichen Kundgebungen von
Homosexuellen abgehalten. Die NGOs Global Rights und The Independent Project wiirden
LGBT-Gruppen rechtliche Beratung und rechtliches Training sowie Training im Umgang mit
Medien und in Zusammenhang mit HIV/AIDS zur Verfiigung stellen. Die Regierung habe im
Jahr 2010 die Arbeit dieser Gruppen nicht behindert (USDOS, 8. April 2011, Section 6).

2009 seien laut Amnesty International (Al) weiterhin Ubergriffe auf Menschen veriibt worden,
die gleichgeschlechtlicher sexueller Beziehungen verdéchtigt worden seien (Al, 28. Mai 2010).
Homophobie und Transphobie fiihre laut Al regelméBig zu Gewalt gegen Lesben, Schwule,
Bisexuelle und Transsexuelle. Die Behérden wiirden keinen ausreichenden Schutz gewdhrleisten
konnen oder wollen (Al, 1. Oktober 2010, S. 19). Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transsexuelle
wiirden laut OMCT oft von Mittelschulen verwiesen und seien in allen Lebensbereichen von
Diskriminierung betroffen. Lesben wiirden oft zum Ziel sogenannter ,heilender Vergewaltigung”
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werden. Die OMCT beschreibt den Fall zweier Manner, die in der Offentlichkeit schwer
beleidigt und mit Steinigung bedroht worden wdren, wahrend sie einem Scharia-Gericht
vorgefiihrt worden seien. Die Bundespolizei habe die beiden Manner den Scharia-Behérden
iibergeben, da sie nach dem Strafgesetz (Penal Code) nicht angeklagt werden konnten. Die
Medien wiirden zur Bildung von Stereotypen gegeniiber Schwulen beitragen und seien fiir die
Begiinstigung von Homophobie verantwortlich (OMCT, April 2010, S.23-24). Laut einem
Artikel der britischen Zeitung The Economist wiirden viele Nigerianerlnnen Homosexualitat
missbilligen. Die dominante Rolle der Religion werde als Grund fir die ,homophobe” Kultur des
Landes angesehen. Der Ausschluss von Schwulen aus den Kirchen kénne deren Chancen auf
Bildung verringern, zumal Kirchen (und Moscheen) im Bereich der Erziehung hdufig die
Pflichten des Staates Gibernehmen wiirden. Schulen und Universitaten wiirden so mitunter von
Mitgliedern muslimischer Bewegungen und von Pfingstgemeinden errichtet (The Economist,

1. Februar 2010).

Im Jahr 2010 seien laut USDOS keine MaBnahmen gegen Personen ergriffen worden, die im
Jahr 2008 Mitglieder der House of Rainbow Metropolitan Community Church mit Steinen
beworfen und geschlagen hatten. Bei dieser handle es sich um eine LGBT-freundliche Kirche in
Lagos. Die Angriffe seien erfolgt, nachdem vier Zeitungen Fotos, Namen und Adressen der
Kirchenmitglieder verdffentlicht hatten (USDOS, 8. April 2011, Section 6). Amnesty International
(Al) schreibt, im Jahr 2008 sei der Pastor dieser Kirche in der Folge aus dem Land geflohen
(Al, 1. Oktober 2010, S.19).

Das USDOS berichtet, dass 18 Manner im September 2008 der Sodomie und Landstreicherei
angeklagt wurden. Bis Ende 2010 sei das Verfahren gegen diese Manner bereits mehrmals

verschoben worden. Fiinf Angeklagte seien auf Kaution freigelassen worden. Zu Jahresende
2010 sei der Fall nicht abgeschlossen gewesen (USDOS, 8. April 2011, Section 6).
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4. Gesundheitsversorgung

41. Allgemeines

Der Gesundheitsbereich werde durch das Regierungsbudget, die Krankenversicherungen
(staatlich und privat), externe Finanzierung und private Ausgaben der Patientlnnen finanziert,
berichtet die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization, WHO). Die Ausgaben
fur den Gesundheitsbereich lagen bei fiinf Prozent des Bruttoinlandsprodukts. Die von den
privaten Haushalten selbst geleisteten Ausgaben hatten zwischen 1998 und 2002 bei 64,5
Prozent der gesamten Ausgaben im Gesundheitsbereich gelegen. Es werde angenommen, dass
die Gesundheitsausgaben in vier Prozent der Falle mehr als die Halfte und in zw6lf Prozent der
Falle mehr als ein Viertel der gesamten Haushaltsausgaben von Nigerianerlnnen betragen. Die
Bundesregierung und einige Regierungen von Bundesstaaten hatten seit 2003 die Ausgaben
fir die Gesundheitsversorgung substanziell erhéht (WHO, 2009b, S.7). Die Mehrheit der
Patientinnen komme laut WHO selbst fur Medikamente auf. Die Kosten der Medikamente seien
hoch und folglich fir den GroBteil der Bevélkerung nicht leistbar. Der Vertrieb von
Medikamenten, deren nicht genehmigter Verkauf, mangelhafte Qualitat sowie die Existenz
gefdlschter Medikamente seien Herausforderungen, mit denen die Regulationsbehorde fir
Nahrungsmittel und Medikamente (National Agency for Food and Drug Administration and
Contro] NAFDAC) konfrontiert sei. Traditionelle Medikamente seien in Nigeria allgemein
anerkannt. Es gebe Bemiihungen, die traditionelle Medizin auf angemessene Art in das
nigerianische Gesundheitswesen zu integrieren (WHO, 200%a).

Das Bundesgesundheitsministerium sei laut der International Organization for Migration (IOM)
fur die Bereitstellung der Gesundheitsversorgung und fiir die Koordinierung aller Aktivitaten im
Gesundheitsbereich verantwortlich. Dariiber hinaus seien die einzelnen Bundesstaaten fir
Krankenhduser in den Stddten zustandig. In den meisten Hauptstédten der Bundesstaaten
gebe es offentliche und private Krankenhduser und Spezialkliniken. Das Bundes-
gesundheitsministerium finanziere in den Stadten Universitatslehrkrankenhéuser (IOM,

13. November 2009, S. 3).

Das offentliche Gesundheitssystem sei laut der US Agency for International Development
(USAID) dreistufig aufgebaut. Die tertiéren Einrichtungen wiirden die héchste Stufe der
Gesundheitsversorgung bilden und Spezial- und Lehrkrankenhduser beinhalten, sowie
nationale medizinische Zentren. In jedem Bundesstaat gebe es mindestens eine tertidre
Einrichtung. Der tertigre Sektor falle unter die Verantwortung der nigerianischen Regierung.
Die Verantwortung uber den sekunddren Sektor obliege den Bundesstaaten. Es werde
erwartet, dass es in jedem Bezirk oder auf jeder lokalen Regierungsebene (Local Government
Areg, LGA) mindestens eine sekundére Einrichtung, etwa ein allgemeines Krankenhaus, gebe.
Der primare Sektor bestehe aus Gesundheitszentren und Kliniken, Apotheken und
Gesundheitseinrichtungen zur Vorsorge, Heilung, Gesundheitsférderung und Versorgung vor
der Uberweisung in eine weitere Einrichtung. Zur Finanzierung und Verwaltung dieses Sektors
seien die LGAs vorgesehen, die von den Bundesstaaten beaufsichtigt wiirden (USAID, April
2009, S. 3).
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Die groBten Schwachen bei der Bereitstellung der Gesundheitsversorgung seien laut WHO
folgende: Viele Gesundheitsdienste seien nur auf sekunddrer und tertiérer Ebene zugénglich,
die aber tberwiegend in urbanen Gebieten angeboten wiirden. Dies schranke den Zugang der
léndlichen Bevélkerung ein. Uberweisungen zwischen den Ebenen des Gesundheitswesens seien
schwach ausgebildet. Dadurch werde die Bereitstellung von Gesundheitsdiensten eingeschrankt.

Weiters gebe es kein effektives System zur Kontrolle der 6ffentlichen und privaten
Gesundheitsdienste (WHO, 2009b, S. 4).

Laut Angaben der WHO gebe es in Nigeria 9.572 Wahlbezirke, die die unterste
Zustandigkeitsebene der Gesundheitsversorgung bilden wiirden. Die Regierungen der
Bundesstaaten wiirden erheblichen Einfluss auf die Verteilung und Verwendung der Ressourcen
ausliben. Die Bundesregierung kénne nur wenig Druck ausiibben, um die Bundesstaaten zu
Investitionen im Sozialbereich, inklusive im Gesundheitswesen, zu bewegen (WHO, Mai 2009).

In Nigeria seien etwa 39.210 Arztinnen und 124.629 Pflegerlnnen registriert, berichtet die
WHO weiters. Auf 100.000 Nigerianerlnnen kédmen etwa 30 Arztlnnen und 100 Pflegerinnen.
Im Gesundheitsbereich beschaftigte Personen seien sowohl zwischen landlichen und urbanen
Gebieten als auch zwischen den verschiedenen Bundesstaaten ungleich verteilt. Der
Rekrutierungsprozess sei haufig mihsam. Das Gehalt der Gesundheitsexpertinnen wiirde
zwischen dem foéderalen und bundesstaatlichen Bereich sowie zwischen den einzelnen
Bundesstaaten variieren. Gesundheitsexpertinnen wiirden dazu tendieren, sich an besser
zahlende féderale Einrichtungen und Bundesstaaten zu wenden. Private Anbieter, mit
Ausnahme der religiésen Anbieter, wiirden hauptséchlich in urbanen Gebieten operieren, wo
das Einkommen am héchsten sei. Menschen, die in landlichen und benachteiligten Gebieten

leben, wiirden nur eingeschrankten Zugang zu qualifiziertem und kompetentem
Gesundheitspersonal haben (WHO, 2009b, S. 7).

Laut Angaben der US-Botschaft in Nigeria (USDMN) stehe die beste Gesundheitsversorgung in
privaten Einrichtungen und karitativen Einrichtungen zur Verfiigung. Die Qualitat der
medizinischen Einrichtungen der Regierung sei im Vergleich zu US-Standards ,inakzeptabel”

(USDMN, 30. April 2010).

In einem Interview mit der Zeitung Daily Independent vom Janner 2010 klagt der nigerianische
Gesundheitsminister, Babatunde Osotimehin, iiber die konkurrierende Gesundheitspolitik der
Bezirke, Bundesstaaten und der nationalen Regierung. Der nationale Gesetzesvorschlag zur
Gesundheit (National Health Bill) werde auf allen Ebenen rechtliche Rahmenbedingungen
schaffen und Verantwortungsbereiche zuteilen. Der Gesetzesvorschlag miisse aber noch dem
Prasidenten zur Bewilligung iibermittelt werden (Daily Independent, 9. Janner 2010).

Laut einem Artikel des Daily Champion vom April 2010 sei die Nationalversammlung im Zuge
einer Zeremonie am Lehrkrankenhaus der Universitat in Lagos, aufgefordert worden, den
National Health Bill schnell zu verabschieden, denn die Gesundheitsversorgung sei auf allen
Regierungsebenen weiterhin unterfinanziert (Daily Champion, 1. April 2010).

Laut einem Artikel des Daily Champion vom 6. Janner 2011 habe Prasident Goodluck Jonathan

angegeben, der ANational Health Bill werde unterzeichnet werden, sobald die
Nationalversammlung diesen verabschiedet habe (Daily Champion, 6. Janner 2011).
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4.2. Krankenversicherung

Das Nationale Krankenversicherungssystem (National Health Insurance Scheme, NHIS) sei im
Mai 1999 mit dem Erlass Nr. 35 eingerichtet worden. Das NHIS sei zu Beginn im &ffentlichen
Sektor eingefiihrt worden. Der private Sektor sei mittlerweile ebenfalls eingegliedert worden

(IOM, 13. November 2009, S. 4).

Das NHIS sei laut Angaben der NHIS-Website offiziell am 6. Juni 2005 gestartet worden. Im
September 2005 sei mit den Diensten begonnen worden (NHIS, 2010).

Fur die Teilnaohme am Programm misse der bzw. die Beitragszahlende bei einer vom NHIS
zugelassenen Verwaltungsorganisation fiir Gesundheit (Health Maintenance Organisation,
HMO) registriert sein. Von der HMO erhalte die beitragszahlende Person eine Liste mit
zugelassenen Gesundheitseinrichtungen, wo sie sich registrieren lassen kénne. Etwa 700.000
Personen, groBtenteils aus dem &ffentlichen Dienst, néhmen bereits an dem Programm teil
(IOM, 13. November 2009, S.4). 62 HMOs seien laut der Website des NHIS bereits
zugelassen. 5949 Dienstleister, 24 Banken, fiinf Versicherungsgesellschaften und drei
Versicherungsbroker seien ebenfalls zugelassen (NHIS, 2010). HMOs seien laut einem Bericht
der USAID vom Juni 2009 nur auf einen Teil der im formellen Sektor Beschaftigten
ausgerichtet. Die Mehrheit der im formellen Sektor Beschaftigten sei nicht durch HMOs
abgesichert. Viele Nigerianerlnnen wiirden jedoch im informellen Sektor arbeiten, fir den keine
Abdeckung durch HMOs vorhanden sei. Deshalb seien HMOs fir den GroBteil der
Nigerianerlnnen keine Option (USAID, 1. Juni 2009, S. 15).

Der oben bereits genannte im Janner 2011 noch nicht verabschiedete National Health Bill sehe
laut einem Artikel der Zeitung This Day vom Mai 2008 die Griindung eines Primary Healthcare
Development Fund vor. Der Fonds sehe unter anderem die medizinische Grundversorgung
durch das NHIS vor. Der Fonds solle 50 Prozent seiner finanziellen Mittel fur die medizinische
Grundversorgung, 25 Prozent fir Medikamente, 15 Prozent fiur die Erhaltung von
Einrichtungen und 10 Prozent fiir das Personal bereitstellen. 10 Prozent der Gesamtkosten
eines Projektes sollen von den jeweiligen Bundesstaaten getragen werden (Daily Champion,

6. Janner 2011; This Day, 16. Mai 2008).

4.3. AIDS/HIV

Die Sondertagung der UNO-Generalversammlung (United Nations General Assembly Special
Session, UNGASS) verweist in einem Bericht vom Marz 2010 auf Schatzungen des
nigerianischen Gesundheitsministeriums fiir das Jahr 2009 (Federal Ministry of Health, FMOH):
2,98 Millionen Menschen wiirden in Nigeria mit HIV/AIDS leben. 192.000 Menschen wiirden
jahrlich durch AIDS sterben. Die Anzahl der AIDS-Waisen habe im Jahr 2009 2,175 Millionen
betragen (UNGASS, Marz 2010, S. 28). Ein Artikel der Zeitung Vanguard vom 29. Marz 201
bezieht sich auf Aussagen des Gesundheitsministers Prof. Onyebuchi Chukwu. Die nationale
Verbreitung von HIV liege laut einer 2010 in Geburtskliniken durchgefiihrten Studie bei 4,1
Prozent. Im Bundesstaat Kebbi betrage die Verbreitung ein Prozent, im Bundesstaat Benue 12,7
Prozent. In stadtischen Gebieten sei die Verbreitung von HIV héher als in landlichen. In acht
Bundesstaaten sei HIV in landlichen Gebieten weiter verbreitet gewesen. Die hochste
Verbreitungsrate sei mit 21,3 Prozent in Wannune im Bundesstaat Benue verzeichnet worden.
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Laut einem Artikel der Zeitung Vanguard wiirden etwa 1,5 Millionen Menschen, darunter
212,720 Kinder, einer Behandlung von AIDS bediirfen (Vanguard, 29. Méarz 2011).

Laut dem vom Koordinator fiir &ffentliche Gesundheitsprogramme der Weltbank,  Olusoji
Adeyi, im Jahr 2006 herausgegebenen Buch A/DS in Nigeria seien seit 1999 ernsthafte
MaBnahmen ergriffen worden, um gegen die Epidemie vorzugehen. Unter Prasident Olusegun
Obasanjo, der zwischen 1999 und 2007 Prasident Nigerias war, seien der Prasidialausschuss
zu AIDS (Presidential Committee on AIDS) und das Nationale Aktionskomitee zu AIDS (National
Action Committee on AIDS, NACA) gegriindet worden. Diese Initiative sei durch
bundesstaatliche Aktionskomitees (State Action Committees on AIDS, SACAs) auf dlle
Bundesstaaten ausgedehnt worden. Auf Bezirksebene seien lokale Aktionskomitees (Loca/
Action Committees on AIDS, LACAs) eingerichtet worden. Das NACA sei eingerichtet worden,
um Strategien zur Vorbeugung und Kontrolle von HIV/AIDS schaffen. Unter dem HIV/AIDS-
Notfallplan (H/IV/AIDS Emergency Action Plan, HEAP) sei das NACA fiir die Durchsetzung und
die Umsetzung der Aktivitaten des HEAP verantwortlich gewesen. Vorsorge, Versorgung und
Unterstiitzung sollten auf der Gemeindeebene umgesetzt werden (Adeyi, 2006, S. 18-19). Das
im Februar 2000 gegriindete NACA sei mittlerweile in die Nationale Agentur fiir die Kontrolle
von AIDS (National Agency for the Control of AIDS, Akronym ebenfalls NACA) umbenannt
worden, berichtet die Website des NACA (NACA Website, kein Datum).

Das Ziel der Nationalen Strategischen Rahmenvorgaben zu AIDS (National HIV/AIDS Strategic
Framework) der Regierung fiir die Jahre 2005 bis 2009 sei laut der HIV/AIDS-Organisation
Avert gewesen, bis 2010 80 Prozent der Erwachsenen und Kinder mit fortgeschrittener HIV-
Infektion, sowie der HIV-positiven schwangeren Frauen antiretrovirale Medikamente (ARVs)
zur Verfiigung zu stellen (Avert, kein Datum). Die Zeitung Vanguard berichtet im Marz 2010,
die NACA habe erneut ein National Strategic Framework (NSF) fiir die Dauer von sechs
Jahren gestartet. Das Programm bestehe aus sechs Bereichen, darunter Pravention,
Verhaltensdnderung, Behandlung, Versorgung und Unterstiitzung fir Menschen, die mit
HIV/AIDS leben. Die Zielvorgabe sei, mindestens 80 Prozent der HIV-positiven schwangeren
Frauen durch das NSF freien Zugang zu Behandlung zu erméglichen (Vanguard, 30.Mérz
2010).

2007 hatten laut Avert sieben Prozent der Gesundheitseinrichtungen Dienste wie HIV-Tests
und HIV-Beratung angeboten. Nur 11,7 Prozent der Bevélkerung zwischen 15 und 49 Jahren
hatten einen HIV-Test absolvieren und die Ergebnisse einsehen kénnen. 2009 sei auf etwa
53.000 Erwachsene nur eine HIV-Gesundheitseinrichtung gekommen. Einige Einrichtungen fir
HIV-Tests wiirden Berichten zufolge in Bezug auf Verschwiegenheit und Ethik nicht
internationalen Standards geniigen (Avert, kein Datum). Laut der WHO seien HIV-Tests und
Beratungen im Jahr 2009 von 1.074 Einrichtungen angeboten worden (WHO, September 2010,
S. 10).

Die Zeitung Daily Champion berichtet im Oktober 2010 unter Berufung auf den
Generaldirektor des NACA, Prof. John Idoko, dass 14 Prozent der Bevdlkerung in
Zusammenhang mit HIV/AIDS bislang beraten und getestet worden seien (Daily Champion,
13. Oktober 2010). Ende des Jahres 2009 hétten laut Vanguard insgesamt 1.074
Gesundheitseinrichtungen Beratung und Untersuchungen angeboten und 393 weitere
Einrichtungen anti-retrovirale Dienste (Vanguard, 29. Marz 2011).
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2009 hatten laut Avert nur 31 Prozent der Menschen mit fortgeschrittener HIV-Infektion eine
Behandlung erhalten (Avert, kein Datum). Laut WHO wiirden 1,4 Millionen Personen eine
antiretrovirale Therapie benétigen und 302973 eine solche erhalten (WHO, September 2010,
S. 117). Die Zeitung Vanguard berichtet im August 2010, dass sich laut Angaben des Direktors
des Nigerian Institute for Medical Research (NIMR) am Institut 14.000 Menschen mit HIV in
Behandlung beféinden. Der Direktor klage jedoch iiber zu wenige Mitarbeiterlnnen (Vanguard,
16. August 2010).

Die Finanzierung der antiretroviralen Therapie (ART) erfolge laut einem Bericht der Health
Reform Foundation of Nigeria (HERFON) vom August 2007 groBteils durch
Entwicklungspartner. Die Therapiebehandlung von weniger als fiinf Prozent der Menschen, die
mit HIV/AIDS leben, werde von der Regierung finanziert, wahrend bundesstaatliche und lokale
Regierungen nur geringe Beitrage leisten wiirden (HERFON, August 2007, S. 9). Laut Angaben
der US-Botschaft in Nigeria (USDMTN), die sich auf September 2010 beziehen wiirden, sei
durch den Notfallplan des US-Présidenten zur AIDS-Hilfe (U.S. President’s Emergency Plan For
AIDS Relief PEPFAR) dazu beigetragen worden, dass 4,4 Milionen Menschen in
Zusammenhang mit HIV beraten und getestet worden seien und 287.000 Ménner, Frauen und
Kinder antiretrovirale Therapie erhalten wiirden (USDMTN, kein Datum). Laut Avert seien die
wichtigsten Geldgeber in Zusammenhang mit HIV/AIDS das PEPFAR, the Global Fund und die
Weltbank (Avert, kein Datum).

Laut einem Artikel der Zeitung Daily Trust vom August 2010 habe die Vorsitzende des
nigerianischen Gesundheitsausschuss des Senates (Senate House Committee on Health)
Senatorin lyabo Obasanjo, auf die Ausbreitung von HIV in Zusammenhang mit weiblicher
Genitalverstimmelung (FGM)® hingewiesen. Die Verstimmelung werde meist von traditionellen
Heilerlnnen und Geburtshelferlnnen durchgefiihrt, die bezuglich Desinfektion und Prévention
von Krankheiten tber kein Wissen verfigen wirden. Instrumente wirden mehrmals
verwendet, was die Ausbreitung von HIV begiinstige (Daily Trust, 31. August 2010).

4.3.1.  Diskriminierung von Menschen mit HIV/AIDS

Diskriminierung von Personen mit HIV/AIDS sei laut dem US Department of State (USDOS)
weit verbreitet. Die Krankheit werde in der Offentlichkeit als Ergebnis unmoralischen
Verhaltens angesehen. Personen mit HIV/AIDS wiirden oft ihre Arbeit verlieren oder ihnen
werde der Zugang zu Gesundheitsdiensten verwehrt. Behérden und NGOs wiirden 6ffentliche
Aufklarungskampagnen veranstalten, um Stigmatisierung einzuschrdnken und die 6ffentliche
Wahrnehmung zu verdndern. Im September 2008 sei im Bundesstaat Bauchi von einer
Behérde eine Initiative gestartet worden, HIV-positive Menschen zur EheschlieBung zu
bewegen, um die Ausbreitung der Krankheit einzudammen. Die Personen hatten die
Méoglichkeit gehabt, vorgeschlagene Partnerlnnen zu akzeptieren oder abzuweisen. Im Marz
2009 habe es dann 94 verheiratete Paare gegeben. Das Joint UN Program on HIV/AIDS habe
sich besorgt Uber eine mogliche Weitergabe des Virus an Kinder geduBert und auf die
Méglichkeit verwiesen, dass die Kinder als Waisen zuriickbleiben kénnten (USDOS, 8. April
2011, Section 6).

Laut einem Artikel der Zeitung Leadership vom Juli 2010 seien unzdhlige Beschwerden in
Zusammenhang mit Diskriminierung von HIV-infizierten Schilerlnnen bei den Behérden des

& Weitere Informationen finden sich im Kapitel zu FGM auf Seite 6
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Federal Capital Territory eingegangen. Bei den meisten Schilerlnnen habe es sich um Waisen
gehandelt. Die Verwaltung habe darauf die strafrechtliche Verfolgung und Verhaftung von
diskriminierenden Lehrerlnnen in &ffentlichen und privaten Schulen angekiindigt (Leadership,

19. Juli 2010).

Laut einer Studie der Research Alliance to Combat HIV/AIDS (REACH) seien in allgemeinen
Krankenhdusern oder Lehrkrankenhdusern Einrichtungen zur freiwilligen Beratung und
Untersuchung ( Voluntary Counselling and Testing Centres, VCTs) zu finden. Umfrageergebnisse
wiirden ergeben, dass fehlende Privatsphdre die Stigmatisierung von Menschen begiinstige, die
beim Besuch eines VCTs beobachtet wiirden. Von Menschen, die freiwillig ein VCT besuchen,
werde angenommen, dass sie HIV-positiv seien. Die Standorte der VCTs wiirden oft weit
entfernt von den Gemeinden liegen. Dies betreffe sowohl landliche als auch urbane
Gemeinden. Viele Nigerianerlnnen wiirden sich laut REACH die Gesundheitsdienste nicht leisten
kénnen und auf Selbstbehandlung, Krdutermedizin und traditionelle Heilerlnnen zuriickgreifen
(REACH, Mai 2010, S. 43-45). Die Zeitung Leadership berichtet in einem Artikel vom August
2010, HIV-positive Frauen im Bundesstaat Bauchi héatten sich dariiber beklagt, dass sich ihre
Eheménner weigern wiirden, antiretrovirale Medikamente (ARVs) am Abubakar Tafawa
Balewa Teaching Hospital abzuholen. Die Méanner wirden sich schamen und bestenfalls
Kréutermedizin verwenden (Leadership, 16. August 2010).

In der vom nigerianischen Gesundheitsministerium durchgefiihrten Erhebung zu HIV/AIDS und
reproduktiver Gesundheit (National HIV/AIDS and Reproductive Health Survey, NARHS) vom
Dezember 2008 ist zur Stigmatisierung und Diskriminierung von Menschen, die mit HIV/AIDS
leben, Folgendes angefiihrt: Die Mehrheit der Befragten sei gewillt, sich um betroffene
Verwandte zu kimmern. Die Halfte der Befragten habe die AIDS-Erkrankung solcher
Verwandten als Familiengeheimnis behandeln wollen. 63 Prozent der Befragten seien bereit,
mit HIV-infizierten Kolleginnen zu arbeiten, 65 Prozent wiirden mit HIV infizierten Kindern
einen Schulbesuch erlauben und 61 Prozent wiirden einer mit HIV infizierten Lehrerin die
weitere Ausiibung ihrer Lehrtétigkeit erlauben. 47 Prozent der Befragten seien bereit, mit HIV-
Infizierten gemeinsame Mahlzeiten einzunehmen und etwa ein Drittel der Befragten sei bereit,
Nahrungsmittel bei einer/m mit HIV infizierten Ladenbesitzerln zu kaufen. 48 Prozent der
Befragten wiirden glauben, dass die Rechte von Menschen, die mit HIV/AIDS leben, in Nigeria
angemessen geschiitzt seien (NARHS, Dezember 2008, ix).
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