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1) Einleitung: Aktuelle Entwicklungen und Empfehlungen

UNHCR nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die griechische Regierung sich
bemdiht, die erheblichen Mangel im griechischen Asylverfahren, auf die UNHCR
und andere in den vergangenen Jahren hingewiesen haben, zu beheben. Am
26. November 2009 wurde vom  Ministerium  for  Blrgerschutz  ein
Sachverstandigenausschuss  fiir ~ Asylangelegenheiten  einberufen.  Der
Ausschuss besteht aus Vertretern der betroffenen Ministerien und Behdrden
sowie Wissenschaftlern und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen und
UNHCR. Ihm wurde die Aufgabe Ubertragen, einen Vorschlag zur Reform des
griechischen Asylsystems zu erarbeiten. Diese Entwicklung ist zu begriBen.

Der Ausschuss soll neue Asylstrukturen und -verfahren sowie Anderungen des
Prasidialerlasses 81/2009 vorschlagen, damit der rechtliche Rahmen schon vor
dem Erlass und Inkrafttreten einer neuen umfassenden gesetzlichen Regelung
verbessert wird. Der Minister far Blrgerschutz hat erklart, dass die Reform des
Asylsystems eine menschliche und faire Behandlung von Personen, die
internationalen Schutz suchen, garantieren und die Glaubwirdigkeit des
griechischen Asylsystems wiederherstellen soll. Die Zustandigkeit fur das
Asylverfahren soll nicht mehr bei der Polizei liegen, sondern auf eine Behdrde
Ubertragen werden, die keine Vollzugsgewalt hat.

Zwar wird die Umsetzung der geplanten Verbesserungen eine gewisse Zeit
dauern, doch UNHCR begruBt die Tatsache, dass ein neuer Prozess in Gang
gesetzt wurde. UNHCR sieht erwartungsvoll einer anhaltenden engen
Zusammenarbeit mit den Behérden entgegen und ist bereit, Griechenland bei der
Entwicklung und Umsetzung der neuen MaBnahmen zu beraten und zu
unterstitzen. UNHCR fordert die EU-Mitgliedstaaten und Institutionen dazu auf,
dieses wichtige Vorhaben zu unterstitzen.

Bis zur Umsetzung der Reform des griechischen Asylsystems sieht UNHCR
keine andere Mdglichkeit, als sich weiterhin gegen die Uberstellung von
Asylsuchenden nach Griechenland auf Grundlage der Dublin-1l-Verordnung oder
in sonstiger Weise auszusprechen. Diese Position beruht auf den Problemen, die
im griechischen Asylverfahren festgestellt wurden und die den griechischen
Behérden bekannt sind. Diese Probleme werden in den vorliegenden
Anmerkungen detailliert dargestellt. UNHCR wird die Situation in Griechenland



laufend Uberprifen und seine Position an die jeweiligen Entwicklungen
anpassen.

Die Herausgabe der vorliegenden Anmerkungen beruht auf der
Uberwachungsfunktion von UNHCR, die in Abschnitt 8 seiner Satzung in
Verbindung mit Artikel 35 des Abkommens von 1951 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge und Artikel 1l des dazugehdérigen Protokolls von 1967 geregelt ist. Im
EU-Recht ist die Uberwachungsfunktion von UNHCR unter anderem in der
Erklarung Nr. 17 des Amsterdamer Verirages wiedergegeben, die in
asylpolitischen Angelegenheiten Konsultationen mit UNHCR vorsieht.

UNHCR hat in der Vergangenheit eine Reihe von Berichten veréffentlicht, die die
Lage von Personen behandeln, die in Griechenland internationalen Schutz
suchen. Hierzu z&hlen ,Asylum in the European Union. A Study of the
implementation of the Qualification Directive ' (November 2007); ,UNHCR-
Positionspapier zur Uberstellung von Asylsuchenden nach Griechenland nach
der ,Dublin-1I-Verordnung“? (April 2008) und ,Unaccompanied minor asylum-
seekers in Greece* ® (April 2008). Dariiber hinaus haben u. a. das Européische
Komitee zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe* und Human Rights Watch® Berichte herausgegeben.

Die vorliegenden Anmerkungen ersetzen frihere UNHCR-Positionspapiere.
UNHCR hofft, dass diese aktualisierte Position sowohl den griechischen
Behoérden bei der Ermittlung des Reformbedarfs betreffend ihrer Asylverfahren

! UNHCR, November 2007, http://www.unhcr.org/47302b6¢2.html; vgl. die deutschsprachige Ubersetzung
der Executive Summary unter:
http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/rechtsinformationen/2_EU/2_EU-
Asyl/B.03_Qualifikationsrichtlinie/asylumEU.pdf .

2 UNHCR, April 2008, http://www.unhcr.de/fileadmin/unhcr_data/pdfs/rechtsinformationen/2 EU/2 EU-
Asyl/B.01_Dubliner_Uebereinkommen/GREDublinTransfers-April08definal.pdf .

3 UNHCR, April 2008, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&docid=48abd557d&skip=0&query=unaccompanied%20Greec
€%20children .

* “Report to the Government of Greece on the visit to Greece carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 23 to 29 Sep-
tember 2008 (CPT/Inf (2009) 20), StraBburg, 30. Juni 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4a49fb732.pdf.

> Human Rights Watch, ,,Stuck in a revolving door. Iraqis and other asylum-seekers and migrants at the
Greece/Turkey entrance to the European Union”, November 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/492e6¢622.pdf und ,,Left to Survive: Systematic Failure to Protect
Unaccompanied Migrant Children in Greece* http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4950a7382.pdf und
,@reece: Unsafe and Unwelcoming Shores”, Oktober 2009,
http://www.hrw.org/en/reports/2009/10/31/greece-unsafe-and-unwelcoming-shores.




als auch den Behérden anderer Lander, die eine Uberstellung von
Asylsuchenden nach Griechenland erwagen, hilfreich sein wird.

Il) Herausforderungen fir den Fliichtlingsschutz

In diesem Kapitel werden die gr6Bten Herausforderungen fir den
Flichtlingsschutz erértert. Die Darstellung orientiert sich an den Erfahrungen der
Personen, die in Griechenland internationalen Schutz suchen. Sie stitzt sich auf
Aussagen, die gegentber UNHCR oder seinen Partnern gemacht wurden, sowie
auf andere verlassliche Quellen.

Angesichts der Vielzahl an Personen, die irregular nach Griechenland einreisen,
ist die Lage zweifellos von ,besonderem Druck® gekennzeichnet. ®Offiziellen
Angaben zufolge kamen 2006 95.239 Personen auf irregularem Weg nach
Griechenland. 2007 belief sich diese Zahl auf 112.364, 2008 auf 146.337. Bis
Ende August 2009 wurden 81.777 Personen gemeldet, die auf irregulare Weise
ins Land kamen.’

Aus den amtlichen Statistiken geht hervor, dass im Jahr 2007 25.113 Menschen
in Griechenland Asyl beantragten. 2008 belief sich diese Zahl auf 19.884, im
ersten Halbjahr 2009 registrierte Griechenland 9.777 Asylantrage. Wie weiter
unten erlautert wird, konnte die Registrierung der Antrage jedoch nicht mit der
Nachfrage Schritt halten. Daher deckt sich die Zahl der registrierten Asylantrage
nicht unbedingt mit der Zahl jener Personen, die einen Antrag stellen wollen.
Gleichwohl stand Griechenland in der ersten Hélfte des Jahres 2009 an 6. Stelle
der EU-Lander mit den héchsten Asylantragszahlen, hinter Frankreich (19.838),
dem Vereinigten Kdnigreich (19.665), Deutschland (11.979), Schweden (10.127)
und ltalien (9.974).2

% Siche KOM(2006) 401, Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Bildung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke und zur diesbeziiglichen Anderung der
Verordnung (EG) des Rates Nr. 2007/2004, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2006/com2006_0401de01.pdf

’ Die Angaben beruhen auf Statistiken, die UNHCR regelmiiBig von den griechischen Behorden erhilt.
UNHCR-Statistiken werden in ,,Asylum Levels and Trends in Industrialised Countries* 2007, 2008,
www.unhcr.org, veroffentlicht.

8 Siehe ,»Asylum Claims in Industrialised Countries, Monthly trends January - June 2009%, www.unhcr.org.




a) Einreiseverweigerung an der Grenze zur Tirkei und Rickfihrungen in
die Turkei

Die Rdudckfihrung von Griechenland in die Turkei von Personen, die
moglicherweise internationalen Schutzes bedlrfen, kann auf unterschiedliche
Weise erfolgen: (1) Einreiseverweigerung an der Landgrenze, (2)
Zurlckdrangung (,push-backs®) auf dem Meer und (3) Abschiebung nach
Festnahme im Inland. In einigen Fallen erfolgt die Ruckflhrung ohne jegliche
Formalitdten oder Zugang zu Verfahren in Griechenland. In anderen Fallen wird
die Ruckfuhrung in die Turkei im Rahmen von Abschiebungen auf Grundlage des
griechisch-turkischen Ruckibernahmeabkommens durchgefiihrt.®
Beobachtungen von UNHCR zufolge waren unter den in die Turkei
zurlckgeflihrten Personen lIraker, Afghanen, Somalier, Iraner sowie tlrkische
Staatsangehdérige.

UNHCR erhielt zahlreiche Berichte (ber versuchte oder tatséachlich
durchgeflihrte Abschiebungen in die TlUrkei und dokumentierte 27 derartige Falle
(insgesamt waren dber 550 Menschen betroffen), die sich zwischen April 2008
und September 2009 ereigneten. 501 der betroffenen Personen konnten
anschlieBend von UNHCR, seinen Partnern oder von Familienangehdérigen und
Freunden der abgeschobenen Personen lokalisiert werden. Einige befanden sich
in der Turkei (darunter tirkische Staatsangehérige und andere Personen), einige
waren von der Turkei in ihre Herkunftslander abgeschoben worden und einige
waren erneut nach Griechenland eingereist. Unter den Betroffenen fanden sich
auch unbegleitete Kinder. Anscheinend wurden in diesen Faéllen die
einschlagigen Schutzgarantien, die das griechische’ und das internationale
Recht'" vorsehen, nicht eingehalten.

In einigen Fallen hat der Verlust von Ausweispapieren oder der Abbruch von
Asylverfahren ohne Benachrichtigung der Betroffenen mdglicherweise dazu
geflhrt, dass fir die griechischen Behdrden die Rechtsstellung der Betroffenen
als Asylsuchende nicht ersichtlich war. In zwei Féllen wurde die Abschiebung
registrierter Asylsuchender gestoppt, nachdem sich

? Gesetz 2926 vom 27. Juni 2001, Abkommen zwischen der Republik Griechenland und der Republik
Tiirkei tiber die Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fiir 6ffentliche Ordnung der Republik
Griechenland und dem Ministerium fiir Inneres der Republik Tiirkei bei der Verbrechensbekdmpfung,
insbesondere im Bereich Terrorismus, organisierte Kriminalitit, Drogenhandel und illegale Einwanderung.
"% Prasidialerlass 220/2007, Artikel 19 iiber die Vormundschaft.

' Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention, 1989), dem Griechenland
beigetreten ist.



Nichtregierungsorganisationen eingeschaltet und die Betroffenen protestiert
hatten. In vier weiteren Faéllen beteuern die Betroffenen, dass sie bei den
griechischen Behérden ihr Asylbegehren zum Ausdruck gebracht hatten, jedoch
nicht als Asylsuchende registriert wurden. Anscheinend haben viele Betroffene
keine Informationen Uber ihr Recht, um Asyl nachzusuchen, und den
dazugehdrigen Verfahrensablauf erhalten. Dieses Problem wird durch das
Fehlen von Dolmetschern und Rechtsberatungsangeboten verschérft. '

In 11 der 27 Félle hat UNHCR schriftlich bei den griechischen Behérden
interveniert. '* Bislang hat das Innenministerium auf sechs dieser schriftlichen
Interventionen reagiert. Die Antworten enthalten: (a) Bestreiten, dass
Zurlckdrangungen (,push-backs®) stattgefunden haben, (b) Behauptungen, dass
die abgeschobenen Personen in Wahrheit unter der polizeilichen Auflage, binnen
30 Tagen das Land zu verlassen, freigelassen worden seien, und (c) Aussagen,
dass Verlegungen von Festgenommenen aus Hafteinrichtungen (im
Landesinneren oder an anderen Grenzorten) in Gebiete nahe der griechisch-
tirkischen Landgrenze dem Zweck dienten, die Uberlastung jener
Hafteinrichtungen zu verringern.

Zurtickdrdngungungen (,push-backs®)

Aus den UNHCR vorliegenden Berichten geht hervor, dass viele Personen, die
unerlaubt Uber die griechisch-tirkische Landgrenze nach Griechenland
einreisen, festgenommen und in Polizeistationen der Region Evros inhaftiert
werden und dort ihre Einreise und/oder Festnahme nicht immer registriert wird.'
UNHCR liegen mehrere Berichte von Personen vor, die Uber den Grenzfluss

"2 Diese Ergebnisse beruhen auf internen UNHCR-Berichten iiber UNHCR-Grenzbeobachtungsaktivitiiten
in Griechenland sowie Berichten, die im Rahmen von Projekten (an denen UNHCR beteiligt ist) an
griechischen Grenzorten verfasst wurden.

3 Bei der Entscheidung, ob schriftliche Interventionen vorzunehmen sind, priift UNHCR u. a., ob die
Vorwiirfe, es hitten Abschiebungen stattgefunden, bei denen die Gefahr von Refoulement bestanden habe,
durch verléssliche Quellen substantiiert dargelegt sind. Dabei werden auch die besonderen Umsténde des
Einzelfalls einschlieBlich Profil, Schutzbediirftigkeit und sonstige Erwidgungen beriicksichtigt.

' In einigen Fillen wurde angegeben, dass abgeschobene Personen als festgenommene Personen bei den
Polizeiwachen registriert und anschliefend bei der Abschiebung offiziell als ,,freigelassen® gemeldet
wurden. Das Europidische Komitee zur Verhiitung von Folter hat empfohlen, dass die griechischen
Behorden sofortige Mallnahmen einleiten, die dafiir sorgen, dass an Orten, an denen Personen inhaftiert
werden, individualisierte Gewahrsamsakten gefiihrt werden. Diese Empfehlungen beruhen auf wihrend
dessen Besuch im September 2009 festgestellten Unstimmigkeiten zwischen den Haftregistern, die an den
Grenzstationen der Priafekturen Alexandroupoli und Orestiada (nahe der Grenze zur Tiirkei) gefiihrt
werden, und den dort tatséchlich festgehaltenen Personen. Siehe CPT-Bericht, a.a.O., S. 15.



Evros in die Turkei zurickgedréangt wurden. Darlber hinaus wurde von schwer
wiegenden Vorfallen auf offenem Meer berichtet, darunter z. B. Punktieren von
Schlauchbooten'™ und Wegnahme von Motor und Ruder, was angeblich als
,AbschreckungsmaBnahmen* dienen sollte. '® UNHCR hat einen Fall
dokumentiert, der zwar von den Beh6rden der Kistenwache mangels
hinreichender Beweise bestritten wurde, bei den Partnern von UNHCR jedoch
mit bemerkenswert Ubereinstimmenden Zeugenaussagen belegt ist. Es handelte
sich um 12 Somalier, die von der Kiistenwache daran gehindert wurden, auf
griechischem Hoheitsgebiet anzulegen, anschlieBend allerdings von einem
privaten Rettungsboot in Sicherheit gebracht wurden.

Abschiebung nach Gruppenfestnahmen oder -verlegungen inhaftierter Personen

Im Sommer 2009 dokumentierte UNHCR Gruppenfestnahmen der griechischen
Polizei (,Razzien®) und Gruppenverlegungen aus verschiedenen Haftanstalten im
ganzen Land in Haftanstalten an der griechisch-tiirkischen Landgrenze.'
UNHCR zeigte sich besorgt dariiber, dass die inhaftierten Personen keinen
Zugang zu Rechtsberatung oder sonstiger Unterstitzung erhielten. Die
Nichtregierungsorganisationen waren nicht in der Lage, die Situation der
inhaftierten Personen zu Uberwachen und ihren Bedlrfnissen gerecht zu werden.
In Hafteinrichtungen der Region Evros inhaftierte und ehemals inhaftierte
Personen haben ausgesagt, dass sie beobachten konnten, wie Personen, die
erst kurz zuvor dorthin verlegt worden waren, in derselben bereits beschriebenen
Weise abgeschoben wurden wie Neuankémmlinge. *°

> A.a. 0., HRW, ,,Stuck in a Revolving door*, S. 43-44-45.

16 A a. 0., HRW, ,.Stuck in a Revolving door*, S. 44.

17 Von UNHCR dokumentierter Fall, Juli 2009, betroffen waren 12 Somalier (11 Ménner und 1 Frau). Es
wurde berichtet, dass die Gruppe von der Kiistenwache vor der Insel Mytilene daran gehindert wurde, auf
griechischem Hoheitsgebiet anzulegen. Sie wurden anschlieBend von einem vorbeifahrenden Touristenboot
gerettet. Die Betroffenen machten ihre Aussage gegeniiber Partnern von UNHCR im Juli 2009. Nachdem
UNHCR schriftlich interventiert hatte, fithrte das zustéindige Ministerium eine interne Untersuchung durch,
die zu dem Ergebnis kam, dass die Vorwiirfe mangels hinreichender Beweise unbegriindet seien. UNHCR
informierte die Behorden, dass die Betroffenen aus Furcht vor Repressalien keine Anzeige erstattet hatten.
18 Ahnliche Praktiken wurden von Human Rights Watch dokumentiert, ,,Greece: Unsafe and Unwelcoming
Shores*, 31. Oktober 2009, a. a. O., Fullnote 5.

19 Zwischen Juli und August 2009 dokumentierte UNHCR mindestens 10 Fille von Gruppenfestnahmen
mit anschlieBender polizeilicher Verlegung aus tiberfiillten Hafteinrichtungen verschiedener griechischer
Regionen in Hafteinrichtungen der Region Evros.



Abschiebungen auf Grundlage des griechisch-tlirkischen Rlickiibernahme-
abkommens

Den amtlichen Statistiken®® lasst sich entnehmen, dass zu den in die Tirkei
zuriickgefiihrten Personen auch Iraker und Iraner gehdren,?' Nationalititen, die
einen wesentlichen Anteil der Asylantrage bilden, die in anderen EU-
Mitgliedstaaten anerkannt werden.” Die von UNHCR dokumentierten
Riickflihrungen im Rahmen des Riickiibernahmeabkommens® betreffen auch
eine Gruppe®* von Personen, die eigenen Angaben =zufolge tiirkische
Staatsangehdrige sind. Dieser Umstand zeigt, dass die Schutzgarantien®® fiir
Personen, die internationalen Schutz suchen, in der Praxis nicht umgesetzt
werden. Die Asylantrdge wurden in diesem Fall trotz Interventionen von
Nichtregierungsorganisationen, UNHCR und Rechtsanwalten nicht registriert. Die
betroffenen Personen wurden im Juli 2009 nach ihrer Ruckfihrung aus
griechischen Haftanstalten in der Turkei aufgefunden. Aus dem Umstand, dass
sie ohne Berucksichtigung ihres Ersuchens um internationalen Schutz
rickgefihrt wurden, wird deutlich, dass es Schutzmechanismen bedarf, die die
Einhaltung des Non-Refoulement-Grundsatzes gewabhrleisten.

2 Amtliche Statistik zur Anwendung des griechisch-tiirkischen Riickiibernahmeabkommens, die UNHCR
vom griechischen Innenministerium zur Verfiigung gestellt wird. Statistik zur Anwendung des
Riickiibernahmeabkommens fiir 2008: Riickfithrungen in die Tiirkei: 230 (202 Iraker, 15 Tiirken,

11 Georgier, 2 Iraner); Daten fiir das erste Halbjahr 2009: Riickfithrungen in die Tiirkei: 108 (82 Iraker,
22 Tiirken, 3 Iraner, 1 Syrer).

*! Siehe Artikel 8 des Implementierungsprotokolls zum Riickiibernahmeabkommen, der das Einverstindnis
der Tiirkei befiirwortet, Staatsangehorige aus Nachbarldndern der Tiirkei zuriickzunehmen. UNHCR hat
auBerdem beobachtet, dass die meisten Iraker und Iraner iiber den Landweg nach Griechenland einreisen,
so dass bei der Einreise vereinfachte Verfahren angewandt werden konnen (siehe Artikel 6 des
Implementierungsprotokolls zur Festnahme im Grenzgebiet), wihrend Afghanen und Somalier eher tiber
den Seeweg einreisen, was zu einem Ausschluss der vereinfachten Verfahren fiihrt.

22008 betrugen die Anerkennungsquoten der in erster Instanz ergangenen Entscheidungen iiber
Asylantrége irakischer Staatsangehoriger in EU-Mitgliedstaaten, in denen 2008 iiber 100 Asylantrige
irakischer Staatsangehoriger eingegangen waren (Griechenland ausgenommen), zwischen 32 % im
Vereinigten Konigreich und 99 % in Zypern. Bei Asylantrigen iranischer Staatsangehoriger schwankte die
Anerkennungsrate 2008 zwischen 7 % in Zypern und 80 % in Italien. Siehe ,,2008, Global Trends, Refu-
gees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons®, 16. Juni 2009,
http://www.unhcr.org/pages/4a02afce6.html .

2 A. a. O., FuBnote 9.

24 UNHCR-Fall Nr. 23, betreffend eine Abschiebung von Evros in die Tiirkei am 30. Juli 2009 auf der
Grundlage des Riickiibernahmeabkommens zwischen Griechenland und der Tiirkei nach Uberstellung aus
einer Haftanstalt in Chania/Kreta. Betroffen waren 17 tiirkische Kurden (darunter vier Kinder).

 Im Riickiibernahmeabkommen ist jedoch festgelegt, dass die internationalen Verpflichtungen der
Vertragsstaaten von seiner Umsetzung unberiihrt bleiben.




Folgeabschiebungen aus der Tiirkei in andere Lander

Personen, die von Griechenland in die Tlrkei abgeschoben werden, laufen
Gefahr, anschlieBend von der Tlrkei weiter abgeschoben zu werden, auch in
Staaten, wo ihnen mdglicherweise Verfolgung oder andere Formen von
ernsthafter Schaden drohen. UNHCR hat mehrere Félle dokumentiert, in denen
die Turkei Personen, die um Asyl ersuchen wollten, nachdem sie aus
Griechenland in die TUrkei ausgewiesen worden waren, in Lander abgeschoben
hat, in denen ihnen Verfolgung oder ernsthafter Schaden drohten kdnnte. Unter
anderem wurden Asylsuchende (einschlieBlich Kinder) aus der Tlrkei nach
Afghanistan und in den Irak abgeschoben.?®

Schlussfolgerung zur Praxis in Grenzgebieten

Aus den vorstehenden Ausfihrungen wird deutlich, dass in den griechischen
Grenzgebieten derzeit keine geeigneten Mechanismen vorherrschen, um
Personen mit internationalem Schutzbedarf zu identifizieren und zu
gewahrleisten, dass diese nicht eher abgeschoben werden, bevor ihre Antrage
umfassend und fair gepruft worden sind.

b) Zugang zum Asylverfahren

Einige Personen, die an der Grenze oder nach ihrer irregularen Einreise nach
Griechenland aufgegriffen werden, auBern nicht den Wunsch, in Griechenland

26 1) UNHCR-Fall Nr. 5, April 2007 betreffend 136 Personen (123 Iraker, 4 Iraner, 3 Bangladescher,

2 Afghanen, 2 Pakistaner, 1 Inder, 1 Kashmiri mit ungeklirter Staatsangehorigkeit), die zwangsweise von
Bari (Italien) nach Igumenitsa riickiiberstellt wurden. Dort angekommen, wurden diejenigen Personen
freigelassen, die bereits als Asylsuchende registriert waren, wihrend die anderen in Hafteinrichtungen in
der Region Evros gebracht wurden, ohne dass sie Gelegenheit erhielten, um Asyl zu ersuchen. Einem
Iraker gelang es, mit Hilfe seiner Verlobten Asyl zu beantragen, doch alle anderen Personen wurden in die
Tiirkei abgeschoben. 2) UNHCR-Fall Nr. 8, betreffend 31 Afghanen und 2 Iraner, die im November 2008
nach ihrer Festnahme im Hafen von Patras in die Tiirkei abgeschoben wurden. Zur Gruppe zihlten auch
Inhaber der ,,rosa Karte® (d. h. registrierte Asylsuchende). Laut Aussage eines Betroffenen wurde ein
Mitglied der Gruppe anschlieBend nach Afghanistan abgeschoben. 3) UNHCR-Fall Nr. 9, Oktober 2008
betreffend die Abschiebung eines unbegleiteten afghanischen Kindes, das in Griechenland als Asyl suchend
registriert war, zunéchst in die Tiirkei und anschlieBend nach Afghanistan. 4) UNHCR-Fall Nr. 10,
betreffend einen irakischen Kurden, der nach eigener Aussage im Oktober 2008 per Flugzeug in den Irak
(Erbil) abgeschoben wurde. 5) UNHCR-Fall Nr. 15, betreffend 2 Afghanen und 2 Iraker, die im April 2009
in die Tiirkei abgeschoben wurden. Die Iraker haben gegeniiber einer Nichtregierungsorganisation bei einer
Befragung (per Telefon aus dem Irak) ausgesagt, dass sie anschlieend in den Irak abgeschoben worden
waren. 6) UNHCR-Fall Nr. 18, betreffend einen Afghanen, der seinem Anwalt (telefonisch aus
Afghanistan) mitteilte, dass er im Mai 2009 in die Tiirkei und anschlieBend nach Afghanistan abgeschoben
worden war.



Asyl zu beantragen. In einigen Féllen wird mdglicherweise wegen des
problematischen griechischen Asylsystems zuriickhaltend mit dem Stellen eines
Antrags umgegangen, u.a. wegen begrenzter Anerkennungschancen und
mangelhafter Aufnahmebedingungen. Vielen ist bewusst, dass ein Asylantrag
eine Eurodac-Registrierung nach sich zieht und dass sie wahrscheinlich nach
Griechenland zurlckiberstellt werden, wenn sie in einem anderen der Dublin-1l-
Verordnung unterfallenden Staat Asyl beantragen.

Fir jene, die einen Asylantrag in Griechenland stellen méchten, ist der Zugang
zum Verfahren schwierig. Theoretisch kann Asyl an allen Ankunftsorten im
griechischen Hoheitsgebiet beantragt werden. GemaB Artikel 2 des
Prasidialerlasses 90/2008 sind ,zusténdige Behdrden fur die Entgegennahme
und Registrierung von Asylantragen® (1) die Asylabteilungen der
Auslanderbehérden von Attika und Thessaloniki, (2) die Sicherheitsabteilungen
der nationalen Flughafen und (3) die Unter- und Sicherheitsabteilungen der
landesweiten Polizeidirektionen (es gibt 53 Direktionen).

In der Praxis scheint es aus verschiedenen Grinden schwierig zu sein,
auBerhalb von Athen einen Asylantrag zu stellen.?” Haufig weigern sich die
Grenzbehdérden, Antrdge zu registrieren und verweigern die Einreise oder
schieben wie oben dargelegt irreqular eingereiste Personen zurlick. An den
griechischen Grenzlbergangsstellen fehlt es an Mechanismen, mit denen
Personen, die um internationalen Schutz ersuchen, identifiziert werden kénnten.
Dolmetschdienste, Rechtsberatung oder sonstige Unterstitzung oder
Verfahrensberatung sind selten vorhanden. Es gibt nur eine Hand voll
Einrichtungen, die phasenweise fir eine derartige Unterstitzung zur Verfligung
stehen, z.B. im Rahmen von EU-finanzierten Projekten®® oder anderen
Aktivitaten von Nichtregierungsorganisationen. An den Grenzibergangsstellen
der Land- und Seegrenzen fehlt es an erfahrenem Personal, um den
BedUlrfnissen besonders schutzbedirftiger Personen wie unbegleiteter Kinder
oder Traumatisierter gerecht zu werden.

Die  einzigen L<Aufnahmeeinrichtungen®  an den Grenzen sind
Verwaltungshaftanstalten fir irregular eingereiste Personen. Mitte 2009 wurde im

*’ Die Schwierigkeiten, die mit der Antragstellung auBerhalb der Hauptstadt verbunden sind, werden durch
den Umstand belegt, dass 90 % der Asylantrige bei der Ausldnder- und Einwanderungsdirektion der
Polizei von Attika in Athen (,,Petrou Ralli*) gestellt werden.

% Aegeas-Projekt, Verbesserung der Aufnahmekapazitit fiir Migrationsstréme an den griechischen
Grenzen (See- und Landauflengrenzen der EU), finanziert aus den EG-Fordermitteln ,,Steuerung der
Migration — Praktische Solidaritit 2007 (Aufnahme)®.



Rahmen einer Gesetzesinderung® die Haéchsthaftdauer wegen irregulérer
Einreise oder irreguldren Aufenthalts von drei auf sechs Monate und unter
besonderen Umstanden auf zwdlf Monate angehoben. Berichten zufolge haben
die verschlechterten Haftbedingungen aufgrund der Uberfiillung, die zum Teil auf
die langeren Inhaftierungszeiten zurlckgeht, Personen davon abgeschreckt,
Asylantrage zu stellen.®® Diese Faktoren filhren dazu, dass jene, die um Asyl
ersuchen mdchten, keinen gesicherten Zugang zum Verfahren erhalten und ihre
Antrége nicht verfolgen kénnen.®’

Selbst in der Asylabteilung in ,Petrou Ralli“ in Athen ist es schwierig, einen
Antrag regqistrieren zu lassen, da die Nachfrage die Kapazitaten des Systems
Ubersteigt. Antrdge werden nur an einem Tag in der Woche
entgegengenommen. Derzeit werden pro Tag ca. 20 Antrage registriert, doch bis
zu 2.000 Personen kénnen in der Schlange stehen, um Asyl zu beantragen. Wer
einen Asylantrag stellen méchte, muss gegebenenfalls Uber mehrere Monate
wiederholt dorthin kommen, bevor er die Gelegenheit erhélt, seinen Antrag
registrieren zu lassen. Es gibt kein standardisiertes System einer Priorisierung.
Die Registrierung wird von Polizeibediensteten vorgenommen, die fir diese
spezielle Aufgabe nicht geschult sind, und es fehlt an Arbeitskraften.
Asylsuchende missen eine eigene Adresse in Griechenland angeben, doch da
viele von ihnen Schwierigkeiten haben, eine Unterkunft zu finden,* ist ihnen dies
h&ufig nicht moglich. Dies erschwert es den Behérden, Asylsuchende Uber den
aktuellen Stand ihres Verfahrens zu informieren, und den Asylsuchenden,
wichtige Verfahrensfristen, z. B. zur Einlegung eines Rechtsbehelfs, einzuhalten.

% Griechisches Gesetz 3772/2009 zur Anderung der maBgeblichen Bestimmungen des allgemeinen
Einwanderungsgesetzes 3386/2005 betreffend administrative Abschiebungs- und Inhaftierungsverfahren.
%% In den meisten Fillen blieben Personen, die wihrend der Inhaftierung in Grenzgebieten einen Asylantrag
stellten, fiir den maximal zuldssigen Zeitraum in Haft, wihrend Personen, die keinen Antrag stellten, frither
freigelassen wurden. Interne UNHCR-Berichte im Rahmen der UNHCR-Grenzbeobachtungsaktivititen
und Berichte der Aegeas-Partner im Zeitraum Juni-August 2009.

3! In Bezug auf Schutzmechanismen zur Gewihrleistung eines effektiven Zugangs zu Verfahren und
Schutz, sieche ExXKom-Beschluss Nr. 71 (XLIV) 1993, Absatz (i). ExXKom-Beschluss Nr. 74 (XLV) 1994,
Abs. (i). ExKom-Beschluss Nr. 82 (XLVIII) 1997, Abs. (d)(ii). Ferner Hoher Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes
(Fair and Efficient Asylum Procedures), 31. Mai 2001, EC/GC/01/12, Abs. 50(a),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b36f2fca.html.

32 Siehe Darstellung weiter unten zur Unterbringung von Asylsuchenden.
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Am Flughafen Athen gibt es ein besonderes Verfahren fur Asylerstantrdge von
Personen, die iiber keine Einreiseerlaubnis verfiigen.*® Bei diesem Verfahren hat
UNHCR keine spezifischen Hindernisse flir die Stellung eines Asylantrags
beobachtet. Allerdings kénnen Personen, die ihren Antrag im Flughafenverfahren
stellen, bis zu einem Zeitraum von vier Wochen festgehalten werden,
wahrenddessen  sie  angehdért werden. Wie an den anderen
Grenzlbergangsstellen fehlt es jedoch auch hier an Verfahrensgarantien:
Ublicherweise gibt es keine Dolmetscher und keine Rechts- oder
Verfahrensberatung. Ergeht nach Ablauf der maximalen Haftdauer von vier
Wochen keine Entscheidung, werden die Antragsteller freigelassen. Sie diirfen in
das griechische Hoheitsgebiet einreisen und missen sich in Petrou Ralli melden.
Dort mussen sie, nachdem sie am Flughafen die so genannte ,rosa Karte®
erhalten haben, einen Wohnort angeben.®® Sie sind jedoch denselben
Schwierigkeiten wie die Ubrigen Antragsteller in Petrou Ralli ausgesetzt.

c) Inhaftierung von Asylsuchenden

Zwar ist es nach griechischem Recht®® nicht zwingend vorgeschrieben, dass

irregulér einreisende Asylsuchende inhaftiert werden, doch in der Praxis werden
sie zusammen mit anderen irregular ins Land gekommenen Personen
systematisch in Haft genommen. Die administrative Haft wird durch den Erlass
einer Abschiebungsanordnung innerhalb von 48 Stunden nach der Festnahme
legitimiert, begleitet von einer Haftanordnung, die nur aufgrund eines
Gerichtsverfahrens wieder aufgehoben wird (,Einwédnde gegen die Haft).
Alternativen zur Haft werden nicht in Erwdgung gezogen und es erfolgt keine
einzelfallbezogene Priifung der Notwendigkeit einer Inhaftierung.>® An mehreren

33 Prisidialerlass 90/2008 betreffend die Umsetzung der Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom

1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und
Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (L. 326/13.12.2005).

** Mit der ,,rosa Karte wird die Registrierung eines Asylantrags dokumentiert. Sie dient als Nachweis des
legalen Aufenthalts des Karteninhabers. Die Vergabe der ,,rosa Karte* ist in Art. 5 des

Prisidialerlasses 220/2007 (Amtsblatt A‘ 251/13.11.2007) betreffend Mindestnormen fiir die Aufnahme
von Asylsuchenden geregelt.

% Prisidialerlass 90/2008, siche FuBnote 33.

36 UNHCR befiirwortet die Beriicksichtigung von Alternativen zur Haft, siehe ,,UNHCR-Richtlinien iiber
anwendbare Kriterien und Standards betreffend die Haft von Asylsuchenden® Mirz 1999, Richtlinie 4,
http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=49899ec82. Siehe auch die
Entscheidung S.D./Griechenland (Rechtsmittel Nr. 5341/07, 11. Juni 2009), in der der Européische
Gerichtshof fiir Menschenrechte einen Verstoll gegen Artikel 5 Absatz 1 EMRK in Bezug auf die
Inhaftierung eines Asylsuchenden feststellte.
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Grenzlbergangsstellen wird die Haftdauer verlangert, wenn der Betroffene Asyl
beantragt. Die drohende Haftverlangerung und die schlechten Bedingungen in
vielen Hafteinrichtungen haben maoglicherweise zur Folge, dass Personen von
der Stellung eines Asylantrags absehen.®

Mit Ausnahme von zwei neuen Hafteinrichtungen in Samos® und Fylakio-Evros®
sind die Bedingungen in den administrativen Haftanstalten im Allgemeinen
unzulanglich. Besorgnis erregend sind die extreme Uberfiillung, der Mangel an
geschultem Personal, das Fehlen formalisierter Regelungen und finanzielle
Engpésse. An anderen Orten werden irregulare Einwanderer und Asylsuchende
in ungeeigneten Raumlichkeiten festgehalten, z. B. in Lagerhallen und auf
Polizeistationen.

Im Oktober 2009 kiindigten die Behdrden an, dass die Hafteinrichtung in Pagani
auf der Insel Lesbos voribergehend geschlossen und 2010 durch eine neue
Anlage ersetzt werde. Die Anstalt befindet sich in einer ehemaligen Lagerhalle.
Als UNHCR-Mitarbeiter das Gebaude Ende August 2009 besichtigten, hielten
sich darin Gber 850 Personen auf, darunter 200 unbegleitete Kinder, mehrheitlich
aus Afghanistan. Die maximale Aufnahmekapazitdt des Gebaudes liegt jedoch
bei 300 Personen. In einem Raum lebten Uber 150 Frauen und 50 Sauglinge,
von denen viele aufgrund der schlechten sanitdren Bedingungen und der
Uberfiillung erkrankt waren. *°

Auch von den polizeilichen Hafteinrichtungen wird intensiv Gebrauch gemacht,
obwohl sie sich nicht daflr eignen, Personen langer als ein paar Tage
unterzubringen. Insbesondere in der Region Evros hat UNHCR schlechte
Hygienebedingungen in den zentralen Grenzpolizeistationen*', fehlende
Trennung von Mannern, Frauen und unbegleiteten Minderjihrigen*® und
mangelnden Zugang der Inhaftierten zu medizinischer Versorgung®® festgestellt.

37 UNHCR und andere Beobachter haben festgestellt, dass einige Betroffene erst gar keinen Antrag stellen,
wihrend andere ihren Antrag zuriickziehen, um friiher freigelassen zu werden. Zwischen August und
September 2009 zogen 17 Asylsuchende , die in Pagani-Lesbos inhaftiert waren und bei denen es sich
tiberwiegend um Afghanen handelte, ihre Antrige zuriick, worauthin sie freigelassen wurden (Schreiben
des Ecumenical Refugee Programme vom 20. August 2009 und 4. September 2009).

¥ Eroffnung: Dezember 2007.

% Eroffnung: Juni 2007.

* Dokumentiert in UNHCR-Briefing Note ,,UNHCR alarmed by detention of unaccompanied children in
Lesvos, Greece* (28. August 2009), http://www.unhcr.org/4a97cb719.html.

4l UNHCR-Kontrollbesuch in Tychero, Feres und Soufli vom 23.-27. Mirz 2009.

42 UNHCR-Kontrollbesuch in Soufli am 24. Februar 2009, Tychero am 5. Mai 2009 und Soufli vom 23.-
27. Mirz 2009.

43 UNHCR-Kontrollbesuch in Tychero, Feres und Soufli vom 23.-27. Mirz 2009.
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Dariber hinaus haben Asylsuchende berichtet, dass Polizeibedienstete wahrend
der Inhaftierung Gewalt angewandt héatten.** Das Europdische Komitee zur
Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe (CPT) berichtete im Oktober 2008 Uber Misshandlungsvorwirfe und die
schlechten Allgemeinbedingungen.*® Mit Ausnahme der wenigen Einrichtungen,
in denen Angebote von Nichtregierungsorganisationen oder sonstigen EG-
finanzierten Projekte vorhanden sind, haben inhaftierte Personen keinen Zugang
zu Informationen, Rechtsberatung und Dolmetschern.*® Selbst in den
Einrichtungen, in denen derartige Angebote vorhanden sind, kdnnen diese
Dienste aufgrund der hohen Nachfrage nicht von jedem in Anspruch genommen
werden. Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte hat vor Kurzem in der
Rechtssache Tabesh/Griechenland®’ festgestellt, dass die Inhaftierung des
Beschwerdeflhrers, eines afghanischen Asylsuchenden, auf dem Gelande der
Unterabteilung der Auslanderpolizeibehdrde von Thessaloniki fir einen Zeitraum
von drei Monaten (2006-2007) eine erniedrigende Behandlung im Sinne von
Artikel 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention darstelle. Der Gerichtshof
hob hervor, dass solche Einrichtungen nur fir eine Unterbringung von sehr
kurzer Dauer ausgerichtet seien, der Beschwerdefiuhrer jedoch drei Monate
inhaftiert gewesen sei. Anscheinend wird diese Praxis dennoch fortgesetzt.

Im Juli 2009 wurde ein neuer rechtlicher Rahmen*® zur Regelung der Haft
verabschiedet, der eine maximale Haftdauer von 6 Monaten mit der Mdglichkeit
einer Verlangerung auf bis zu 12 Monate vorsieht. Zu der Zeit, als das Gesetz in
Kraft trat, nahm die Polizei massenweise Migranten fest, die Uber keine
Dokumente verfiigten.*® Die neuen Bestimmungen zur verlangerten Haftdauer
erweisen sich zusammen mit den Massenfestnahmen als zusétzliche Belastung
fir die bestehenden Einrichtungen. Sowohl die polizeilichen Hafteinrichtungen
als auch die Haftanstalten der Kiistenwache waren mit Uberfiillung und

* Laut Zeugenaussage gegeniiber UNHCR (Aussage eines irakischen Asylsuchenden in Osterreich, der
zuvor in Griechenland festgenommen und inhaftiert worden war, Januar-Mirz 2009). Siehe auch Norwe-
gian Organisation for Asylum-seekers, Norwegian Helsinki Committee, Greek Helsinki Monitor, ,,A gam-
ble with the right to asylum in Europe*, http://www.noas.org/ , Fall Suweini, S. 59-60, Fall Mushref, S. 62-
63, Fall Abdullah, S. 63-64.

> CPT-Bericht, 30. Juni 2009, a.a.0., FuBnote 4, S. 12.

% Siehe FuBnote 28 (Aegeas-Projekt).

47 Tabesh/Griechenland, 8256/07, Urteil des EGMR vom 26. November 2009, abrufbar (nur auf
Franzosisch) unter http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=408809 14 &skin=hudoc-
en&action=request.

8 Art. 76 Abs. 3 des Gesetzes 3386/2005 in der Fassung des Art. 48 Abs. 2 des Gesetzes 3772/2009

(ABI. A° 112/10.7.2009).

* Siehe FuBnote 19, von UNHCR dokumentierte Gruppenfestnahmen.
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Ressourcenmangel in bislang ungekanntem AusmafB konfrontiert. Um die
beschrankten Haftkapazitaten bestmdglich zu nutzen, wurden im September und
Oktober 2009 zahlreiche inhaftierte Personen verlegt, insbesondere von den
Inseln in die Haftanstalten der Region Evros. Wie bereits dargelegt, besteht in
den Hafteinrichtungen der Region Evros unzureichender Schutz vor
Abschiebung in die Turkei.

d) Unterbringung und sonstige Unterstiutzung der Asylsuchenden bei der
Aufnahme

Allgemeine Lage

Offizielle Unterbringungsméglichkeiten flr registrierte Asylsuchende sind in nur
12 Aufnahmeeinrichtungen mit insgesamt 811 Platzen vorhanden. Vier der
Einrichtungen sind staatlich, die dbrigen werden von
Nichtregierungsorganisationen betrieben. Letztere gehen dabei nach keinen
standardisierten Verfahren vor. AuBerdem ist die Dauerhaftigkeit der von
Nichtregierungsorganisationen  geleiteten  Aufnahmeeinrichtungen nicht
gewahrleistet, da diese auf Ad-hoc-Finanzierung angewiesen sind.

Angesichts von knapp 20.000 Asylantragen allein im Jahr 2008 ist es
offensichtlich, dass die Unterbringungskapazitdten bei Weitem nicht ausreichen.
Daher sind viele Asylsuchende obdachlos und ohne sonstige staatliche
Unterstiitzung.®® Alleinstehende erwachsene mannliche Asylsuchende haben
praktisch keine Chance, in den Aufnahmeeinrichtungen untergebracht zu
werden, da die wenigen verfigbaren Platze Familien und besonders
schutzbedurftigen Personen vorbehalten sind. In acht Einrichtungen werden
unbegleitete Kinder untergebracht, wobei Kapazititen fiir 405 Kinder bestehen.®’
Eine Einrichtung®® nimmt nur Asylsuchende mit psychischen Problemen auf.

0 Siehe das Kapitel zu Personen, die nach der Dublin-II-Verordnung iiberstellt werden, sowie die dort
angefiihrten und von UNHCR dokumentierten Fille obdachloser Asylsuchender.

>! Laut Meldung des Ministeriums fiir Gesundheit und soziale Solidaritit gegeniiber UNHCR am

21. August 2009 (Treffen zwischen UNHCR und dem stellvertretenden Minister).

52 ,IOLAOS* in Athen wird vom Griechischen Fliichtlingsrat (NRO) betrieben und kann 10 Personen
aufnehmen.
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Allgemein  herrscht in den  Aufnahmeeinrichtungen  Personal- und
Ressourcenmangel, es gibt keine geeigneten Unterstitzungsangebote, und
aufgrund finanzieller Engpadsse ist die Ausstattung oft unzureichend.®®
Psychosoziale Unterstitzung und spezielle Versorgung von Asylsuchenden mit
besonderen Bedirfnissen, u. a. Folteropfer, ist nur sporadisch verfigbar. Daher
verlassen viele Bewohner — auch unbegleitete Kinder — die Einrichtungen nach
einem kurzen Aufenthalt.

Entgegen den einschlagigen gesetzlichen Regelungen Griechenlands® erhalten
registrierte Asylsuchende keine finanzielle Unterstitzung zur Deckung der
taglichen Lebenshaltungskosten. Aus diesem Grund befinden sich viele
Asylsuchende in Griechenland in einer akuten Notlage.

Situation in Patras

2009 hat die Situation, in der sich irreguldre Einwanderer, einschlieBlich
Asylsuchender und Fllichtlinge, in Patras befinden, betrachtliche Aufmerksamkeit
auf sich gezogen, da die Betroffenen in provisorischen Lagern lebten.> Patras ist
fir irreguldre Einwanderer, die nach ltalien weiterreisen wollen, eine wichtige
Ausreisestelle. Bis Mitte 2009 hatte sich die Lage zu einer humanitaren Krise
zugespitzt, die erhebliche soziale Spannungen zur Folge hatte.®® Aus diesem
Grund I6sten die griechischen Behdérden am 12. Juli 2009 das Lager auf.

Bei der Aufldsung des Lagers wurden 44 unbegleitete Kinder identifiziert und in
eine Aufnahmeeinrichtung im nordgriechischen Konitsa Gberstellt. Etwa

>3 Mitarbeiter und Asylsuchende haben von Lebensmittelknappheit, Hygieneproblemen, Miingeln im
Schlafstittenbereich etc. berichtet. Siehe ,,Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece* (April 2008),
a.a.0., FuBnote 3.

>* Prisidialerlass 220/2007 zur Umsetzung der EU-Richtlinie iiber Aufnahmebedingungen, Artikel 1
Absatz 16 und Artikel 12.

> In einem provisorischen Lager in Patras waren zuvor 3.000 Einwanderer ohne Papiere untergebracht,
darunter auch Personen, die in Griechenland Asyl beantragt hatten, sowie Personen, die in andere Lénder
weiterreisen wollten, um dort Asyl zu beantragen. Im Lager befanden sich etwa 1.500 bis 2.000 Personen,
die zum groBten Teil aus Afghanistan stammten, einschlieflich 250 Kindern, die von ihren Familien
getrennt und ohne Begleitung waren. Dariiber hinaus gab es Personen, die in verlassenen Gebduden oder
auf der Strafie lebten.

56 Es wurden zahlreiche Zwischenfille gemeldet: schwere Verletzungen von Personen, die versuchten, iiber
die Hafenabsperrung zu klettern oder auf Lastwagen zu springen, mit denen die Fihren beladen wurden;
Zusammenstofe zwischen Auslidndern unterschiedlicher Nationalititen bei dem Versuch, sich den
Hafentoren zu nihern; Zusammenstofe zwischen Einwanderern und der Polizei bzw. der Kiistenwache;
deutliche Spannungen zwischen Ortsbewohnern aufgrund unterschiedlicher Meinungen; Schilderungen,
denen zufolge Einwanderer, einschlieBlich Kinder, von Polizei- oder Kiistenwachebeamten geschlagen und
misshandelt wurden.
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25 Asylsuchende wurden vorlbergehend in Hotels in Patras untergebracht. Seit
der Auflésung des Lagers sind viele der betroffenen Asylsuchenden und
Migranten in der Stadt verstreut.>” Einige sind obdachlos. Andere haben (selbst
oder durch Dritte angemietete) Wohnungen gefunden oder Ileben in
verwahrlosten Gebauden. Weitere Personen, davon viele aus dem Sudan,
Nordafrika und dem Nahen Osten, leben in einem angrenzenden Gebiet unter
alten Zugwaggons bzw. in deren unmittelbarer Umgebung.

Als UNHCR Ende September 2009 die Region Ayias nahe des ehemaligen
Standorts des Lagers besuchte®®, fanden sich dort etwa 50 obdachlose
Afghanen versammelt. Sie lebten im Freien, ihre Habseligkeiten hingen an den
Baumen. Abgesehen von den begrenzten Hilfsdiensten, die ihnen Freiwillige mit
Unterstltzung einer Nichtregierungsorganisation boten, erhielten sie weder
Nahrungsmittel noch Wasser oder sonstige Leistungen.>® Die Mehrheit besaB
keine  Ausweispapiere. Einige  waren im Besitz ~ abgelaufener
Abschiebungsanordnungen. Alle wollten Griechenland verlassen. Viele
berichteten von Gewaltanwendung durch die Polizei. Unter ihnen befand sich
auch ein afghanischer Junge, der eigenen Angaben zufolge erst 10 Jahre alt
war. Auf die Frage, ob diejenigen, die offizielle ,rosa Karten® als Nachweis der
Registrierung ihrer Asylantrage besaBen®, vor polizeilichen MaBnahmen
geschutzt seien, erwiderten die Afghanen, dass ,die Karte keine Bedeutung hat*.

e) Unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder
Identifizierung und Weiterverweisung

Kinder, die von ihren Familien getrennt sind und ohne Begleitung irreguléar nach
Griechenland einreisen, werden im Allgemeinen wie Erwachsene behandelt.
Weder an den Grenzibergangen noch im Inland verfigt Griechenland Uber
angemessene Rahmenbedingungen, die die Identifizierung unbegleiteter und
von ihren Familien getrennter Kinder und deren Weiterverweisung an Stellen, die
dem Schutz von Kindern Rechnung tragen, ermdglichen.

°" Die Darstellung beruht auf Beobachtungen von UNHCR-Mitarbeitern im Rahmen eines Besuchs in
Patras vom 30. September bis 1. Oktober 2009.

% Im Rahmen des oben genannten Besuchs zwischen dem 30. September und dem 1. Oktober 2009.

%% Griechisches Rotes Kreuz.

% Fiir die Rechtsgrundlage der ,,rosa Karte* siche Fu3note 34.
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Die anféngliche Festnahme und Inhaftierung von Kindern erfolgt durch
Sicherheitskrafte (Polizei und in einigen Fallen Kistenwache), ohne dass
qualifizierte zivile Fachkrafte wie Sozialarbeiter oder Mitarbeiter aus dem Kinder-
und Jugendschutz beteiligt werden. An den Grenzlbergangsstellen sind selten
Dolmetscher verfligbar.®’ Es gibt keine formalisierten Verfahren, um das Alter der
Betroffenen unter Einbeziehung geeigneter Schutzgarantien zu bestimmen.®?
UNHCR hat festgestellt®, dass Kinder, die von ihren Familien getrennt wurden,
oftmals als Erwachsene oder als von Erwachsenen begleitete Kinder eingetragen
werden, obwohl nicht nachgewiesen ist, dass eine Rechtsbeziehung oder ein
Verwandtschaftsverhaltnis mit den Erwachsenen besteht. Die Polizei ist
verpflichtet, die Kinder an die Staatsanwaltschaft, die aufgrund gesetzlicher
Bestimmungen vorlbergehend die Vormundschaft Ubernimmt, und — soweit
verfligbar — an Aufnahmestellen zu Uberweisen. Dieses Verfahren kann sich
verzdgern oder wird modglicherweise abgebrochen, wenn die Kinder aus der Haft
entlassen werden und eine polizeiliche Verflgung ergeht, dass sie binnen
30 Tagen das Land zu verlassen haben. Beobachtungen haben ergeben, dass
die Staatsanwaltschaft ihre Aufgaben als voribergehender Vormund in einigen
Fallen nur zum Teil oder gar nicht erflllt, was auch auf den Umstand
zurlckzufihren ist, dass der gesetzlich vorgesehene gerichtliche Sozialdienst
noch nicht eingerichtet wurde. Unterstiitzung von Nichtregierungsorganisationen
und anderen nichtstaatlichen Einrichtungen ist nur ad hoc verfugbar,
Ublicherweise durch Umsetzung spezieller, zeitlich befristeter Projekte.®*

Inhaftierung und Aufnahme

Unbegleitete Kinder werden im Allgemeinen wie irreguldr eingereiste
Erwachsene  festgenommen und es ergeht eine  Haft- und
Abschiebungsanordnung.®® Meist bleiben die Kinder in Haft bis (a) die

®! Feststellungen der UNHCR-Besuche in den Land- und Seegrenzgebieten, Juli 2009.

%2 Die Behorden haben keine Verfahren zur Altersbestimmung festgelegt. Gemif Prisidialerlass 90/2008
(ABI. A* 138/11.7.2008) ist die Polizei befugt, Untersuchungen zur Ermittlung des Alters durchzufiihren.
Es gibt jedoch kein gesetzlich definiertes Standardverfahren, das die Art der Untersuchung und die
Fehlermarge festlegt.

% Siehe »Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece: A Study on the treatment of unaccompanied
minors applying for asylum in Greece®, a.a.O., Fufinote 3.

% Siehe FuBnote 28 (Aegeas-Projekt).

% Wie bei Erwachsenen kann die Abschiebungsanordnung in den meisten Fillen nicht vollzogen werden,
da die Abschiebung nicht durchfiihrbar ist (z. B. weil keine Reisedokumente ausgestellt werden konnen
oder keine Riickiibernahmevereinbarungen zwischen Griechenland und dem Herkunftsland bestehen).
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Verwaltungsverfahren in Verbindung mit der Identifizierung und (b) die
Vormundschaftsverfahren sowie die Weiterverweisung an spezialisierte
Einrichtungen abgeschlossen sind. Dies kann wenige Tage oder auch Monate in
Anspruch nehmen. UNHCR hat beobachtet, dass Kinder in extrem Uberfllten
Einrichtungen zusammen mit Erwachsenen untergebracht waren.®® Da inhaftierte
Kinder keinen Zugang zu Kinderhilfseinrichtungen oder anderen
Unterstitzungsangeboten haben, lassen sich viele von ihnen mit Schmugglern
und Menschenhandlern ein.

In der Hafteinrichtung in Samos (offizielle Aufnahmekapazitat: 350 Personen)
steht unbegleiteten Kindern nur ein Trakt mit 20 Pl&tzen zur Verfigung. Seit dem
1. Januar 2009 hat die Einrichtung Uber 5.700 Menschen beherbergt, wobei
zeitweise mehr als 800 Personen gleichzeitig untergebracht waren.®” Wegen
Uberfiillung wurde der Kindertrakt auch fiir Familien zugénglich gemacht und von
ihren Familien getrennte Kinder wurden zusammen mit Erwachsenen in anderen
Abteilungen untergebracht, in denen noch nicht einmal Betten vorhanden waren.
In Evros gibt es in vielen kleineren Haftanstalten (z. B. Feres, Soufli), in die
irregulare Einwanderer — einschlieBlich Kinder — verlegt und lange Zeit
festgehalten werden, keine separaten Bereiche fiir Kinder. %

Bis zur vorlibergehenden SchlieBung der Haftanstalt in Pagani im Oktober 2009
war diese die einzige Haftanstalt far irreguldre Einwanderer auf Lesbos.
Aufgrund der Uberfillung und der unzureichenden Versorgung traten einige der
200 dort festgehaltenen unbegleiteten Kinder in den Hungerstreik, um ihre
Freilassung zu erreichen. Aufgrund dieser Spannungen und der Medienberichte
iiber die Zustinde in der Einrichtung entschied sich die neue Regierung®, das
Zentrum zwecks Renovierung vorlbergehend zu schlieBen. Solange jedoch
keine geeigneten neuen Einrichtungen in Betrieb genommen werden,
Uberweisen die Behérden Neuankémmlinge in andere Haftanstalten, die
ebenfalls Uberflllt sind.

% Berichte von der Umsetzung des Aegeas-Projekts 2008-2009 in Lesbos, Samos, Chios und Evros und
UNHCR-Grenzbeobachtungsberichte desselben Zeitraums zu diesen Regionen.

%7 Bericht der Prifektur Samos vom 26.8.2009. Zu diesem Zeitpunkt waren dort 814 Personen
untergebracht.

58 Berichte des rotierenden UNHCR-Sachverstindigen fiir das ,,Aegeas“-Projekt im Rahmen der Missionen
vom 23.-26. Februar 2009 und vom 5.-10. Mai 2009.

% Am 4. Oktober 2009 fanden in Griechenland Parlamentswahlen statt.
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Die acht speziellen Einrichtungen, die in Griechenland fir die Aufnahme von
Kindern zur Verfigung stehen, haben laut offiziellen Angaben des griechischen
Gesundheitsministeriums gegeniiber UNHCR”® Kapazitaten fir insgesamt
405 Personen (sowohl Asyl suchende als auch andere Kinder). Angesichts der
Gesamtzahl der Neuankémmlinge, die sich allein im Jahr 2008 auf insgesamt
6.000 unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder belaufen hat, sind
diese Kapazitaten gering.”' Selbst wenn spezialisierte Aufnahmeeinrichtungen
Uber Platze verfligen, kdnnen Kinder haufig nicht dorthin verlegt werden, weil es
an Mitteln und Personal mangelt, um ihren Transport sicherzustellen, so dass die
Betroffenen unterdessen in Haft bleiben.”® Ohne standardisierte Regeln, speziell
ausgebildete Mitarbeiter und Unterstiitzungsangebote” ist die Angemessenheit
der Aufnahmeeinrichtungen fur Kinder ohnehin fraglich, und viele Kinder tauchen
unter.”*

Das Zentrum Agiassos auf Lesbos ist eine Einrichtung fir unbegleitete und von
ihren Familien getrennte Kinder und eines der wenigen Hauser, das auch Kinder
aufnimmt, die nicht als Asylsuchende registriert sind. Allerdings reichen die
90 Platze nicht aus, denn allein 2008 reisten 3.649 (Uberwiegend afghanische)
Kinder ohne Papiere nach Lesbos ein. In den ersten acht Monaten des Jahres
2009 belief sich die Zahl auf 1.450 Kinder.” Das Zentrum in Anogia, Kreta,
verfugt Gber 25 Platze, und nimmt ebenso wie die Zentren in Makrynitsa und
Thessaloniki grundsatzlich nur unbegleitete Kinder auf, die als Asyl suchend
registriert sind. In der Praxis werden jedoch nicht alle Asylgesuche von Kindern,
die im Zentrum Anogia untergebracht sind, registriert. UNHCR hat gegenlber
dem friiheren Innenministerium seine Besorgnis Uber diese Praxis geduBert, da
einige Kinder mehr als ein Jahr in der Einrichtung verblieben, ohne dass ihr
Asylantrag registriert wurde. Die betreffenden Kinder waren folglich wahrend
ihrer Unterbringung nicht vor einer Festnahme geschtzt.

0 Laut Informationen, die das Gesundheitsministerium UNHCR am 21. August 2009 iibermittelte, nehmen
die folgenden Einrichtungen unbegleitete und von ihren Familien getrennte (Asyl suchende und sonstige)
Kinder auf: Makrynitsa (30 Plétze), Anogia (25), Agiassos (100), Agrias (55), Konitsa (90), Thessaloniki
(55), Thessaloniki (30), Athen (10).

"' Daten des Innenministeriums, die UNHCR vom Gesundheitsministerium iibermittelt wurden.

7* Berichte von der Umsetzung des Aegeas-Projekts 2008-2009 in Lesbos, Samos, Chios und Evros und
UNHCR-Grenzbeobachtungsbericht aus dem Dodekanes (2.-6. Juni 2009).

> UNHCR-Besuche des Zentrums Agiassos auf Lesbos (August 2009) und des Zentrums Konitsa

(April 2009).

" ,,Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece*, April 2008, a.a.0O., FuBinote 3.

> Angaben der Polizeidirektion von Lesbos gegeniiber UNHCR.
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Vormundschaft

GemaB Prasidialerlass 220/2007 Ubernimmt im  Allgemeinen die fir
Jugendstrafsachen zustédndige Staatsanwaltschaft die vorlaufige Vormundschaft
von Kindern, die ohne Begleitung und von ihren Familien getrennt eingereist
sind. ’® Der vorlaufige Vormund kann die gerichtliche Benennung eines stiandigen
Vormunds beantragen’’, doch in vielen Fallen wird von dieser Méglichkeit kein
Gebrauch gemacht.”® Obwohl Vormundschaftsregelungen ,so schnell wie
maoglich* ”° getroffen werden sollen, sind UNHCR zahlreiche Falle bekannt, in
denen ein Vormund erst nach mehreren Monaten oder Uberhaupt nicht bestellt
wurde.®’ In der Praxis bekommen die meisten Kinder ihren voriibergehenden
Vormund nie zu Gesicht, und es wurden Félle gemeldet, in denen Tausende von
Kindern von einem einzigen Staatsanwalt betreut wurden.®' Den Beobachtungen
von UNHCR zufolge ist die Staatsanwaltschaft nicht in der Lage, eine
kontinuierliche Betreuung der ihr anvertrauten Kinder zu gewahrleisten, und in
den seltensten Fallen wird einer Inhaftierung unter Hinweis auf das Wohl des
Kindes widersprochen. Im Rahmen seines Aufgabenbereichs kimmert sich der
vorlaufige Vormund nicht um die Einschulung des betreuten Kindes®, dessen
Asylverfahren®, soziodkonomische Situation und Wohlergehen. Es gibt kein
Verfahren zur Feststellung, welche MaBnahmen dem Wohl des Kindes dienen. 2

In der Zusammenschau lasst sich feststellen, dass im Hinblick auf unbegleitete
und von ihren Familien getrennte Asyl suchende Kinder betrachtliche gesetzliche
und administrative Mangel bestehen und die Bericksichtigung der Belange der

’® Art. 19 des Prasidialerlasses 220/2007 (ABI. A* 251/13.11.2007) zur Umsetzung der EU-
Richtlinie Gber Aufnahmebedingungen.

7 GemaB den Art. 1589 bis 1654 des griechischen Zivilgesetzbuchs.

’® Dies liegt darin begriindet, dass der Sozialdienst, der nach dem Gesetz fiir die Benennung
eines stédndigen Vormunds zustandig ware, nie eingerichtet wurde und nur wenige Stellen oder
Personen darauf vorbereitet sind, eine solche Verantwortung de facto zu Gibernehmen (vor allem
Nichtregierungsorganisationen und die Leiter der Aufnahmeeinrichtungen).

” Prasidialerlass 220/2007, Art. 19 Abs. 1.

80 Beobachtungen von UNHCR wéhrend seiner Besuche an den Grenzibergangsstellen.

8 UNHCR stellte fest, dass der amtierende Staatsanwalt auf Lesbos die vorlaufige
Vormundschaft fir alle unbegleiteten Kinder wahrnimmt, die seit Anfang 2008 auf der Insel
festgehalten werden. Dies sind ca. 2.500 Kinder.

% UNHCR, .Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece”, April 2008, S. 77, a. a. O.,
FuBnote 3.

® Die Staatsanwaltschaft und die Polizei sind der Ansicht, dass die Staatsanwaltschaft in
Verwaltungsverfahren nicht im Namen des Kindes handeln darf, sieche Human Rights Watch,
,Left to Survive*, a.a.0., FuBnote 5.

8 UNHCR, ,Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece®, S. 77, a. a. O., FuBnote 3.
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Kinder nicht gewéhrleistet ist. Der Zugang zu Asylverfahren ist flr unbegleitete
und von ihren Familien getrennte Kinder deutlich erschwert, da der vorldufige
Vormund keinen unmittelbaren Kontakt zum Kind herstellt und haufig keine
Unterstiitzung bietet.

Asylverfahren fur unbegleitete Kinder

Bei der Bearbeitung der Asylantrage von Kindern treten die gleichen
Schwierigkeiten wie bei Asylantrdgen von Erwachsenen zu Tage, wobei den
Antragen von Kindern keine Prioritat eingeraumt wird. ® Haufig erhalten Kinder
keine Informationen Uber das Verfahren, und viele Kinder kénnen nicht lesen
oder verstehen die Sprache nicht, in der die Informationen verfasst sind. %
Soweit Kinder das 16. Lebensjahr vollendet haben und fir reif befunden
werden®’, sind die Asylbehdrden nicht mehr verpflichtet, die Staatsanwaltschaft
Uber die Aufnahme des Asylverfahrens in Kenntnis zu setzen. Die Verpflichtung
zur Information der Staatsanwaltschaft entfallt auch, wenn davon auszugehen ist,
dass das Kind das 18. Lebensjahr vollenden wird, bevor eine erstinstanzliche
Entscheidung ergeht, oder wenn das Kind verheiratet ist oder war. %8 Aus diesem
Grund befinden sich viele unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder
in Asylverfahren, ohne dass sie von einem Vormund oder Rechtsanwalt vertreten
werden. Laut Berichten von Human Rights Watch dauern Asylbefragungen von
Kindern, die nicht vertreten werden, im Durchschnitt héchstens 10 bis
15 Minuten.®

Die Behodrden erstellen keine Statistiken Uber den Ausgang von Asylverfahren
unbegleiteter und von ihren Familien getrennter Kinder. UNHCR hat jedoch
festgestellt, dass vor der Einflhrung des neuen Asylverfahrens nach dem
Préasidialerlass 81/2009 (siehe unten) viele Antrage unbegleiteter und von ihren
Familien getrennter Kinder in der ersten Instanz zurickgewiesen wurden. Wird
ein Rechtsbehelf eingelegt, missen die Betroffenen meist sehr lange auf eine
Entscheidung warten und oft haben sie dann schon langst das 18. Lebensjahr
erreicht.

8 In UNHCR, ,,Unaccompanied minor asylum-seekers in Greece®, a. a. O., FuBnote 3, wird dargelegt, dass
z. B. in Anogia, eine der dltesten Aufnahmeeinrichtungen fiir unbegleitete und von ihren Familien getrennte
Kinder, die Mehrzahl der untergebrachten Kinder erst weit nach Erreichen der Volljahrigkeit eine
rechtskriftige Verwaltungsentscheidung (nach Einlegung eines Rechtsbehelfs) erwirken konnte.

% Es gibt nur eine einzige Informationsbroschiire, die in 6 Sprachen verfasst ist. Diese bezieht sich jedoch
auf das alte Asylverfahren (vor Inkrafttreten des Prisidialerlasses 81/2009).

%7 Die Polizei stellt die ,,Reife* fest. Es gibt keine festgelegten Kriterien fiir diese Priifung.

* Prisidialerlass 90/2008, Art. 12.1-3.

8 Siehe HRW, ,Left to survive®, S. 46, a. a. O., FuBlnote 5.
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f) Qualitat des Asylverfahrens

Das griechische Asylverfahren ist im Prasidialerlass 81/2009%° geregelt, der im
Juli 2009 in Kraft trat. Dieser fiihrte zahlreiche Anderungen im Asylverfahren ein,
die sich nach Auffassung von UNHCR negativ auf die Effizienz in der ersten
Instanz auswirken und den bereits betrachtlichen Verfahrensrickstand noch
weiter vergroBern koénnten. AuBerdem wurden wichtige Verfahrensgarantien
aufgehoben, u.a. der Zugang =zu einer unabhangigen administrativen
Uberpriifung in der zweiten Instanz.

Verfahren in der ersten Instanz

Durch den neuen Présidialerlass wurde das Asylverfahren in der ersten Instanz
dezentralisiert und die Entscheidungshoheit landesweit auf 53 Polizeidirektionen
Ubertragen. Fir die Antragstellung muss der Asylsuchende persénlich
erscheinen und einen schrifiichen Antrag eingereichen. Es werden
Fingerabdriicke und Fotos gemacht, und der Asylsuchende muss alle
maBgeblichen Ausweispapiere vorlegen. Nach dem neuen Verfahren wird die
Josa Karte® erst nach der persénlichen Anh6érung durch die
Flichtlingsausschuisse erteilt. Zwischen der Einreichung des Asylgesuchs und
der Befragung vergehen haufig Monate. Bis dahin wird dem Asylsuchenden kein
anderes Dokument ausgestellt als das Schreiben, das den Termin fir die
Anhorung enthélt. In der Praxis dient dieses Schreiben als Bescheinigung, dass
ein Asylgesuch registriert wurde sowie als Nachweis des gesetzlichen
Wohnsitzes. Es gibt keine Rechtsgrundlage fir das Schreiben.

Die Flichtlingsausschlsse bestehen aus zwei Mitarbeitern der Polizei und einem
Mitarbeiter der Regionalbehérde.®’ Zwischen September und November 2009
fihrte UNHCR in 31 Polizeidirektionen eine Untersuchung zur Umsetzung des
dezentralisierten erstinstanzlichen Asylverfahrens durch. Die Ergebnisse dieser

% Prisidialerlass 81/2009 zur Anderung von Priisidialerlass 90/2008 betreffend die Umsetzung der
Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (Amtsblatt A‘ 99,
30.6.2009).

! Das Angebot, den Fliichtlingsausschiissen beizutreten, hat UNHCR abgelehnt, da es der Qualitit des
neuen Verfahrens skeptisch gegeniibersteht.

22



Untersuchung wurden der Regierung Ubermittelt.”> Festgestellt wurden u. a.
Defizite in der Ausbildung und mangelnde Fachkenntnisse, Interessenkonflikte
zwischen asylrechtlichen Zustandigkeiten und anderen
Verantwortungsbereichen, lange Wartezeiten bei den Befragungen, anhaltende
Probleme beim Zugang zu den Asylverfahren, mangelhafte Verflgbarkeit und
Verwendung von Herkunftslandinformationen durch die priufenden Behdrden,
divergierende Praktiken der einzelnen Polizeidirektionen, unzureichende
Berlcksichtigung der Bedirfnisse unbegleiteter Kinder und erhebliche Defizite
bei der Bereitstellung von Dolmetschern. %

Vor der Einfihrung des neuen Verfahrens beobachtete UNHCR zwischen Januar
und Marz 2009 Uber 40 Anhérungen. 20 dieser Anhdrungen dauerten nur
5 Minuten, davon nahm die langste 35 Minuten in Anspruch. Die Anhdrungen
fanden unter ungeeigneten Bedingungen statt, alle auf einer lauten Polizeiwache
mit Uber zehn weiteren Personen im selben Raum. Unter solchen Umstéanden ist
Vertraulichkeit nicht gewéhrleistet. Die Dolmetscher waren oft nicht in der Lage,
qualitativ Gberzeugende Leistungen zu erbringen. Bei den beobachteten Fallen
fand keine Vorbereitung auf die Anhérung statt. Die Person, die die Befragung
durchflhrte, legte erst bei der Anhérung eine Akte fir den Asylsuchenden an. Im
Vorfeld wurden keine Informationen zum Herkunftsland eingeholt, denn die
anhdrenden Polizeibediensteten erfuhren erst am Tag der Anhdrung, welche
Antragsteller bei ihnen vorstellig werden wirden. Auch wenn die Anhérung nach
dem neuen Verfahren von einem Kollektivorgan (Fllichtlingsausschuss)
durchzufihren ist, sind die erwahnten Mangel noch immer nicht behoben, da in
der Praxis das Verfahren nur von einer einzelnen Person - einem
Polizeibeamten — geleitet wird.

2 UNHCR-Schreiben vom 2. Dezember 2009 an das Innenministerium.

% Es ist nicht davon auszugehen, dass der Prisidialerlass 81/2009 zu einer Verbesserung der Defizite bei
den Dolmetschleistungen fithren wird. Zu Beginn der Umsetzung der neuen gesetzlichen
Rahmenbedingungen (Juli 2009) fithrte UNHCR (iiber Kontakte zu den Asylabteilungen der
Polizeidirektionen) in sechs wichtigen Polizeidirektionen an Grenziibergangsstellen an Land- und
Seegrenzen zur Tiirkei eine Bewertung der Dolmetschdienste durch. Die Untersuchung ergab, dass keine
der Polizeidirektionen jemals fest angestellte Dolmetscher beschiftigt hatte. Dolmetschdienste wurden
zwar an jenen Grenziibergangsstellen, die am Aegeas-Projekt teilnahmen (das im Oktober 2009
ausgelaufen ist), angeboten, jedoch nicht in allen Sprachen. Fiir die {ibrigen Sprachen und an den
Grenziibergingen, die nicht am Aegeas-Projekt teilnahmen (z. B. Dodekanes-Inseln), werden inhaftierte
Personen oder Polizeibeamte, die Englisch sprechen, oder ortsanséssige Angehorige von Drittstaaten auf
Freiwilligenbasis als Dolmetscher eingesetzt. Alle Polizeidirektoren erklédrten, dass der Mangel an
Dolmetschern das grofite Problem der Asylverfahren an den Grenzen sei.
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Das griechische Asylverfahren leidet allgemein an Ressourcenmangel auf allen
Ebenen. Vergleicht man die Ergebnisse der Untersuchung zur Umsetzung des
neuen Verfahrens mit den Ergebnissen aus der Beobachtung von Anhdrungen
nach dem alten Verfahren, so wird deutlich, dass viele Mangel nicht angegangen
werden.

Viele erstinstanzliche Entscheidungen sind qualitativ bedenklich. Zahlreiche
Entscheidungen, die UNHCR vor und nach dem Inkrafitreten des
Prasidialerlasses 81/2009 Uberprift hat, nahmen nicht hinreichend Bezug auf
den Sachverhalt und die Informationen zum Herkunftsland und enthielten keine
ausfihrliche rechtliche Begrindung. Im Allgemeinen wurden standardisierte
Ablehnungsgrinde genannt, die darauf verwiesen, dass das Herkunftsland aus
wirtschaftlichen Grinden verlassen worden sei. Diese Argumentation wird bei
der Mehrzahl der von UNHCR gepriiften Falle verwendet, u.a. auch bei
Antragstellern aus Landern, die sich in einem Konflikt befinden und bedeutende
Fltichtlingszahlen hervorrufen. %

Verfahren in der zweiten Instanz

In der zweiten Instanz hat der Prasidialerlass dazu gefihrt, dass die
unabhangige Berufungskommission (ehemaliges Entscheidungsgremiun in
zweiter Instanz) abgeschafft und durch eine eingeschrankte gerichtliche
Uberpriifung vor dem Staatsrat ersetzt wurde.® Anhéngige Berufungsverfahren
sind den Beratenden Berufungskommissionen zur Anhérung vorzulegen. Diese
sind jedoch nicht mit den Entscheidungsbefugnissen der vormaligen
Berufungskommission ausgestattet. Vielmehr nehmen sie lediglich eine
beratende Funktion wahr, indem sie dem Stellvertretenden Minister fir

% Siehe Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen, Asylum in the European Union. A Study of
the Implementation of the Qualification Directive, November 2007, S. 31-34,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/473050632.html. Die von UNHCR im Jahr 2009 beobachteten
Befragungen und iiberpriiften Entscheidungen und Akten haben bestétigt, dass sich die dargelegten
Praktiken nicht gedndert haben.

% Der Staatsrat ist fiir die rechtliche Uberpriifung von Entscheidungen zustiindig, er fiihrt jedoch keine
Uberpriifung des Sachverhalts durch; im Falle einer Aufhebung der angefochtenen Entscheidung wird die
Rechtssache zuriick an die Behorde verwiesen, damit diese die rechtlichen Méngel der urspriinglichen
Entscheidung in Ubereinstimmung mit dem Urteil des Staatsrats behebt. Eine vergleichende Uberpriifung
der Asylverfahren in 15 EU-Mitgliedstaaten hat ergeben, dass in der iiberwiegenden Mehrzahl der Lénder
die Rechtsbehelfsinstanzen auch eine Sachverhaltspriifung durchfiihren und anschlieBend eine
rechtskriftige Entscheidung iiber die Zuerkennung oder Ablehnung der Fliichtlingseigenschaft treffen.
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offentliche ~ Ordnung  Empfehlungen  unterbreiten.®® Die  Beratenden
Berufungskommissionen  fir den zu bearbeitenden Ruickstand an
Berufungsverfahren missen erst noch eingerichtet werden.

UNHCR hat in seiner Beurteilung festgestellt”’, dass die oben beschriebenen
MaBnahmen einer Abschaffung der unabhangigen Uberpriifung der
erstinstanzlichen Entscheidung gleichkommen und das Recht auf effektiven
Rechtsschutz gefadhrden. Daher hat UNHCR es abgelehnt, im Rahmen der
erstinstanzlichen Prifung von Asylantrédgen in den Flichtlingskommissionen oder
bei der Prifung der Rickstande in den anhangigen Rechtsbehelfsverfahren in
den Beratenden Berufungskommissionen mitzuwirken.%

Dariiber hinaus ist der Zugang zu einer gerichtlichen Uberpriifung (von
Rechtsfragen) durch den Staatsrat aufgrund zahlreicher praktischer und
rechtlicher HlUrden beschrankt, was die Wirksamkeit des Rechtsbehelfs
beeintrachtigt. Dies umfasst:

e Die Verfahrensregeln fur die Einreichung von Antrdgen auf Aufhebung
ablehnender Entscheidungen sind kompliziert.

e Die Gerichte benétigen 10 Tage bis 4 Monate, um Uber Antrage auf
einstweilige Aussetzung des Vollzugs einer angefochtenen Entscheidung
zu entscheiden; wahrend dieses Zeitraums ist der Antragsteller nicht vor
einer Abschiebung geschitzt.

e Zwar ist eine kostenlose Rechtsberatung gesetzlich vorgesehen, doch in
der Praxis funktioniert das System nicht, da Ausgaben nicht vollstandig
gedeckt und Anwaltshonorare erst deutlich verspatet beglichen werden.
Aus diesem Grund sind nur relativ wenige Anwalte bereit, sich bei den
Anwaltsvereinen in die Liste flr kostenlose Rechtsberatung aufnehmen zu
lassen.

% Vor Kurzem wurde die Zustindigkeit fiir Asylfragen dem Ministerium fiir Biirgerschutz iibertragen.
Sobald die neuen Beratenden Berufungskommissionen eingerichtet sind, wird festzulegen sein, wem diese
Ausschiisse im Rahmen der neuen Organisationsstruktur unterstehen.

°7 Siehe Pressemitteilung vom 23.07.2009 , Keine UNHCR-Beteiligung an neuem griechischen
Asylverfahren®, http://www.unhcr.de/navigation-oben/presse/einzelansicht/article/393/keine-unhcr-
beteiligung-am-griechischen-asylverfahren.html.

% Ebenda.
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Verfahrensriickstand in erster und zweiter Instanz

Zum 31. Juli 2009 meldeten die zustandigen Behdrden flr die erste Instanz
einen  Rlckstand von 6.145 unbearbeiteten  Antrdgen, in  der
Rechtsbehelfsinstanz waren 42.700 unbearbeitete Verfahren offen.®® Personen,
die zwar Asyl beantragen méchten, jedoch noch keine Gelegenheit hatten, ihren
Antrag zu stellen, werden von dieser Statistik nicht erfasst.

Anerkennungsquote

Die Anerkennungsquote ist in Griechenland weiterhin sehr niedrig. Im Jahr 2008
wurde in der ersten Instanz in 0,06 % der Falle Schutz gewéahrt."® In der
Rechtsbehelfsinstanz  verzeichnete die Berufungskommission 2008 eine
Anerkennungsquote von 24 %.'”" Die Anerkennungsquote von 0,06 % des
Jahres 2008 weicht deutlich von der Praxis der ersten Instanzen anderer EU-
Mitgliedstaaten ab, bei denen eine vergleichbar hohe Anzahl von Asylantragen
eingeht. Beispielsweise lag  die  durchschnittliche  erstinstanzliche
Anerkennungsquote in den 5 Landern, die neben Griechenland 2008 die héchste
Zahl von Asylsuchenden in Europa verbuchten (Frankreich, Vereinigtes
Kénigreich, Italien, Schweden und Deutschland), bei 36,2 %.'%2

ll) Uberstellung von Asylsuchenden und international schutzbediirftigen
Personen nach Griechenland im Rahmen der Dublin-lI-Verordnung

Das folgende Kapitel beschreibt die Situation von Personen, die im Rahmen der
Dublin-11-Verordnung nach Griechenland iiberstellt wurden.'®® Die Bedenken, die

% Statistik des Innenministeriums.
% Die ,, Anerkennungsquote* ist der Prozentsatz, den positive Entscheidungen iiber die
Fliichtlingseigenschaft und iiber subsididren Schutz an der Gesamtzahl der in einem bestimmten Zeitraum
ergangenen erstinstanzlichen Sachentscheidungen ausmachen. Insgesamt lag die durchschnittliche
Anerkennungsquote fiir Iraker in der Europdischen Union 2008 bei etwa 70 % und die durchschnittliche
Anerkennungsquote fiir Afghanen in der ersten Instanz bei etwa 50 %. Fiir beide Herkunftsldnder betrug
die Anerkennungsquote in Griechenland 2008 0 %, d. h. keinem Iraker oder Afghanen wurde in erster
Lr)llstanz Schutz gewéhrt. Siehe UNHCR-Statistik http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢4d6.html.

Ebenda.
192" Quelle: UNHCR, 2008 Global Trends, Anhénge, http://www.unhcr.org/4a375c426.html.
19 Die Hauptlinder, aus denen Personen auf Grundlage der Dublin-II-Verordnung nach Griechenland
tiberstellt werden, sind das Vereinigte Konigreich, Deutschland, Osterreich, die Schweiz und in geringerem
Umfang Schweden und Norwegen. Tatsichlich wird weniger als die Hilfte der geplanten Uberstellungen
vollzogen, beispielsweise war fiir August 2009 die Uberstellung von 234 Personen nach positiver Antwort
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nachstehend in Form eines Uberblicks dargelegt werden, beziehen sich zwar auf
Personen, die nach der Dublin-II-Verordnung Uberstellt wurden, doch sie gelten
ebenso fir Personen, die im Rahmen sonstiger Abkommen aus EU-
Mitgliedstaaten nach Griechenland zuriickgebracht werden. '

Die Dublin-lI-Verordnung'® enthélt ein System zur Regelung der Zustandigkeit
for die Prufung von Asylantragen, die in der Europédischen Union und anderen
teilnehmenden Staaten gestellt werden, und legt daflir besondere Kriterien fest.
Ziel der Verordnung ist es zu gewahrleisten, dass jeder Asylantrag von einem
Mitgliedstaat auf faire Weise gepruft wird, um Mehrfachasylantradge zu vermeiden
und die Effizienz zu steigern. In friheren Positionspapieren hat UNHCR darauf
hingewiesen, dass ein solches System nur dann glaubwdirdig ist, wenn in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union harmonisierte Schutzstandards
herrschen. UNHCR ist weiterhin besorgt, dass der Zugang zu und die
Gewahrung eines wirksamen den internationalen und europaischen Standards
entsprechenden Schutzes fiir Asylsuchende in Griechenland erheblich erschwert
sind. Nach Auffassung von UNHCR haben die Anderungen des Asylverfahrens,
die auf die Verabschiedung des Prasidialerlasses 81/2009'% im Juli 2009
zurlckgehen, dazu geflihrt, dass die Aussichten fir Asylsuchende, einschlieBlich
die nach der Dublin-llI-Verordnung Uberstellten Personen, auf eine abschlieBende
Priifung ihrer Asylantrage in einem fairen Verfahren weiter gesunken sind.'%’

Personen, die auf Grundlage der Dublin-1l-Verordnung Uberstellt wurden, sind mit
den gleichen Schwierigkeiten konfrontiert wie die Ubrigen Personen, die nach
Griechenland einreisen und um internationalen Schutz ersuchen. Inhaber der
rosa Karte sind — auch in Athen und Patras — nicht vor Festnahmen und
anschlieBenden Eilabschiebungen geschitzt. Dies gilt auch flr Personen, die auf

der griechischen Behorden auf die eingegangenen Gesuche geplant, doch tatséchlich wurden nur

104 Personen iiberstellt (Offizielle Statistik zur Anwendung der Dublin-II-Verordnung, die UNHCR
regelmifBig vom griechischen Innenministerium erhélt.).

19 Siehe die italienische Praxis der Uberstellung von Personen nach Griechenland im Rahmen eines
bilateralen Riickiilbernahmeabkommens, das zwischen der italienischen und der griechischen Regierung am
30. Mirz 1999 unterzeichnet wurde (italienischer Titel: Accordo tra il Governo della Repubblica Ellenica
ed il Governo della Repubblica Italiana sulla riammissione delle persone in situazione irregolare). Sowohl
die italienische als auch die griechische Originalfassung wurden im griechischen Amtsblatt veroffentlicht.
Das Abkommen wurde in Italien nicht offiziell bekannt gegeben.

195 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen
in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustindig ist, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2003:050:0001:0010:DE:PDF.

106 A a. O., FuBinote 90.

197 pressemitteilung vom 14. Mai 2009, ,,UN-Fliichtlingsbehorde uBert sich besorgt iiber geplanten
Prisidialerlass zum Asylrecht* (auf Griechisch).
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Grundlage der Dublin-1I-Verordnung Uberstellt wurden. Auch sie missen lange
Wartezeiten in Kauf nehmen, bevor Uber ihr Asylgesuch entschieden wird.
Sobald tber den Asylantrag einer nach der Dublin-1I-Verordnung Uberstellten
Person rechtskraftig entschieden wurde oder die Frist fir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs abgelaufen ist, wird die betreffende Person festgenommen und es
ergeht eine Abschiebungs- und Haftanordnung, ohne dass in der Praxis die
Méglichkeit besteht, eine Wiederaufnahme des Verfahrens zu erwirken oder die
erstinstanzliche Entscheidung anzufechten.

Gefahr der Abschiebung

Unter den von UNHCR dokumentierten Faéllen, in denen Personen aus
Griechenland in die Tirkei abgeschoben wurden, befanden sich zwar keine
Personen, die aufgrund der Dublin-llI-Verordnung Uberstellt worden waren,
allerdings gibt es auch keine Schutzmechanismen, die diese davor bewahren
kdnnten. UNHCR hat Falle dokumentiert, in denen andere Personen, die als
Asylsuchende ausgewiesen waren, abgeschoben wurden. Die nach der Dublin-
lI-Verordnung Uberstellten Personen kdnnen von den Polizeibeamten, die die
Festnahmen durchfiihren, nicht anhand ihrer Dokumente von anderen
Asylsuchenden unterschieden werden und sind daher in gleichem Maf3 von der
Gefahr einer Abschiebung betroffen. "%

Zugang zum Asylverfahren

FOr Personen, die nach der Dublin-lI-Verordnung Uberstellt wurden, ist der
Zugang zum Asylverfahren nicht immer gewahrleistet. Insbesondere wenn eine
ablehnende Entscheidung erging, bevor die betreffende Person Griechenland
verlassen hat oder wahrend ihres Aufenthalts in einem anderen Land, und diese
Entscheidung einem mit ,unbekanntem Wohnsitz® registrierten Asylsuchenden
zugestellt wurde, hat der Asylsuchende bei seiner Rickkehr nach Griechenland

1% UNHCR hat 3 Fille dokumentiert, in denen registrierte Asylsuchende abgeschoben wurden: Fall Nr. 9
betraf ein unbegleitetes afghanisches Kind, das nach seiner Festnahme in Patras in die Tiirkei abgeschoben
wurde. Fall Nr. 12 betraf einen pakistanischen Asylsuchenden. Der Versuch einer Abschiebung scheiterte,
nachdem sich eine Nichtregierungsorganisation eingeschaltet hatte. Fall Nr. 16 betraf einen afghanischen
Asylsuchenden, der nach seiner Festnahme in Patras und der Uberstellung nach Evros mit einer Gruppe
von 80 Personen in die Tiirkei abgeschoben wurde. Dariiber hinaus hat UNHCR unter Fall Nr. 23
dokumentiert, dass trotz des Einschreitens von UNHCR und anderen Institutionen die Asylantrige der
Betroffenen in Griechenland nicht registriert wurden.
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wahrscheinlich alle Fristen flr die Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen die
negative Entscheidung versdumt. Da fast alle Asylantrage in der ersten Instanz
abgelehnt werden, sind viele Dublin-Rickkehrer von dieser Praxis betroffen.
DarlUber hinaus sind Personen, die nach der Dublin-lI-Verordnung Uberstellt
wurden, denselben Schwierigkeiten im Hinblick auf den Zugang zu Unterstitzung
bei der Aufnahme und die Qualitat der Entscheidungen ausgesetzt wie andere
Asylsuchende.

Far nach der Dublin-1I-Verordnung Uberstellte Personen (unabhéangig davon, ob
sie in Griechenland bereits Asyl beantragt haben oder nicht)'%, ist es schwierig
und bisweilen unmdglich, ihr Asylgesuch (erneut) registrieren zu lassen, was
dazu flhrt, dass sie keinen Zugang zum Asylverfahren erhalten und keine
wirksame Priifung ihres Antrags erfolgt.'™

Informationen zu den entsprechenden Verfahren und Rechten sowie
Dolmetscher fur Sprachen, die die Asylsuchenden verstehen, sind nicht
verflgbar. Nach dem 2008 eingefuhrten Verfahren werden Personen, die nach
der Dublin-ll-Verordnung Uberstellt wurden, bis zu 24 Stunden ohne
Haftanordnung am Flughafen festgehalten.'"" Seit dem Inkrafttreten der neuen
Verfahren im Sommer 2009 werden sie nach maximal 24 Stunden freigelassen.
Bei ihrer Freilassung erhalten sie eine polizeiliche Mitteilung, binnen 3 Tagen in
,Petrou Ralli“ in Athen vorstellig zu werden, um ihre Adresse anzugeben und
einen Termin fur ihre Asylbefragung zu vereinbaren. Die Verpflichtung, in Petrou
Ralli einen Antrag zu stellen (oder einen Bericht in Verbindung mit einem
friheren Antrag einzureichen), erweist sich fir die nach der Dublin-II-Verordnung
Uberstellten Personen ebenso wie flr andere Asylsuchende als erhebliche
Behinderung ihres Zugangs zum Asylverfahren und kann verhindern, dass sie
ihre Antrage innerhalb der kurzen Frist — oder Uberhaupt — registrieren lassen.
Sind wahrend der Abwesenheit alle Rechtsbehelfsfristen hinsichtlich der

1% personen, die in Griechenland noch kein Asylgesuch eingereicht haben, kénnen u. a. mit der

Begriindung nach Griechenland iiberstellt werden, dass Griechenland fiir zustindig angesehen wird, da
durch Eurodac oder auf sonstige Weise nachgewiesen werden konnte, dass die irregulédre Einreise in die EU
tiber Griechenland erfolgte, oder die Betroffenen ein griechisches Visum oder einen anderen griechischen
Aufenthaltstitel besalen (Dublin-II-Verordnung, Art. 10 bzw. 9). Wenn die Betroffenen nach der
Uberstellung in Griechenland Asyl beantragen, wird ihr Gesuch als neuer Antrag behandelt.

119 Siehe Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen, Global Consultations on International
Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures),

31. Mai 2001, EC/GC/01/12, Abs. 23, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b36f2fca.html .

"1 Bej schutzbediirftigen Personen kann die Haft verlingert werden, damit die zentrale Polizeistelle
informiert werden kann und diese sich mit den zustdndigen Behorden in Verbindung setzt, die die
erforderlichen Maflnahmen einleiten, z. B. Unterbringung unbegleiteter Kinder.
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ablehnenden Entscheidung verstrichen, werden Dublin-Rickkehrer bei ihrer
Ankunft am Flughafen in Haft genommen und eine Abschiebungsanordnung wird
erlassen, ohne dass Zugang zum Asylverfahren gewahrt wird.

Zugang zu Unterstiitzungsleistungen bei der Aufnahme

Beim Zugang Zu Unterbringungsmaoglichkeiten und sonstigen
Unterstitzungsleistungen im Rahmen der Aufnahme sind Personen, die nach der
Dublin-II-Verordnung Uberstellt wurden, mit den gleichen Hindernissen
konfrontiert wie andere Asylsuchende. UNHCR hat zahlreiche Falle
schutzbedurftiger Personen dokumentiert, die auf Grundlage der Dublin-lI-
Verordnung Uberstellt wurden, z.B. psychisch kranke Personen und ein
weibliches Opfer von Menschenhandel, denen keine Unterbringung angeboten
wurde, obwohl die wenigen verflgbaren Platze besonders Schutzbedurftigen und
Familien vorbehalten sind. Unter anderem allein stehenden Mannern wird im
Allgemeinen keine Unterkunft gewahrt, oft schlafen sie letztlich in Parks oder leer
stehenden Gebauden. Zusatzlich zu den Féllen, die von UNHCR dokumentiert
wurden, geht aus Niederschriften von Anhérungen durch das Osterreichische
Rote Kreuz und die Caritas Osterreich hervor''?, dass es nur einer von 14 auf
Grundlage der Dublin-II-Verordnung Uberstellten Personen, die von diesen
Organisationen in  Griechenland befragt wurden, gelang, in einer
Aufnahmeeinrichtung untergebracht zu werden. Dabei handelte es sich um eine
Einrichtung, die vom Griechischen Roten Kreuz betrieben wurde. Die Ubrigen
Personen erhielten keine Unterstiitzung und lebten auf der StraBe, in Parks,
offentlichen Géarten, leer stehenden Gebduden oder Oberteuerten und
Uberbelegten Gemeinschaftszimmern.

Unbegleitete und von ihren Familien getrennte Kinder

UNHCR arbeitet eng mit dem Griechischen Flichtlingsrat zusammen. Fir das
Jahr 2009 hat der Flichtlingsrat mindestens sieben Félle aufgezeichnet, in

12 Osterreichisches Rotes Kreuz und Caritas Osterreich, ,, The situation of persons returned by Austria to
Greece under the Dublin Regulation. Report of a joint Fact-Finding Mission to Greece May 23" - 28"
2009, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4a93fbbf2.pdf, S. 50-81.
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denen unbegleitete Kinder nach Griechenland Uberstellt wurden.'™ Nur in einem
Fall war die Staatsanwaltschaft Gber die Ankunft des betreffenden Kindes
informiert, so dass ihre Zustandigkeit als Vormund veranlasst wurde, in deren
Rahmen sie das Ministerium fir Gesundheit und soziale Solidaritat darauf
hinzuweisen hat, dass eine geeignete Unterkunft benétigt wird. Selbst in diesem
Fall blieb das Kind Uber zwei Monate in einem Haftzentrum, bis ein Platz in einer
Aufnahmeeinrichtung frei wurde. In den anderen sechs Fallen wurden die Kinder
entweder mit ihren ,rosa Karten® oder mit einem polizeilichen Schreiben
entlassen, das sie nach Petrou Ralli Uberwies. Es wurden keinerlei MaBnahmen
zu ihrer Unterstitzung oder Versorgung getroffen. Den Kindern wurde keine
Unterbringung oder sonstige Hilfeleistung angeboten.

In zwei der sechs Félle — beide Kinder waren aus Finnland Uberstellt worden —
wurden die Kinder doppelt registriert: einmal als Kinder und einmal als
Erwachsene. Laut polizeilichem Vermerk wurden sie bei ihrer ersten Einreise
nach Griechenland als Erwachsene registriert. Die finnischen Behérden hatten
sie jedoch als Kinder erfasst. Bei ihrer Riickkehr nach Griechenland erhielten sie
rosa Karten, in denen sie als Erwachsene ausgewiesen wurden. Nachdem sich
der griechische Flluchtlingsrat mit der Dublin-Abteilung des Innenministeriums in
Verbindung gesetzt hatte, gab diese an, dass die finnischen Behérden die
betreffenden Personen als Kinder registriert hatten und die Uberstellung davon
bestimmt gewesen ware, dass es sich um Kinder handle. Dem Bericht zufolge
bestdtigte die Dublin-Abteilung, dass beide Angaben (die Registrierung als
Erwachsene und als Kinder unter 18 Jahren) in ihren Akten dokumentiert seien
und alle Polizeibehérden ihren MaBnahmen beide Angaben zugrunde zu legen
héatten.

V) Schlussfolgerungen

Angesichts der oben dargelegten Situation rat UNHCR den Regierungen
weiterhin davon ab, Asylsuchende nach der Dublin-lI-Verordnung oder auf
sonstige Weise nach Griechenland zu Uberstellen. UNHCR empfiehlt den
Regierungen, von ihrem Selbsteintrittsrecht nach Art. 3 Abs. 2 der Verordnung
Gebrauch zu machen, der es den Mitgliedstaaten erlaubt, einen Asylantrag zu
prifen, auch wenn sie nach den in der Dublin-lI-Verordnung festgelegten

13 Dabei handelte es sich um Kinder, die aus Osterreich, Belgien, Finnland, Deutschland und dem

Vereinigten Konigreich tiberstellt wurden.
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Kriterien nicht fur die Prifung zusténdig sind, sowie von Art. 15 im Hinblick auf
die Zusammenfuhrung entfernter Familienangehériger innerhalb der EU.

UNHCR st bereit, bei der Bewaltigung der bestehenden Herausforderungen mit
den griechischen Behdrden zusammenzuarbeiten und fordert die Mitgliedstaaten
und Institutionen der EU dazu auf, dieses Vorhaben zu unterstiitzen. Solange
allerdings die  Einhaltung der internationalen und  europdischen
fluchtlingsrechtlichen Grundséatze nicht gewahrleistet ist, kann UNHCR die
Anwendung der Dublin-1I-Verordnung oder sonstiger Abkommen zur
Uberstellung von Asylsuchenden nach Griechenland nicht befiirworten.
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