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1. Nach der Vertreibung der Taleban aus Afghanistan und der Einsetzung der
provisorischen Regierung unter Hamid Karsai im Dezember 2001 und der Abhaltung
der Loja Jargah { GroRe Ratsversammiung ) im Juni diesen Jahres und damit
Finsetzung der neuen Regierung unter dem jetzigen Prasidenten Hamid Karsai ist in
der Welt der Eindruck entstanden, dass nunmehr in Afghanistan eine staatliche
Ordnung existiert, die von der Hauptstadt Kabul aus das Land regiert. Dass es nicht

so ist, werde ich im Folgenden darstellen.

Zwar ist in der Hauptstadt Kabul mit der Anwesenheit einer internationalen

Friedenstruppe ( ISAF n (ber 4000 Mann eine Regierung entstanden, die in der

| ) von a
Lage ist, eine (ibergreifende Ordnung in der Hauptstadt durchzusetzen, so dass
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Ee. knmmt nﬁ vor dass es in den V rr_)r’rpn von Kabul  zur Blutrache kommt und
unliebsame Pprqon 2n von manchen noch méchtigen ehemaligen Kommandanten

der Mudiahedin mquhandelt und g__otet werden.

Denn Afghanistan ist nach wie vor eine Stammesgesellsc haﬁ Und eine vom
Ausland installierte Regierung in n Ka bul ist nicht in der Lage, in kiirzester Zeit
therall ihre staatliche Ordnl ing durchzusetzen.

des | andes wie in Kandahar

3N de aes

n K_hosf |hr9 mlln‘anqchen
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e ) __det: pnr-h rl:n
Krieqsfiirsten, d..h.. die ehema!ignn Mudjahedin-%(ommand nten die Macht innehaben
und zum groften Teil ohne Riicksicht auf die Zentralregierung in Kabul schalten und
walten, obwaohl sie sich verbal der Regierungsordnung unterwerfen.

Der im Juli diesen Jahres in Kabul ermordete Stellvertreter des Prasidenten, Hadiji
Ghadir, war zwar aus Stammesgriinden Stellvertreter des Pragidenten in Kabhul und

Ly L

svmbolisch als Vertreter der Paschtunen Mitalied der Kabuler Regierung, er war

aher auch der eigentliche Machthaber in der Ostorovinz Nangarhar, In Nangarhar
schaltete er wia ph und ie, véllig ungeachtet dessen was die zentrale Regierung in
Kabul beschloss und er als ihr Qtpilvprtrp’fpr mit.

So ist die afahanische C‘.fnmmpqnnsnjlechnﬁ' Ein paschtunischer Stammesflirst, ein

bekannter Drogenbaron wird in die Regierung aufgenommen, weil die
Stammesgeselischaft einen Vertreter der Paschtunen in der Zentralregierung
verlanat. Dass ihm Stammesdenken und Drogengeschéfte naher sind als

staatsahnliche Ordnungen und Strukturen diirfte selbstverstandlich sein.

liden und Siidwesten Afahanistans. Hier kénnen mehrere tausend amerikanische
uropaische Sondereinheiten nichte Grundsatzliches ausrichten, um eine
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einheitliche Ordnung, von der Zentralregierung diktiert, einzufiihren. Hler sind lokale
Herrscher, die staa ahnllc'he Strukturen geschaffen haben und ihre Gehiete nach

eigenem Guidiinken beherrschen. Es wird lange Zeit dauern, bis in Afghanistan eine

2l

gr_ﬁse nationale Armee aufgebaut ist, die in der |Lage wire, eine zentrale staatliche
i1

o wig in Nanaarhar ist es dhnlich in vielen anderen paschiunischen Gebieten im
i

el | it g

nd sinan der 7nnfmfr‘nmnn ung unterstaliten \_Ier‘walt!_ nasapnarat auch hier

- - =t P' -
emn “fl hren. Da die internatinnale Friedenstrun nne ihre Arbeit auf die Hauptstadt

‘abul begrenzt hat und nicht bereijt ist auch T ruppen in den Provinzen und anderen

K n
Gebieten Afaghanistans zu stationieren, wird es mp'ner Meinung nach, ein
langwieriger szpqq sein, bis die Reqierung in Kabul es geschafft haben wird, ihre

nadchsten Jahren in den Provinzen
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Im Westen, Nordwesten und Siidwesten Afghanistans wird nach wie vor der
méachtige Kriegsfilrst-und Mudjahedin-Kommandant Ismail Khan als Emir, Herrscher,
sein Gebiet unabhangia von der Zentralregierung beherrschen. Seine Aufwartungen
beim Prasidenten Karsai in Kabul andern daran nichts. Fr wird der Zentralregierung

nicht erlauben_ in seinem Gebiet im Westen Afghanistans hineinzuregieren.

In Zentralafghanistan, in der Provinz Bamian herrscht die Hishe-Wahdat, die die

Mehrheit des schiitischen Hezara — Volkes reprasentiert. Auch diese Partei verhalt

sich — obwohl in der Zentralregierung vertreten - auch nicht anders als die anderen
Parteien.

im Norden Afghanistans hat Usbeken-General Dostum mit seinen Verbiindeten® aus

der tadschikischen Fraktion Ustad-Ata { ehemaliger Mudjahedin-Kommandant )

gemeinsam mit Hisbe-Wahdat, die Macht inne. Auch hier sind staatsdhnliche
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Strukturen unabhangia von den Vorgaben der Zentralregierung geschaffen. Die
Koalitionare sind ehemalige Todfeinde, die immer wieder Zweckbiindnisse eingehen,
die iederzeit wieder zerbrechen, wie in den letzten Monaten immer wieder

geschehen. Manche dieser Koalitionen gehen auch in gewsltsame
Auseinandersetzungen (iber.

Dies ist im GroRen und Ganzen die Situation in Afghanistan. Unter diesen
Umsténden ist eine Existenzgefahrdung des einzeinen in Afghanistan iiberall
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aulerhalb Kabuis jederzeit geqgeben.

2. Es kommt darauf an, wo ein Rilckkehrer leben wird und welche Position er zu
Zeiten des Kommunistischen Regimes bzw. beim Militdr, beim Khad oder DVPA
eingenommen hat und ob man thm von der Zentralregierung oder von Stammes-
und Kriegsfiirsten Menschenrechtsverletzungen ader Kriegsverbrechen vorwirft,

s b

- Nehmen wir an, ein hoher ehemalioer General des Militérs oder des Khad-
Geheimdienstes bzw._ ein hoher Funktionar der DVPA kehrt nach Kabul zuriick Mit
Ziemlicher Sicherheit wird ihn hier ein gerichtliches Verfahren erwarten.

ehemalige Mudiahedin, die wiahrend der Regierungszeit der Mudiahedin den
Funktiondren des fritheren Prasidenten Najibullah, in welcher Funktion sie auch
immer waren, Kriegsverbrechen und Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen und
sie verfolat haben.

Unter Anwesenheit der internationalen Friedenstruppe aber kann heute in Kabul
niemand so leicht willkiirlich verhaftet und getétet werden, wie in der Vergangenheit

unter den selben Machthabern geschehen ist.

-Nehmen wir an, nicht so hochrangi

Geheimdienstes Khad onder kommunistische Funktionére der DVPA, die
unbedeutend waren und deren Verbindungen zu Menschenrechtsverletzunagen und
Kriegsverbrechen nicht bekannt geworden sind, kommen nach Kabul. Sie kénnen
hier mit relativer Sicherheit unbehelligt leben
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nicht immer auf obijektive Tathestande zuriick. So kann durchaus ein nur
angenommener Verdacht eines Mordes oder die Tatsache, ein Mitglied einer
Kommunistischen Partei gewesen zu sein, die kolektiv verantwortlich fir den Tod
eines Familienmitaliedes opma(‘ht wird, fur eine Totung aus Blutrache geniigen.

Dieser Gefahr ist qrundea‘lv!lr‘h :pder der Riickkehrer aus den oben aenannten
Gruppierungen auch in Kabul ausqgesetzt.

in den oben genannten Provinzen, ausgenommen der Norden, das Machtzentrum
des lisbekengenerals Dostum, mphf die Gefahrenlage fiir die Rickkehrer ganz

anders aus. Hier kann man mit Sicherheit sagen, dass Rilckkehrer der ersten
Gruppe mit willkiirlicher Verhaftung, Entfithrung, Foifpr his hin zu Maord durch die
lokalen Herrscher ( alle ehemalige MUd_!athln ) zu rechnen haben.

Sollten Rnr'kkehrnr der zweiten (‘rugpe den Inkalen Machthabern als Mit gl a
genannter Gruppen bekannt werden, miissen auch sie mit Verhaftungen, Fo

Mord rechnen.
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Die Gefahr der Blutrache ist hier wesentlich aréRer als in der Hauptstadt Kabul.
Fiir Personen, die in der shemaligen anaphmlnn studiert ader gearheitet hahen und
nicht im Du-'-ane des kommumsﬂsr‘hen Naybullah Regimes standen, besteht heute
keine Gefahr fiir Leib und Lehen,

3. Alleine dia Tatsache dass ein Afghane einer hestimmten Volksarunne angehért,
fiihrt heute zu keiner Verfolgung. Selbst in den von Stammes- und Kriegsfiirsten
beherrschten Provinzen nicht.

Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Volksgruppe kann jedoch eine aus anderen
Griinden bestehende Gefahrenlage sehr woh! verschérfen.

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen:

Im Sommer und Herbst 1988 sind in Masar-e-Sharif und Ramian mehrere Tausend
MAnner aus dem Stamm der Hezara von paschtinischen Taleban in einigen Tagen
umoebracht worden Die Hezara vercleichen dieses Massaker der oaschtunischen
|hrem Volk ‘30 exne.heren |mm9r nor‘h Vorurtplle und Mlsstrauen der Hezara
aeqgeniiber den Paschtunen. Sollte ein Riickkehrer aue dem Stamm der Paschtiunen
haute in das Gehiet der Hezara kommen wiirde sich seine individuelle
Gefahrensituation hierdurch verschéarfen.

Fin 7weites Reisnial’
Ende 2001 sind hnl Masar-a-Sharif in der Festung Knlm a- l::g_ngi (KriegsfegtungL

@inem Militarsti tzpunkt des Lishekengenerails Dostum, mehrere Hundert
naschiunische Talphan Gefangene wéhrend einer Revolte ums L ehen gekommen
Man schieht dieses Massaker dem llthknnnnnprn[ Dostum zu, obhwohl dieser
hierfiir nicht verantwortlich war Rei den Paschtiunen wird der Fmdrurk aeschiirt, die
Usbeken hatten dieses Massaker aus ethnischen Griinden durchgefihrt.

Auch hier kdnnte sich die individuelle Gefahrenlage eines Riickkehrers

verscharfen, wenn er sich als Usheke in einem Paschhiinen-Geabiet aufhalt



4. Grundsatzlich gilt, dass Angehérige der Schiiten und Hindus heute in Afghanistan
keine Verfolgung zu beflrchten haben.
nnnnnr-h kénnten Schiiten, die mehrheitlich dem Hezaravolk angehdéren, in den von

~htunen hewohnten ("phmtpn Schikanen und Repressalien ausgesetzt werden,
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(S! ghe Stellungnahme unter 3. )

Hindus waren in den ;etzten Jahren an den Kém nfer; und Magsakern i
f ha. stan nicht beteiligt gewesen soda s man ihnen haute keine Ver
*rg deiner Art vorwerfen kann. Qbwohf sa von den Mudighedin und Tale

w—'-rfoln. waren, .h.nhnn cie heute keine gr £ Cn.ahr fur ihr Leben zu fnrr‘h en. Was

rechen
an

z:r a}::

xpnnrh:!h der‘ qfnhanlscher; Ceenllqnhaﬂ ausoes nt7f waren

5. Auch diese Frage muss man differenziert beantworten. In der Hauptstadt K_abu!

L B}
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werden heute Frauen aus geschlechtsspezifischen Griinden nicht met
und entrachtat wenn sia nicht grob gegen den immer noch exictierant
Sittenkodex der afghaniechen C ellschaft verstolen. Dje Frauen konnen hetite in

Kahul frei herausaehen, ainen P.pn if ausiihen, miissen keine Rirkha tragen, sie

kénnen cﬁent!:che Amter ibernehmen und sic.h i d"r Po'-t:k engagieren.

i
In den Provinzen und 1&ndk "h—'w Gebieten, wo na
herrschen, wird der S Frauet i
1

wie vor gie Dx-Mudjahedi

8. In einer Stammesgeselischaft wie Afghanistan hat t die Sippenhaft in Verbindung
mit Blutrache immer eine grofle Rolle gespielt. Diese seit Jahrhunderten
bestehenden Praktiken kénnen nicht von heute auf morgen durch aine verbal
verkiindete staatliche demokratische® Ordnuna beseitigt werden. Die Regieruna der
Mudjahedin wie spater die Taleban haben diese Praktiken zu einem System
erhoben.

Die staatliche Ordnung der Regierung Karsai kann und wird dies nicht tun. Aber auf
dem Lande und in den Provinzen gehért die Sippenhaft zu den taglichen Praktiken
der Inknlpn I-Inrrc:r‘,hpr die sich der staatlichen ﬂrrlnlmn in K.qhul nicht unfpnmarfnn

passmren, dass Famlllenmltgheder verhaftet und mlsshandelt werdenz um einer
unliebsamen Person habhaft zu werden.

7. Diese Frage ist in Rezy 1g auf Riickkehrer nicht aligemein zu beantworten.
Entscheidend fiir die Sicherheit eines Riickkehrers smd seine frilhere Position
innerhalh der afghanischan Gegellechaft seine Fluchtgriinde und das Gebiet, in da
er zuriickkehren will { siehe die obigen Ausfuhrungen)

Allnemein kann man sanen dass die Sicherheitslage in dar Hauntstadt Kabhul relativ
stahil ist. In den Provinzen und den lokalen Stammesgebieten herrscht nach wie vor

Willkir. Hier aibt es zum Teil keine staatlich kontrollierte Polizei, keine staatliche
\_jenn_:_a!tung_ Die s0 genanntan Polizei- und Verwalh mgcnpparate sind ﬂrg:mn der

A~ i . e

ehemaligen MLd}ahedm -Krieger oder aber von ihnen abhénai aiq, sie sind nicht an
Cocotze 1ind Rag mmunaen aebhunden sondern handaln im \_u;llkLrlmhnn Auftrag des

lokalen Hnrrer‘hn

v e



a-Qharif unter Genaral Dostum ist die Sicherheit
paschtunischen Kriegsfiirsten wie im Siiden oder Osten Afghanistans.
In Herat 1ind in Masar-e-Sharif existiearen nach relativ gut funktionierende
Verwaltungen, die zwar unter der Konirolie der lokalen
kein willkiirflichee Chaos wie in den anderen Gebieten.
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. Weae, Afqt
Per Luft: \ion Dubai am Persischen Golf nach Kabul mit afghanischer Fluglinie, aus
Iran nach Kabul mit afghanischer und iranischer Fluglinie aus Dehli, Indien, nach
Kabul mit afrthanischer und indischer Fluglinie, aus Peschawar, Pakistan, nach
Kabul, in naher Zukunft wird Kabul auch aus Istanbut und Moskan angeflogen
werden kéinnen. Scbald die Flugzeuge, die die afghanische Regierung bestelit hat,

Auif dem Landweq kann man jederzeit von Pazkistan aus lber die Grenzstation
Torcham in dan Qctan Afghanistane einreicen \ !

n
dber den Siiden Afghanistans (ber die Grenzstation Espin-Bolda
e

= {

Kandahar einreisen. Vom Iran aus kann man iiher die
den Westen Afohanistan gelangen.
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Uber diese Landwege kann man ohn
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, gierungen der genannten Lander gestaiten die
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i m
Einreise durch das Ausstelien von Sondergeneshmigungen eic. etwas prebiematisch.

|
T
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aitit K ) ' r birauchi. Auch ausiandische Hilfsorganisationen
versuchen durch ihre Hilfsaktionen das Leid der Bevdikerung zu findern.

Hierdgurch ist aber nur eine minimaiste Grundversorgung gewahrieistet. immer noch
ieigen seihr viele Menschen an Hunger und ohne auslandische Hilfsorganisationen
wilrden viele auch heute noch sterben.

Fin Ritckkehrer, der mittellng nach Afghanistan kommt muss sich in die Reihe der
dortigen Hilfesuchenden stelien. Wenn er keine eigenen finanziellen Mittel mitbringt,
bleibt ihm nur, sich an die NROs mit Ritte um Unterstiitzung zu wenden. Ein
staatliches Sozialprogramm aah es in Afghanistan nie und gibt es heute auch noch
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nicht.

Der iberwiegande Teil der Hauser und Unterkiinfie in Afghanistan ist zerstért Auch
wird ein mittelloser Rilckkehrer arofle Praobleme mit einer ad&auaten Unterkunft

dafiir Sarme tragen, dies wieder hewohnbar zu machen,

In der Zwischenzeait kommen hunderttansende Fliichtlinge aus den Fliichtlingslagern
in Pakistan zuriick nach Afghanistan. Sie kommen aus noch drmeren Verhéltniseen,
als sie heute in Afghanistan herrschen. Anders verhait es sich mit Rilckkehrern aus
Furopa DNiesen wird es ungleich schwerer werden, sich in Afghanistan eine neue
Exictenz aufzubauen.



Eine grundiegende Verbesserung der immer noch katastraphaten | ebenssituation ist
in Afghanistan erst in ein bis zwei Jahren zu erwarten, wenn die zugesagten
auslandischen Milliardenhilfsprogramme auch tatsichlich eintreffen. Nach meinen
Infarmationen aus dortigen Regierungskraisen laufen diese Hilfsprogramme

allerdings derzeit noch sehr sparlich.

f,,%\

Dr. Mnsfafa Nanesc




SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
VERWALTUNGSGERICHT

Az 21 A 123/01

BEWEISBESCHLUSS

In der Verwaitungsrechtssache

des Bundesbeauftragtenfiir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Stralle 29, 90513 Zirndorf, - (KI. 365/98) -

Klager,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesamt fur die Anerkennung
ausléndischer Fluchtlinge, - AuBenstelle Lubeck -,
Vorwerker Stralle 103, 23554 Libeck, - 2263465-423 -

Beklagte,

beigeladen:

1. Herr i

2. Frau' S,

3. YR~ < sct-iich vertreten durch die Eltern

4. SRR - stz lich vertreten durch die Eitern,
e — )

Staatsangehérigkeit; afghanisch,

Proz.-Bev. zu 1 - 4: Rechtsanwalt Hans-Dieter Kihn,
Lindenstralle 34, 25524 ltzehoe , - 390/94/3 -

Streitgegenstand: Anfechtungskiage (Feststellung gem. § 51 Abs. 1 AuslG}
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hat das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht - 21. Kammer - am 3.5.2002 durch
den Richter am VG Karstens als Einzelrichter beschlossen:

Es soll Beweis erhoben werden Uber die Behauptung der Beigeladenen, dass sie
im Falle einer R{ckkehr nach Afghanistan staatlicher politischer Verfolgung

ausgesetzt wéren,
durch

Einholung eines schriftichen Sachverstandigengutachtens des Gutachters

Dr. Mustafa Danesch,

Griinde

Der Bundesbeauftragte fur Asylangelegenheiten wendet sich gegen einen Bescheid des
Bundesamtes fir die Anerkennung ausléndischer Fluchtlinge mit dem zu Gunsten der
Beigeladenen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG fir Afghanistan festgestellt
wurden. Die Beigeladenen gehtren der pashtunischen Volksgruppe an, sie berufen sich
auf eine Gefahrdung in Ankniipfung an den Umstand, dass der Beigeladene zu 1) unter
dem kommunistischen Regime im Rahmen der Mudjaheddin-Bekdmpfung eingesetzt war
und als Oberstleutnant die Funktion eines stellvertretenden Divisionskommandeurs
wahrnahm. Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob und ggf. in welchem Umfang in
Afghanistan staatliche bzw. quasi staatliche Verhaltnisse herrschen. Angesichts der
jungsten Entwicklung in Afghanistan (Aufstieg und Niedergang des Taliban-Regimes;
Bestrebungen nach einer Neuordnung der Verhéltnisse) soll die tatsdchliche Lage in

Afghanistan aufgeklart werden.

Vor diesem Hintergrund wird der Gutachter um eine Darstellung der aktuellen
Verhaltnisse in Afghanistan gebeten (zur bisherigen Entwicklung der Lage bis zum Sturz
der Taliban liegen der Kammer ausreichend Erkenntnisse vor). Dabei soll im Hinblick auf
den vorliegenden Fall, aber auch im Hinblick auf weitere anhangige Verfahren, fur die dies
von Bedeutung sein kann (insbesondere die Verfahren 21 A 71/01, 21 A 137/01, 21 A
157/01, 21 A 480/01, 21 A 489/01, 21 A 483/01, 21 A 479/01) auf foigende Fragen

eingegangen werden:



10.
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Sind in Afghanistan gegenwirtig staatliche oder staatsahnliche Strukturen - ggf. in
Teilen des Landes - vorhanden (Vorhandensein einer in sich befriedeten Einheit, die
nach innen alle Gegensatze, Konflkte und Auseinandersetzungen durch eine
Ubergreifende Ordnung in der Weise relativiert, dass diese unterhalb der Stufe der
Gewaltsamkeit verbleiben und Existenzmoglichkeit des Einzelnen nicht in Frage

stellen, insgesamt also die Friedensordnung nicht aufheben)?

Ist es fir die Sicherheit eines Rickkehrers wirklich auch heute noch relevant, ob er
friiher einmal dem kommunistischen Regime gedient hat (z. B. als Offizier beim Militar
oder beim KHAD) bzw. ob er fiir eine kommunistische Organisation (z. B. DVPA oder
NEFA) aktiv war, oder in der frilheren Sowjetunion studiert/gearbeitet hat ?

Fihrt allein der Umstand, dass ein Afghane einer bestimmten Volksgruppe (z. B.
Tadschike, Pashtune, Hasara etc.) angehért, zu einer Verfolgung, bzw verscharft dies
eine aus anderen Griinden bestehende Gefahrenlage?

Werden religiése Minderheiten (Schiiten, Hindus) in Afghanistan verfoigt?

Gibt es eine geschlechtsspezifische Verfolgung von Frauen bzw. bestimmter Frauen

in Afghanistan ?
In welchem Umfang gibt es in Afghanistan Sippenhaft?
Wie ist die allgemeine Sicherheitslage zu bewerten?

Welche Ruckkehrméglichkeiten bzw. welche Einreisewege bestehen derzeit

realistischerweise fiir Rickkehrer aus dem Ausland?

Sind die elementaren Lebensbedirfnisse (insbesondere Lebensmittelversorgung,
Unterkunft) in Afghanistan fur aus dem Ausland zuriickkehrende Flichtlinge derzeit

und in absehbarer Zeit gewédhrleistet?

Sind Angehérige der Taliban bzw. frilhere Angehérige der Taliban in Afghanistan

Verfolgungsmalnahmen ausgesetzi?

Der Beschluss ist gem. § 80 AsylVfG unanfechtbar.
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