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Einleitung

Wir gehen aufgrund der Anfrage vom 28. November 2012 an die SFH-L&nderanalyse
von folgendem Sachverhalt aus:

Die Gesuchstellerin ist eine albanische Staatsbirgerin, die an einer komplexen Post-
traumatischen Belastungsstérung sowie einer Somatoformen Schmerzstérung leidet.
Vor einigen Jahren war sie in einen Streit zwischen einer albanischen Familie und
ihrem damaligen Verlobten verwickelt worden. Die Gesuchstellerin erlitt dabei eine
Schussverletzung. |hre Mutter wurde ebenfalls attackiert und mit einem Messer be-
droht. Die Gesuchstellerin beflirchtet weitere Vergeltungsmassnahmen bei einer
Ruckkehr nach Albanien, wo Familienmitglieder des Taters leben. Sie ist zurzeit
schwanger und bendtigt aufgrund ihres Gesundheitszustands eine langfristige psy-
chiatrische Behandlung.

Der Anfrage haben wir die folgenden Fragen entnommen:

1. Hat eine alleinstehende und psychisch kranke Frau mit Kleinkind bei Rlck-
kehr nach Albanien Anspruch auf Sozialleistungen? Welche Bedeutung hat
ein familidares Beziehungsnetz nach einer Landesabwesenheit von fast zehn
Jahren?

2. Gibt es eine staatliche Krankenversicherung in Albanien?

3. Sind die Medikamente Duloxetin und Quetiapin zur Behandlung einer Post-
traumatische Belastungsstérung sowie somatoformer Schmerzstérung in Al-
banien verfligbar? Gibt es zuséatzliche Behandlungsmadglichkeiten von psy-
chisch kranken Personen?

4. Besteht die Gefahr der Blutrache flr eine Frau in Albanien? Bietet der alba-
nische Staat ausreichend Schutz?

Die Schweizerische Fluchtlingshilfe SFH beobachtet die Entwicklungen in Albanien
seit mehreren Jahren.' Aufgrund von Expertenauskiinften und eigenen Recherchen
nehmen wir zu den Fragen wie folgt Stellung:

1 Situation einer alleinstehenden Frau mit
Kleinkind in Albanien

1.1 Gesellschaftlicher Status und sozio6konomische Situa-
tion von Frauen

Soziale Stellung von Frauen. Albanien ist eine stark patriarchalisch gepragte Ge-
sellschaft, in der Frauen eine untergeordnete Stellung einnehmen. Hausliche und
sexuelle Gewalt gegen Frauen sind weit verbreitet. Jede zehnte Frau in Albanien

www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender/europe/albanien
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wird laut UNICEF-Statistiken bereits vor ihrem 18. Geburtstag verheiratet. Albani-
sche Frauen sind gefahrdet, Opfer von Frauenhandel und Zwangsarbeit zu werden.?
Schwangere Frauen und junge Mdtter sollen laut Verfassung zwar vom Staat beson-
deren Schutz geniessen.? Allerdings stellt die albanische Regierung keinerlei finan-
zielle Mittel fur Projekte zum Schutz von Frauen gegen hé&usliche Gewalt zur Verfi-
gung. Die Polizei setzt die Gesetze selten um, nach denen hausliche Gewalt und
sexuelle Notigung von Frauen strafbar sind.* Die soziale Stellung von Frauen ist
deshalb in vielen Regionen besorgniserregend. Besonders im Nordosten des Landes
sind Frauen vielféltigen Formen von Diskriminierung und Gewalt ausgesetzt, da sie
im patriarchalischen Verstdndnis als minderwertig und untergeordnet angesehen
werden.® Laut Save the Children weist Albanien von allen europaischen Landern die
schlechtesten Lebensbedingungen fir Frauen und Kinder auf.®

Schlechte Arbeitsbedingungen und sozio6konomische Situation von Frauen.
Wie in anderen Teilen Osteuropas, die stark von Armut betroffen sind, sind in Alba-
nien Frauen aus landlichen Gegenden, die auf der Suche nach Arbeit in urbane
Zentren migriert sind, besonders verletzlich. Sie leben oft in finanzieller Not und sind
Ausbeutung und Missbrauch ausgesetzt.” Die Diskriminierung von Frauen fithrt da-
zu, dass sie oft frih die Schule verlassen, eine wesentlich héhere Arbeitslosenquote
als Manner aufweisen (im Jahr 2010 66.5 Prozent im Vergleich zu 49 Prozent),8 er-
schwerten Zugang zu Land und Grundsticken haben, wenig politisches Mitsprache-
recht und in wichtigen Funktionen kaum repréasentiert sind.? Viele Arbeitgeber halten
sich nicht an die gesetzlich vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen. Insbesondere fur
Angestellte im informellen Sektor, wie zum Beispiel Hausangestellte oder Arbeits-
migrantinnen, wird das Arbeitsrecht nicht ordnungsgemass angewandt.10 Frauen wie
auch Minderjahrige sind oftmals gezwungen, unter schlechten Arbeitsbedingungen
korperlich strapaziose Tatigkeiten auszulben, um ihre Familien versorgen zu kon-
nen. Das US Department of State etwa berichtete wiederholt von albanischen Frau-
en und Minderjahrigen, die in Minen Chromium férdern, in welchen gefahrliche Ar-
beitsbedingungen herrschen und es regelmassig zu todlichen Unfallen kommt. ™

US Department of State (USDOS), 2011 Country Reports on Human Rights Practices - Albania, 24.
Mai 2012: www.unhcr.org/refworld/docid/4fc75ac258.html.
UN Committee on the Rights of the Child (CRC), Consideration of reports submitted by States par-
ties under article 8, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the involvement of children in armed conflict: Initial reports of States parties due in 2011 -
Albania, 31. Oktober 2011: www.unhcr.org/refworld/docid/4ef1e5612.html.
USDOS, 2010 Human Rights Report Albania, 8. April 2011:
www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/2010/index.htm.
USDOS, 2010 Human Rights Report Albania, 8. April 2011.
Save the Children, 2011 Mothers’ Index Ranking, Zugriff am 29. Januar 2013:
www.google.com/url?g=http://www.savethechildren.org/atf/cf/%257B9def2ebe-10ae-432c-9bd0-
df91d2eba74a%257D/SOWM2011_RANK_BY_TIER.PDF&sa=U&ei=jMOHUeaPEI7VOgHD6IDYBQ&v
ed=0CAsQFjAC&client=internal-uds-cse&usg=AFQjCNFA7zxD6RstHUQnPgtluwYIlg6Sig.
Women's News Network, Poverty Women of Albania Continue to Suffer Legal Advocacy Exclusion,
6. Juli 2011: http://womennewsnetwork.net/2011/07/06/poverty-women-albania-suffer.
Instituti | Statistikave (INSTAT), Zugriff am 5. Februar 2013: www.instat.gov.al/en/themes/labour-
market.aspx.
Women‘s News Network, Poverty Women of Albania Continue to Suffer Legal Advocacy Exclusion,
6. Juli 2011.

10 USDOS, 2011 Country Reports on Human Rights Practices - Albania, 24. Mai 2012.

1 USDOS, 2010 Human Rights Report Albania, 8. April 2011; 2011 Country Reports on Human Rights
Practices - Albania, 24. Mai 2012.

Albanien — Posttraumatische Belastungsstorung; Blutrache — 13. Februar 2012 Seite 2 von 11



|SCHE

EIZER
?‘Ei‘i‘(‘:'l{\TL\NGSNLFE
W.ﬂuech\lingsh\\(e.ch

1.2 Sozialleistungen

Fehlender staatlicher Schutz fur allein erziehende Frauen und deren Kinder.
Sozialeinrichtungen und -schutzsysteme fir allein stehende Frauen mit Kindern sind
in den meisten Regionen Albaniens kaum vorhanden.'” Das tragische Schicksal ei-
ner jungen Frau hat in Albanien zu Forderungen gefiihrt, das Sozialwesen fiir diese
verletzliche Gruppe auszubauen. Die von ihrem gewalttdtigen Mann getrennte Frau
sorgte alleine fir ihre vier Kinder und hatte vergeblich bei lokalen Behérden um fi-
nanzielle Unterstitzung gebeten. Im November 2010, wéhrend sie arbeitete, kamen
ihre vier schlafenden Kinder beim Brand ihrer rudimentdren Ein-Zimmer-Hitte ums
Leben. Eine Kerze, die als einzige Wéarmequelle fur die Kinder diente, hatte den
Brand entfacht. Die Heizung und Stromzufuhr waren zuvor wegen unbezahlter
Rechnungen abgeschaltet worden.™

Mangel an Sozialleistungen. 2009 lagen die staatlichen Unterstiitzungsleistungen
bei maximal 7500 Albanische Lek (ca. 75 Schweizer Franken)14 pro Monat. Dieser
Richtwert ist aber keine Gewahr dafir, Uberhaupt Sozialgelder zu erhalten. Um sol-
che Leistungen zu erhalten, ist es oftmals nétig, die richtigen Personen zu kennen.™
Den Lokalautoritaten kommt bei der Anwendung der Auswahlkriterien und Richtlinien
zur Ndihme Ekonomike, Sozialhilfe, eine ungewdéhnlich hohe Verfigungsfreiheit zu.
Dies foérdert Korruption und fihrt zu ungleichen Chancen.' Fiir den Erhalt von Ar-
beitslosengeld ist es generell entscheidend, dass mindestens zwdlf Monate lang
Versicherungsbeitrdge geleistet wurden. Berechtigt zu Familienzulagen sind alle in
Albanien wohnhafte Familien mit tiefem und inaddquatem Einkommen, sowie solche
in welchen ein Familienmitglied behindert oder blind ist."” Einelternfamilien erhalten
theoretisch Prioritat bei der Zuteilung von Sozialwohnungen, sofern sie nicht bereits
Wohneigentum besitzen und ihr monatliches Einkommen unter dem monatlichen
Mindestlohn von 17800 Lek (ca. 153 Schweizer Franken) liegt."® Amnesty Internati-
onal (Al) kritisiert allerdings die schlechte Umsetzung der Sozialhilfe und den Man-
gel an Sozialleistungen fur allein erziehende Frauen stark. Diese Umstande fuhren
dazu, dass Frauen finanziell auf ihre Eheméanner angewiesen und gezwungen sind,
in von hauslicher Gewalt gepragten Beziehungen zu bleiben. Laut Al besteht in Al-
banien eine institutionalisierte Diskriminierung von Frauen im Zugang zu Arbeit, zu
Unterkinften und zur Gesundheitsversorgung.19 Zwei kontaktierte Psychiater vor Ort
schatzen die Lage einer allein stehenden Frau mit Kleinkind ebenfalls als sehr
schwierig ein. Sie kénne nur mit einer minimalen finanziellen Unterstitzung des al-
banischen Staats rechnen, welche die Lebenskosten auch nicht anndhernd decken

12 Women's News Network, Poverty Women of Albania Continue to Suffer Legal Advocacy Exclusion,

6. Juli 2011.

Ebd.

OANDA, Wechselkurs vom 6. Februar 2013.

Amnesty International (Al), In Search of Shelter: Leaving Social Care in Albania, 20. Mai 2010,

S. 12: www.amnesty.org/en/library/asset/EUR11/004/2010/en/334916f1-b04b-467d-9f63-
a25e98b03879/eur110042010en.pdf.

University of York, Department of Social Policy and Social Work, Economic Aid (Ndihme Ekonomike
— NE) in Albania: Report for Unicef, Februar 2010:
www.york.ac.uk/inst/spru/research/unicef/albania%20report%20280210.docx.

US Social Security Administration, Social Security Programmes across the World: Europe 2010,
August 2012: www.ecoi.net/file_upload/1788_1346055810_albania.pdf.

Al, In Search of Shelter: Leaving Social Care in Albania, 20. Mai 2010, S. 16.

Al, Ending Domestic Violence in Albania, 25. Marz 2010:
www.amnesty.org/en/library/info/EUR11/001/2010/en.
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wirde. Zudem miusse sie bei der Auszahlung von Sozialhilfe mit Verzégerungen
aufgrund von Burokratie und Korruption rechnen.” Schliesslich gibt es nur eine klei-
ne Anzahl NGOs, die psychosoziale und rechtliche Beratung fur alleinstehende
Frauen anbieten.?

1.3 Bedeutung des familiaren Beziehungsnetzes

Aufgrund des Mangels an staatlichen Sozialleistungen ist das familidre Beziehungs-
netz in Albanien sehr wichtig. Insbesondere trifft dies fir albanische Riickke hrende
zu. Es ist noch immer verbreitet, dass zwei oder drei Generationen einer Familie im
selben Haus leben und sich gegenseitig unterstiitzen.? Kinder von berufstatigen
Frauen werden deshalb in der Regel informell von ihren Grosseltern oder anderen
Verwandten betreut. Es existieren so gut wie keine Kindertagesstatten oder andere
Formen von externer Kinderbetreuung, die es allein erziehenden Frauen zuséatzlich
ermdglichen, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Armut und der Mangel an staatli-
chen Unterstitzungsleistungen zwingen deshalb viele allein erziehende Mutter ohne
familiare Unterstitzung dazu, ihre Kinder in Heimen und Waisenh&duser abzugeben.
Die schwierige Situation von erwachsen gewordenen Waisen, welche die staatlichen
Betreuungsinstitutionen verlassen miussen, belegt weiter, welche prekdre Existenz-
grundlage junge Erwachsene ohne familiares Netzwerk und formelle Ausbildung in
Albanien haben.®

2 Krankenversicherungen in Albanien

«Health Insurance Institute». Albanien verfugt Gber ein staatliches «Health Insu-
rance Institute» (HII), welches in den 1990er-Jahren in Folge von Gesundheitsre-
formen und Dezentralisierungsbestrebungen der Regierung gegriindet wurde.
Dieses Institut fir Gesundheitsversicherungen tragt die Kosten fir primare Ge-
sundheitsversorgung und erstattet die Kosten fir gewisse Medikamenten zurlick.
Diese sind auf einer «positive list» aufgefiihrt.”® Vom HIl versicherte Personen
erhalten die benétigten Medikamente in der Regel gegen Vorweisen eines Arztre-
zepts in einer privaten Apotheke. Diese erhdlt daraufhin den Gesamtpreis oder
einen Anteil an den Medikamentenpreis vom HIl zurtck erstattet. Wenn lediglich
ein Anteil Ubernommen wird, muss der Patient oder die Patientin in der Apotheke
den Restbetrag aus der eigenen Tasche bezahlen.®

0 E-Mail-Auskunft eines Psychiaters vor Ort, 15. Januar 2013; E-Mail-Auskunft des Préasidenten der

Albanian Association for Psychotherapy, 8. Februar 2013.

Al, In Search of Shelter: Leaving Social Care in Albania, 20. Mai 2010, S. 12.

UNICEF Albania/INSTAT Center for Social Research, Women and Children in Albania: Double Divi-
dend of Gender Inequality, 2007: www.childinfo.org/files/Albania_Women_Children_Report.pdf.

Al, In Search of Shelter: Leaving Social Care in Albania, 20. Mai 2010.

World Health Organization (WHO)/Health Action International (HAI), WHO/HAI Project on Medicine
Prices and Availability, Mai 2011, S. 33f:
www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CC4QFjAA&ur
I=http%3A%2F%2Fwww.haiweb.org%2Fmedicineprices%2F05062011%2FMark-
ups%2520final%2520May2011.pdf&ei=1yARUebaDdHSsgat30GIBQ&uUsg=AFQjCNEBOr414QF5qorA
dwdWMvsdjGOCaw&bvm=bv.41934586,d.Yms.

London School of Economics (LSE), Albania: The Health Insurance Institute and Pharmaceutical
Reimbursement, 5. Juli 2007:
www?2.lse.ac.uk/LSEHealthAndSocialCare/pdf/eurohealth/VOL13No1/Albania.pdf.
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Versicherte Personengruppen. Vom HIl vollstdndig versicherte Personengrup-
pen sind Pensionierte, Arbeitslose, Studierende, Kinder und Jugendliche bis acht-
zehn Jahren.?® Ebenfalls abgedeckt sind Personen, die an Krebs, Tuberkulose
oder Multiple Sklerose erkrankt sind, eine Nierentransplantation bendtigen oder
an durch chronisches Nierenversagen induzierte Andmie oder Thalassamie lei-
den.?” Die ubrige Bevolkerung ist gesetzlich verpflichtet eine jahrliche Versiche-
rungspramie an das HIl zahlen und bekommt ein individuelles «Health Booklet»,
mit dem sie Zugang zu medizinischen Dienstleistungen erhalt. Die Hohe der Préa-
mie variiert je nach Wohnort. Laut Angaben einer Auskunftsperson schwankt sie
zwischen jahrlich 30 Dollar in landlichen Gebieten bis zu 80 Dollar pro Jahr in
Stadten, ein anderer Experte gab an, dass die Versicherungspramie grundsatzlich
3.4 Prozent des Grundlohns betragt.28 Durch diese Versicherungsgelder finanziert
das HIl 25 Prozent seiner Ressourcen, der Rest stammt aus Steuergeldern.29 Es
gibt in Albanien noch keinen richtigen Markt flr private Krankenversicherungen
welche Ergénzungsleistungen abdecken, obwohl es theoretisch madglich ist, sol-
che abzuschliessen.®

Out-of-pocket-Zahlungen und Korruption. Obwohl versicherte Albanerinnen und
Albaner medizinische Dienstleistungen vollstandig oder zumindest teilweise kos-
tenlos erhalten sollten, ist dies in der Praxis nicht gew*cihrleistet.31 Unabhéangig
von ihrer Krankheit oder ihrem Versichertenstatus muissen sie oftmals informelle
Zahlungen an das medizinische Fachpersonal leisten.® Eine Untersuchung des
Europarats zeigt auf, wie allgegenwartig Korruption im albanischen Gesundheits-
system ist.*® Ein Grossteil der Kosten im albanischen Gesundheitswesen wird so
direkt durch die Patienten gedeckt, nur gerade 40 Prozent sind offentliche Gel-
der.* Dies benachteiligt sozial schwachere Personengruppen, deren medizinische
Grundversorgung eigentlich vom HIl sichergestellt sein sollte. Die UNO kritisiert,
dass die albanische Regierung insbesondere fir medizinische Dienstleistungen
fur Frauen und Kinder zu wenige finanzielle Ressourcen zur Verfiigung stellt.®
Aufgrund der komplizierten administrativen Prozeduren und den zuséatzlichen,
rechtswidrigen Out-of-pocket-Zahlungen sind de facto nur schatzungsweise fiinf-
zig Prozent der Albanerinnen und Albaner versichert. Lange Wartezeiten und die
hohen Eigenkosten flr Versicherung, Schmiergelder und Anreise erschweren den
Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen fir einen Grossteil der Bevoélkerung. Als

26
27
28

E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013.
LSE, Albania: The Health Insurance Institute and Pharmaceutical Reimbursement, 5. Juli 2007.
E-Mail-Auskunft des Prasidenten der Albanian Association for Psychotherapy, 8. Februar 2013;
E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013.
E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013.
United Kingdom: Home Office, Country of Origin Report — Albania, 25. Marz 2011, S. 76:

www.unhcr.org/refworld/docid/4dac2ab92.html. Siehe auch die private Krankenversicherung SIGAL,
Zugriff am 11. Februar 2013: http://sigal.com.al/en/albania.html.

E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013.

SETimes, In Albania, an Underfunded Healthcare System leads to Bribery, 24.Januar 2012:
http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2012/01/24/feature-03.
Council of Europe: Project against Corruption in Albania (PACA), Preliminary Analysis on Albanian
Health System Financing and Corruption, Juli 2010:
www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/Technical%20Papers/def
ault_TP_2010_en.asp.

E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013.

United Nations Albania, Increased and More Equitable Access to Quality Basic Services, Zugriff am
6. Februar 2013: www.un.org.al/subindex.php?faqe=details&id=17&mnu=18.
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Folge suchen Wohlhabende private Arztpraxen und Kliniken auf oder lassen sich
im Ausland behandeln.®

3 Behandlung von Posttraumatischer Belas-
tungsstorung

3.1 Medikamentenverfigbarkeit

Das Medikament Seroquel (Inhaltsstoff Quetiapin) zur Behandlung einer Post-
traumatischen Belastungsstdrung ist in Albanien in privaten Apotheken erhaltlich.
In den Apotheken der staatlichen Krankenhauser ist Seroquel nicht verfugbar. Es
ist zudem nicht auf der Liste der vom Institut fir Gesundheitsversicherungen ab-
gedeckten Medikamente und die Kosten missen deshalb vollumféanglich von den
Patienten getragen werden. Zwei Kontaktpersonen vor Ort gaben an, dass die
Preise fur Seroquel sehr hoch und fir viele Personen unerschwinglich sind.”’
Nach Angaben einer Apotheke in Tirana betragen die Kosten fiir 60 Tabletten Se-
roquel mit der Dosierung 100mg 10100 Albanische Lek (ca. 87 Schweizer Fran-
ken).*® Eine weitere kontaktierte Apotheke in Tirana gab die Auskunft, dass sie
Seroquel aufgrund von Lieferungsengpassen zurzeit nicht im Sortiment haben.*
Das Medikament Duloxetin (Handelsname Cimbalta) ist geméss Angaben mehre-
rer Auskunftspersonen in Albanien nicht erhaltlich.” Ein weiterer Experte gab hin-
gegen an, Duloxetin konne ebenfalls in privaten Apotheken gekauft werden, dreis-
sig Kapseln kosten ungefahr 3600 Albanische Lek (ca. 31 Schweizer Franken).*

3.2 Andere Behandlungsmdéglichkeiten

Eingeschrankte Behandlungsmdglichkeiten und schwieriger Zugang. Es exis-
tieren neben der Behandlung mit Psychopharmaka zwar andere Behandlungsmég-
lichkeiten fur psychische Erkrankungen, diese sind aber zum Teil sehr teuer und
decken den Bedarf nicht. Nach Angaben der WHO gibt es in Albanien zwei psy-
chiatrische Kliniken, 20 Ambulatorien, 130 Betten fur psychiatrische Patienten in
Allgemeinkrankenhdusern, neun kommunale Wohneinheiten sowie drei «day
treatment facilities».*? In den letzten Jahren hat die albanische Regierung in Ko-
operation mit der Weltgesundheitsorganisation zehn betreute Wohnheime und

% E-Mail-Auskunft eines Experten des albanischen Gesundheitssystems, 14. Januar 2013; United

States Department of State (USDOS), 2010 Country Reports on Human Rights Practices - Albania,
8. April 2011, www.unhcr.org/refworld/docid/4da56def0.html.

E-Mail-Auskunft einer Arztin vor Ort, 14. Januar 2013; E-Mail-Auskunft eines Psychiaters vor Ort,
15. Januar 2013.

OANDA, Wechselkurs vom 6. Februar 2013: www.oanda.com/lang/de/currency/converter.

Telefonauskiinfte zweier Mitarbeiterinnen der Apotheken Farmatech und Farmacia 7-17 in Tirana,
6. Februar 2013.

E-Mail-Auskunft einer Arztin vor Ort, 14. Januar 2013; Telefonauskunft zweier Apotheken-
Mitarbeiterinnen in Tirana, 6. Februar 2013.

E-Mail-Auskunft des Prasidenten der Albanian Association for Psychotherapy, 8. Februar 2013;
OANDA, Wechselkurs vom 11. Februar 2013.

*2 WHO, Mental Health Atlas 2011, 2011:
www.who.int/mental_health/publications/mental_health_atlas_2011/en/index.html.
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sechs weitere kommunale Gesundheitszentren fiir psychisch kranke Personen
eroffnet.” In diesen gemeindenahen Ambulatorien steht eine kleine Anzahl Psy-
chiater und Sozialarbeiter zur Verfigung. In wenigen staatlichen Krankenh&dusern
wird ausserdem Psychotherapie angeboten.” In Shkodra befindet sich eine der
psychiatrischen Kliniken, wo fir rund finfzig Patienten auch stationdre Behand-
lungen moglich sind.”® Dienstleistungen, insbesondere Psychotherapie, sind aller-
dings sehr limitiert und nicht flachendeckend vorhanden. Eine der Kontaktperso-
nen vor Ort schéatzt den Zugang einer mittellosen Frau zu diesen Servicestellen
als ausserst schwierig ein.*

Kritik an Bedingungen der stationdren Behandlung. Es gibt in Albanien nur
ungeniigende Mdéglichkeiten fur stationdre Aufenthalte und, obwohl sich die Be-
dingungen in psychiatrischen Abteilungen von Krankenh&usern in den letzten Jah-
ren verbessert haben, sind sie den Bedirfnissen von Patienten nicht angemessen.
Der Europarat beméangelt die teilweise baufalligen Gebaude, mangelhafte Infra-
struktur, fehlende Beschaftigungsmaodglichkeiten sowie der zum Teil unfreiwillige
stationare Aufenthalt von Patienten. Zwar gibt es Bemihungen, vermehrt Grup-
pen- und Einzeltherapien anzubieten, doch die hauptséchliche Form der Behand-
lung geschieht nach wie vor durch Medikation.*” Das US Department of State (bt
Kritik an den zu unregelmdassig durchgefiihrten psychiatrischen Evaluationen von
stationaren Langzeitpatienten. Dies fihrt zu massiven Verzégerungen bei der Ent-
lassung und Aufnahme von Patienten.”® Die Europaische Kommission schliesslich
sieht grossen Handlungsbedarf darin, die Anzahl von qualifiziertem Fachpersonal
zu steigern sowie Minderheiten und verletzlichen Gruppen besseren Zugang zu
Dienstleistungen fir psychische Gesundheit zu ermt')glichen.49

Angebotene Dienstleistungen von NGOs. Es gibt in Albanien eine kleine, zu-
meist auf Tirana beschrankte Anzahl von NGOs, welche Dienstleistungen fir psy-
chisch kranke Personen anbieten. Die Albanian Association for Psychotherapy
etwa bietet in Tirana Psychotherapie an und bemiht sich darum, die Ausbildung
von therapeutischen Fachpersonen voran zu treiben.® Die von ihnen angebotene
Psychotherapie kostet fir den Patienten 3000 Lek pro Stunde (ca. 26 Schweizer
Franken).” Nebst Selbsthilfegruppen fiihrt die lokale NGO Alternativa Association
Aktivitaten im Bereich der Arbeitsrehabilitation und Interessensvertretung von
psychisch kranken Albanerinnen durch.® Das Albanian Rehabilitation Centre for
Torture and Trauma Victims offeriert in Tirana Opfern von Folter, Menschenhandel
und anderen traumatischen Gewalterlebnissen Psychotherapie, psychosoziale und

4 . . . . .
3 Council of Europe, Report to the Albanian Government on the visit to Albania carried out by the

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (CPT), 20. Marz 2012, S. 43ff: www.unhcr.org/refworld/docid/4fe46ab62.html.

E-Mail-Auskunft eines Psychiaters vor Ort, 15. Januar 2013.

Council of Europe, Report to the Albanian Government, 20. Marz 2012, S. 43ff.
E-Mail-Auskunft einer Arztin vor Ort, 14. Januar 2013.

Council of Europe, Report to the Albanian Government, 20. Marz 2012, S. 43ff.

USDOS, 2011 Country Report on Human Rights Practices — Albania, 24. Mai 2012:
www.unhcr.org/refworld/docid/4fc75ac258.html.

European Commission, Albania 2012 Progress Report, Annex 2.3 — Legislation and Health, 10.
Oktober 2012: http://ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-
report/index_en.htm.

Albanian Association for Psychotherapy, Zugriff am 6. Februar 2013: www.albpsychotherapy.org.
E-Mail-Auskunft des Prasidenten der Albanian Association for Psychotherapy, 8. Februar 2013;
OANDA, Wechselkurs vom 11. Februar 2013.

Alternativa Association, Zugriff am 6. Februar 2013: www.hamlettrust.plus.com/albania.html.
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Rechtsberatung.”® In den Regionen Shkodra und Vlora ist mit UNDP auch eine
internationale Organisation tatig. UNDP fihrt dort ein Pilotprojekt mit dem Ziel der
Integration von psychisch kranken Personen in den lokalen Ortsgemeinschaften
durch. Einige der 72 in diesen geschutzten Wohngemeinschaften lebenden Per-
sonen hielten sich zuvor bis zu zwei Jahrzehnte lang in vdlliger Isolation in psy-
chiatrischen Abteilungen und Kliniken auf.>

4 Blutrache und Ehrenmord in Albanien

4.1 Ursprung und Verbreitung

Verbreitung. Blutrache oder ahnliche Familienfehden aufgrund von Ehre und Ehr-
verlust sind in Teilen Albaniens sowie in den albanisch besiedelten Gegenden von
Kosovo verbreitet.” Verfiighare Angaben zur zahlenméassigen Verbreitung variie-
ren allerdings stark. Das US Department of State etwa gibt an, dass im Jahr 2010
funf Personen im Kontext von Blutrache getdtet wurden.”® Laut lokalen NGOs hin-
gegen verloren im Jahr 2010 insgesamt 55 Menschen durch Blutrache und Eh-
renmorde ihr Leben. Die Angst aufgrund von Blutfehden verletzt oder getdtet zu
werden, halte nach diesen Angaben ungefahr 1490 Familien praktisch in ihren
Wohnhausern gefangen.57 Im Oktober 2012 machte der stellvertretende Innenmi-
nister anhand von Polizeistatistiken folgende Angaben: 67 Familien lebten be-
kanntlich zu diesem Zeitpunkt in Isolation aufgrund von Blutrache, zumeist im
Norden von Albanien. 39 dieser Familien befanden sich in der Region Shkodra,
neun in Malesi e Madhe, dreizehn in Kukes, vier in Lezhe, eine in Tirana und eine
in Durres.®® Laut Angaben der albanischen NGO Committee of Nationwide Recon-
ciliation (CNR) kommen Blutfehden in allen Landesteilen vor, auch in der Gegend
Kucove und Berat.”® Es ist ausserdem nicht ungewdhnlich, dass Blutrache aus-
serhalb von Albanien vorkommt, etwa in der albanischen Diaspora in Mazedonien,
Kosovo, Serbien, Griechenland und Italien.®

«Kanun».® In der albanischen Gesellschaft werden heute nach wie vor viele Be-
reiche des Alltags- und Familienlebens nicht nur von der staatlichen Gesetzge-

3 Albanian Rehabilitation Centre for Torture and Trauma Victims, Zugriff am 6. Februar 2013:

www.ariadnet.net/partner.php?ld=2.

UNDP, Supporting Local Integration of Mental Health Patients through the ArtGold Initiative,

31. Januar 2011: www.undp.org.al/index.php?page=detail&id=166.

The Guardian, Ancient Blood Feud Cast Long Shadow over Hopes for a Modern Albania, 5. Juli
2011: www.guardian.co.uk/world/2011/jul/05/albania-kanun-blood-fueds-smolar.

USDOS, Country Report on Human Rights Practices for 2011 — Albania, 30. Marz 2011.

UK Border Agency (UKBA), Operational Guidance Note: Albania, Mai 2012:
www.ecoi.net/file_upload/1226_1335948750_albania-ogn.pdf.

Top Channel, Everyone against Blood Feuds, 17. Oktober 2012: www.top-
channel.tv/english/artikull.php?id=7355.

E-Mail-Auskunft vom Vorsitzenden des albanischen Committee for Nationwide Reconciliation
(CNR), 16. Januar 2013.

Immigration and Refugee Board Canada, Issue Paper: Albania Blood Feuds, Mai 2008, S. 8:
www.irb-cisr.gc.ca:8080/Publications/PublP_Dl.aspx?id=177&&d=y.

Der «Kanun des Leké Dukagjini» aus dem funfzehnten Jahrhundert stellt die bekannteste verschrift-
lichte Zusammentragung des albanischen Gewohnheitsrechts dar und ist im Folgenden jeweils ge-
meint.
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bung, sondern auch den traditionellen Normen und Regeln des Gewohnheits-
rechts, dem sogenannten «Kanun», bestimmt.®” Der jahrhundertealte Brauch der
Blutrache («Gjakmarrja») entstammt diesem informellen, parallelen Rechtssys-
tem.® Der Kanun sieht vor, dass Blutrache durch eine «Besa», eine zumeist tem-
poradre Begnadigungsfrist, unterbrochen werden kann. Die Blutrache ist erst dann
beendet, wenn sie entweder vollzogen ist oder eine aufwandige Konfliktmediation,
einschliesslich einer offiziellen Wiederversohnungszeremonie, stattgefunden hat.*
Es gibt verschiedene Auslegungen davon, wann es sich bei Konflikten um Blutra-
che handelt. Das CNR etwa unterscheidet zwischen Morden mit dem Motiv der
Rache und Blutfehden und solchen mit dem Motiv der Ehre.® In anderen Definiti-
onen wird jeder Racheakt zwischen Familien, oder sogar Ehrenmorde ohne famili-
are Dimension wie zum Beispiel bei rivalisierenden Gangs, als Blutrache verstan-
den. Mit diesem breiten Verstadndnis kdnnen auch Konflikte als Blutrache bezeich-
net werden, bei welchen es nicht zu einem Todesfall kam, sondern eine Korper-
verletzung oder ein heftiger Streit eine Familienfehde ausgeldst hat.

Frauen als Opfer von Blutrache. Nach der traditionellen Auslegung des Kanuns
sind in der Regel nur Manner direkt von der Blutrache betroffen. Meist fihrt die
Eskalation eines Streits zwischen zwei Mannern, deren Familien befreundet oder
benachbart sind, zu der vorséatzlichen Tétung einer der Manner oder eines mann-
lichen Familienmitglieds.67 In den letzten Jahren wurde allerdings vermehrt berich-
tet, dass auch Frauen direkt von Gewalt und Isolation aufgrund von Blutrache be-
troffen sind. Es wird mehrfach festgehalten, dass im modernen Verstandnis von
Blutrache die strikten Regeln immer mehr unbeachtet bleiben und auch Kinder
unter 16 Jahren und Frauen bedroht und getotet werden.®® Im Mai 2012 wurde in
der nordwestlichen Region Shkodra ein 17-jahriges Madchen, zusammen mit ih-
rem 70-jahrigen Grossvater aufgrund von Blutrache get('jtet.69 Sie wurden in ihrem
Vorgarten von zwei benachbarten Bridern erschossen, deren Vater zwei Jahre
zuvor vom Bruder des Madchens aufgrund eines Streits Uber den geteilten Be-
wasserungsbach umgebracht wurde. Weil ihr Bruder daraufhin inhaftiert wurde,
rdchten sich die Méanner stattdessen an seiner Schwester und seinem Grossva-

62 Vgl. SFH, Albanien — Freie Wohnsitzwahl nach Tod des Ehemannes, 9. Februar 2010:

www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender/europe/albanien/albanien-freie-wohnsitzwahl-nach-tod-

des-ehemannes/at_download/file.
&3 Vgl. auch SFH, Bedeutung der Tradition im heutigen Kosovo, 24. November 2004:

www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender/europe/kosovo/kosovo-bedeutung-der-tradition-im-
heutigen-kosovo/at_download/file.

UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions, 20. Mai 2012, S. 3f.: www.ecoi.net/file_upload/470_1277466564_a-hrc-14-24-add9.pdf.
Immigration and Refugee Board of Canada, Albania: Statistics on Blood Feud; State Protection and
Support Services available to those affected by Blood Feuds, including whether Individuals have
been Prosecuted for Blood-feud-related Crimes, 15. Oktober 2010:
www.unhcr.org/refworld/docid/4dd10ee72.html.

UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary
Executions, 20. Mai 2012, S. 4f.

Ebd., S. 3.

Immigration and Refugee Board Canada, Issue Paper: Albania Blood Feuds, Mai 2008; UK Border
Agency (Home Office), Operational Guidance Note: Albania, Mai 2012:
www.ecoi.net/file_upload/1226_1335948750_albania-ogn.pdf; The Guardian, Ancient Blood Feud
Cast Long Shadow over Hopes for a Modern Albania, 5. Juli 2011; Top Channel, Everyone against
Blood Feuds, 17. Oktober 2012.

UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of Reports Submitted by State Parties
under Article 44 of the Convention; Concluding Observations: Albania, 5. Oktober 2012:
www.ecoi.net/file_upload/1930_1350310115_crc-c-alb-co-2-4-en.pdf.
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ter.”” Das CNR berichtet ausserdem von der vorsatzlichen Tétung einer Frau in
Vloré im Siudwesten von Albanien. Nachdem ihr Sohn in Spanien einen Lands-
mann umgebracht hatte, rdchte sich die Familie des Opfers durch die Tétung der
Frau im November 2006. Nach Angaben des CNR wird es als schwerwiegenderer
Racheakt angesehen, wenn eine Frau das Opfer ist.”

4.2 Schutz durch den albanischen Staat

Strafrechtliche Grundlagen. Im Kontext der Kandidatur fir die EU-Mitgliedschaft
haben sich die Bestrebungen des albanischen Staats verstarkt, die Anwendung
des traditionellen Gewohnheitsrechts zu verringern und insbesondere Féalle von
Blutrache zu bekdmpfen. 2008 wurde infolgedessen das albanische Strafgesetz
angepasst.72 Seither wird vorsatzliche Tétung im Kontext von Rache oder Blutfeh-
de mit fUnfzehn bis zwanzig Jahren oder sogar lebenslanglicher Inhaftierung ver-
urteilt.” Die Androhung von Blutrache, welche zur Isolation der betroffenen Fami-
lien fuhrt, wird mit einer Geldstrafe oder Inhaftierung bis zu drei Jahren bestraft. ™

Ungenlgende Umsetzung. Dennoch wird dieses Strafmass nicht gentgend an-
gewandt, da das albanische Strafjustizsystem grosse Méangel aufweist und Kor-
ruption allgegenwartig ist.” Ausserdem widerstrebt es vielen Polizisten sich bei
Familienfehden einzumischen, da sie Konsequenzen fiur sich selbst und ihre Fami-
lien befurchten.™ Aufgrund fehlenden Vertrauens und erniichternder Erfahrungen
mit Ordnungshutern scheint es in Albanien fur breite Bevélkerungsschichten wei-
terhin legitim, Konflikte zur Wiederherstellung von Ehre ausserhalb des reguléaren
Justizsystems auszutragen.’’

Weitere Massnahmen. Zusatzlich zu der Gesetzesdnderung wurden auch weitere
Massnahmen von der albanischen Regierung beschlossen, um Blutrache und Eh-

n Top Channel, 17-year-old Girl Killed over Irrigation Blood Feud, 15. Juni 2012: www.top-

channel.tv/english/artikull.php?id=6141.
E-Mail-Auskunft vom Vorsitzenden des albanischen CNR, 16. Januar 2013.

Spiegel Online, Albania Seeks Solutions to its Blood Feud Problem, 7. August 2008:
www.spiegel.de/international/europe/breaking-the-cycle-albania-seeks-solutions-to-its-blood-feud-
problem-a-564670.html.
USDOS, Country Report on Human Rights Practices for 2011 — Albania, 30. Marz 2011; Criminal
Code of the Republic of Albania, Zugriff am 8. Januar 2012:
http://legislationline.org/download/action/download/id/1565/file/d46a10bcf55b80aael189eb6840b4.ht
m/preview:
«Article 78: Premeditated homicide
(Amended by Law No. 8733, date 24 January 2001, article 10)
Premeditated homicide is punished by fifteen to twenty five years of imprisonment. Homicide
committed for interest, retaliation or blood feud is punished by not less than twenty-five years or
life imprisonment.»
Criminal Code of the Republic of Albania, Zugriff am 8. Januar 2012:
«Article 83/a: Serious threat for revenge or blood feud
(Added by Law No. 8733, date 24 January 2001, article 12)
Serious threat of revenge or blood feud to a person or minor [causing them] to stay isolated is
punished by fine or up to three years of imprisonment.»
UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, 20. Mai 2012, S. 5.
Immigration and Refugee Board of Canada, Albania: Statistics on Blood Feud; State Protection and
Support Services available to those affected by Blood Feuds, including whether Individuals have
been Prosecuted for Blood-feud-related Crimes, 15. Oktober 2010.
UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions, 20. Mai 2012, S. 9f.
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renmorde zu bekdmpfen und Opfer zu unterstiitzen. So unterstitzt sie Versoh-
nungsbestrebungen mit finanziellen Mitteln und versucht, aufgrund von Familien-
fehden isolierte Kinder mit Schulbiichern und Hauslehrern zu versorgen.’® Da das
von der albanischen Regierung zugewiesene Budget allerdings nicht ausreicht,
unterstltzen auch nichtstaatliche und internationale Akteure Bemuhungen, diesem
Missstand entgegen zu wirken.” In Shkodra und zwei weiteren stark betroffenen
Regionen unterstiitzt UNICEF die lokalen Bildungsdepartemente bei der Umset-
zung von Programmen zur Férderung von Heimunterricht. In Shkodra allein erhiel-
ten dadurch 370 von Familienfehden betroffene Kinder Hausunterricht und psy-
chosoziale Unterstiitzung durch in diesem Bereich geschulte Lehrpersonen.®
Dennoch hat ein Grossteil der isolierten Kinder in Albanien keinerlei Zugang zu
Bildung, was scharf kritisiert wird. Das UN Committee on the Rights of the Child
fordert von der albanischen Regierung ihre Bemuhungen zu intensivieren, die
selbstisolierten Familien aufzusuchen und effiziente Konfliktmediation durch loka-
le Respektpersonen zu fordern.®

SFH-Publikationen zu Albanien und anderen Herkunftslandern von Fluchtlingen fin-
den Sie unter www.fluechtlingshilfe.ch/herkunftslaender

Der SFH-Newsletter informiert Sie Gber aktuelle Publikationen. Anmeldung unter
www.fluechtlingshilfe.ch/news/newsletter
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Spiegel Online, Albania Seeks Solutions to its Blood Feud Problem, 7. August 2008.

The Guardian, Ancient Blood Feud Cast Long Shadow over Hopes for a Modern Albania, 5. Juli
2011; UNICEF, In the Name of the Father: Helping Children affected by Blood Feud, Zugriff am

8. Januar 2012: www.unicef.org/albania/reallives_765.html.

UNICEF, In the Name of the Father: Helping Children affected by Blood Feud, Zugriff am 8. Januar
2012.

UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of Reports Submitted by State Parties
under Article 44 of the Convention; Concluding Observations: Albania, 5. Oktober 2012.
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