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VORBEMERKUNG

Die UNHCR-Richtlinien werden vom Biro des Hohen dhiflingskommissars herausgegeben, um
Entscheidungstrager wie Regierungen, nicht-stémtlBeratungsstellen sowie UNHCR-Mitarbeiter dalei
unterstutzen, die internationalen SchutzbedurfnisseAsylsuchenden zu beurteilen. Die Richtlinieifén
bei der rechtlichen Auslegung der Kriterien derchlilingseigenschaft durch die Einschatzung derasenj
politischen, wirtschaftlichen und humanitaren Begdingen sowie der Sicherheits- und Menschenrecletslag
im betreffenden HerkunftslandDie entsprechenden internationalen Schutzbediirfnigseden detailliert
analysiert. Zudem werden Empfehlungen dahingehergbgaben, wie die in Frage stehenden Antrage| in
Ubereinstimmung mit den relevanten Prinzipien unieiien des Fliichtlingsrechts — insbesondere der UNHCR
Satzung, des Abkommens von 1951 Uber die Rechtssgedler Fliichtlinge und dem dazugehdrigen Protokail
1967 sowie relevanten regionalen Instrumenten wisplidsweise der Erklarung von Cartagena tUber Hiaget
von 1984, der OAU-Konvention von 1969 zur Regelung ldesonderen Aspekte der Fliichtlingsprobleme
Afrika und der EU-Qualifikationsrichtlinien — entsedien werden solltenDie Empfehlungen kdnnen sich
gegebenenfalls auch auf komplementére oder subsi8ihutzformen beziehen.
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UNHCR verdéffentlicht diese Richtlinien im Rahmen seiiten geman Artikel 8 der Satzung in Verbindung m
Artikel 35 der Genfer Fliichtlingskonvention und Artikedes dazugehdrigen Protokolls von 1967 tibeeramn

Zustandigkeit, die korrekte Auslegung und Anwendungaten genannten Fluchtlingskriterien zu fordemd u
auf Grundlage der langjahrigen Expertise in Angelbgéan, die im Zusammenhang mit der Schutzberaafhgg
und der Bestimmung des Fluchtlingsstatus steEsnwird erwartet, dass die in dieser Richtlinie eltéim&n

Positionen und Leitlinien bei der Entscheidung UBsylantréage von den Behdrden und Gerichten sorgfalt
berlcksichtigt werdenDie Richtlinien basieren auf detaillierten RecherchBerichten von Landerbiiros des
globalen UNHCR-Netzwerkes, Informationen von unabhamgigénderexperten und -wissenschaftlern sowie
anderen Quellen, die griindlich auf ihre Zuverlassigéberprift wurdenDie Richtlinien sind auf der UNHCR-

Website,Refworld” (http://www.refworld.org abrufbar.
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I.  Zusammenfassung

Diese Richtlinien ersetzen die UNHCR-Richtliniem Eeststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom Dezember 20$@& werden vor dem Hintergrund anhaltender
Besorgnis in Bezug auf die Sicherheitslage in Teion Afghanistan und weitreichenden
Menschenrechtsverletzungen herausgegeben. Sie ltenthimformationen uber die besonderen
Profile, fur die sich internationaler Schutzbedarfderzeitigen Kontext in Afghanistan ergeben kann

UNHCR hat in diesen Richtlinien die zum Zeitpunker dErstellung aktuellsten verfligbaren
Informationen aus einer groRen Vielfalt von Quellendiese Richtlinien aufgenommérDie in
diesen Richtlinien enthaltene Analyse beruht atdnifich verfligbaren Informationen, die UNHCR
im Rahmen seiner Tatigkeit in Afghanistan und ades@en Orten gesammelt und erhalten hat, sowie
auf Informationen von anderen Organisationen deeiviteen Nationen und Partnerorganisationen.

Alle von Asylsuchenden aus Afghanistan gestelltemtrdge muissen in fairen und effizienten
Verfahren zur Feststellung der Fluchtlingseigenichmter Berlcksichtigung des jeweiligen
Einzelfalls und aktueller und relevanter Herkumftglinformationen geprift werden. Dies gilt
unabhangig davon, ob die Antrage auf Grundlage Hedterien fir die Feststellung der
Flichtlingseigenschaft gemal dem Abkommen von 1@5dr die Rechtsstellung der Fllchtlinge
(Genfer Fliichtlingskonvention, GFK) gemaR dem Mandat des UNHCR, gemaR regionaler
Instrumente zum Fluchtlingsschutz oder weitergebeiditerien fir die Gewahrung internationalen
Schutzes einschlief3lich komplementéarer Schutzfornamersucht werden.

Flichtlingseigenschaft geman der Genfer Flichtlingsnvention

Personen, die aus Afghanistan fliehen, kdnnen eMerfolgungsrisiko aus Griinden ausgesetzt sein,
die mit dem fortwahrenden bewaffneten Konflikt infghanistan oder mit schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen, die nicht in direktererbihdung zum Konflikt stehen,
zusammenhangen oder aufgrund einer Kombinatioreb&diinde. UNHCR ist der Auffassung, dass
im Fall von Personen mit den folgenden Profileredi@sonders sorgfaltige Prifung der méoglichen
Risiken notwendig ist:

()  Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit Regierung oder mit der internationalen
Gemeinschaft einschliefllich der internationaleneitirafte verbunden sind, oder diese
tatsachlich oder vermeintlich unterstitzen;

(i)  Journalisten und in der Medienbranche tétige Person

(i) Manner und Jungen im wehrfahigen Alter;

(iv)  Zivilisten, die verdachtigt werden, regierungsfaictte Kréfte zu unterstiitzen;

(v) Angehdrige religioser Minderheiten und Personem,de@en vermutet wird, dass sie gegen
die Scharia verstol3en haben;

(vi) Personen, bei denen vermutet wird, dass sie getgmische Grundsatze, Normen und Werte
gemal der Auslegung durch die Taliban verstol3en;

(vii) Frauen;

(viii) Kinder;

(ix) Opfer von Menschenhandel oder Zwangsarbeit undoRens die entsprechend geféahrdet
sind;

(x) lesbische, schwule, bisexuelle, transgender urdsexuelle Personen (LGBTI)

(xi) Angehdrige ethnischer (Minderheiten-) Gruppen

(xii) An Blutfehden beteiligte Personen und

(xiii) Geschaftsleute und andere wohlhabende Personeie (@emen Familienangehérige)

UNHCR, UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the hmagtional Protection Needs of Asylum-Seekers frdghanistan Dezember
2010, http://www.refworld.org/docid/4d0b55c¢92.html; Zusammenfassende Ubersetzung abrufbar unter
http://www.unhcr.de/no_cache/recht/i6-laenderinfatimnen.htmi?cid=3203&did=8306&sechash=f5d8fc48.
Diese Richtlinien basieren auf Informationen, d¥HCR bis zum 1. August 2013 vorlagen, sofern hasfders angegeben.
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge m vo 28. Juli 1951  http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#Bee50912.html.
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Die Aufzahlung ist nicht notwendigerweise abschdie® und beruht auf Informationen, die UNHCR

zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Richtlinienlagen. Ein Antrag sollte daher nicht automatisch
als unbegruindet erachtet werden, wenn er keinerhideaufgefiihrten Profile entspricht. Je nach den
spezifischen Umstadnden des Falls kénnen auch Famaigehdrige oder andere Mitglieder des
Haushalts von Personen mit diesen Profilen aufgibretr Verbindung mit der gefahrdeten Person
internationalen Schutzes bedurfen.

Afghanistan ist weiterhin von einem nicht-internatlen bewaffneten Konflikt betrofférPersonen,

die vor dem Hintergrund dieses Konflikts vor Schaaeler drohendem Schaden fliehen, erfiillen
moglicherweise die Kriterien der Flichtlingseigdredt gemaf Artikel 1A(2) der GFK. Dafir muss
die reale Mdglichkeit bestehen, dass die Persagnednnsthaften Schaden erleidet, der die Schwelle
der Verfolgung wegen einem der in Artikel 1A(2) ganten Griinde erreicht.

Menschenrechtsverletzungen und andere Folgen vofiiktbedingter Gewalt konnen einzeln oder
zusammen eine Verfolgung im Sinne von Artikel 1Ad2y GFK darstellen. Im Kontext des Konflikts
in Afghanistan gehéren zu den relevanten Faktaiienit Prifung von Menschenrechtsverletzungen
oder anderen ernsthaften Schaden, die mit hinneichegrindeter Wahrscheinlichkeit einer Person
drohen konnen, die dem Konflikt entflieht, (i) dkontrolle tber die Zivilbevdlkerung durch
regierungsfeindliche Krafte einschlieBBlich der Htdong paralleler Justizstrukturen und der
Verhangung illegaler Strafen sowie der Bedrohund BEmschichterung der Zivilbevolkerung, der
Einschrankung der Bewegungsfreiheit und des Eiasatan Erpressungen und illegalen Steuern; (ii)
Zwangsrekrutierung; (iii) die Auswirkung von Gewahd Unsicherheit auf die humanitare Situation
in Form von Erndhrungsunsicherheit, Armut und Vemhing von Lebensgrundlagen (iv) steigende
organisierte Kriminalitat und die Moglichkeit votwWarlords® und korrupten Beamten, in von der
Regierung kontrollierten Gebieten straflos zu aggier(v) die systematische Beschrdnkung des
Zugangs zu Bildung und zu grundlegender Gesundieegtsrgung; und (vi) die systematische
Beschréankung der Teilnahme am 6ffentlichen Lebeshesondere fiir Frauen.

Damit eine Person, die im Kontext des bewaffnetemflkts in Afghanistan vor Schaden oder

drohendem Schaden flieht, die Kriterien der Fliiopeigenschaft gemal Artikel 1A(2) der GFK

erflllt, muss die sich aus der Gewalt ergebenddoiggmg ebenfalls an einen Konventionsgrund
ankntpfen. Im Kontext von Afghanistan gehéren zo 8eispielen fir Bedingungen, unter denen
Zivilisten Opfer von Gewalt wegen einem Konventigmsid werden, solche Situationen, in denen die
Gewalt sich in Gebieten ereignet, in denen vorwieg&ivilisten mit spezifischen ethnischen,

politischen oder religiosen Profilen leben, oder@urten, an denen sich Zivilisten mit derartigen

Profilen vorwiegend versammeln (einschlielich Ménk Moscheen, Schulen oder groéReren
gesellschaftlichen Zusammenkiinfte wie Hochzeitgm).die Flichtlingseigenschaft zu erflllen ist es
nicht erforderlich, dass die schutzsuchende Peateamiden Verfolgungsakteur/en personlich bekannt
ist oder personlich von diesem/n Akteur/en ausgngemacht wird. Auf &hnliche Weise koénnen

ganze Gemeinschaften eine begrindete Furcht vofolgeng wegen einem oder mehrerer

Konventionsgriinde haben; zu den Voraussetzungedrigeicht, dass eine Person einer anderen Art
oder einem anderen AusmaR an Schaden ausgesatstasidere Personen mit dem gleichen Profil.

Siehe zum Beispiel Robin Gei? und Michael Siegtits the Armed Conflict in Afghanistan Affected Bdes on the Conduct of
Hostilities?, International Review of the Red Cross, Band 93881, Méarz 2011, http://www.refworld.org/docidElecc2.html.
UNHCR, Summary Conclusions on International ProtectionRefrsons Fleeing Armed Conflict and Other SituatiafsViolence
Roundtable 13. und 14. September 2012, Kapstadgffkia, 20. Dezember 2012 http://www.refworld.olagid/50d32e5e2.html, Absatze
10-12. Siehe auch A.H. Cordesman (Center for $fi@end International Studies}oalition, ANSF, and Afghan Casualties in the Afgha
Conflict from 2001 through August 2012 September 2012, http://csis.org/files/pubi@afi20904_Afghan_Irag_Casulaties.pdf, S. 3, 6,
7. Siehe auch OCHA, Afghanistan Common  Humanitarian  Action Plan  201326. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10
Siehe UNHCRHandbuch tber Verfahren und Kriterien zur Feststalj der Flichtlingseigenschaft gemaR dem Abkommeri951 und
dem Protokoll von 1967 Uber die Rechtsstellung ddflichtling, Januar 1992, _ http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#i- 333857.html, Absatz 164.
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Weitergehende Kriterien gemall dem UNHCR-Mandat, imwle Instrumente und
erganzende Schutzformen

Die GFK bildet den Eckpfeiler des internationaldiichtlingsschutzsystems. Die Kriterien fur die
Flichtlingseigenschaft der GFK mussen so ausgelegien, dass Personen oder Personengruppen,
die diese Kriterien erflllen, ordnungsgeman anarkand nach diesem Instrument geschiitzt werden.
Nur wenn festgestellt wird, dass ein Asylsuchemdeit die Kriterien fir die Flichtlingseigenschaft
der GFK erfillt, sollten weitergehende Kriteriemr flie Gewahrung internationalen Schutzes gemaf
dem Ul;lHCR-Mandat und regionaler Instrumente, eilis@lich des subsididaren Schutzes, gepruft
werden.

Personen, die vor Gewalt fliehen, die an keinenwgationsgrund ankntipft, fallen grundsatzlich
nicht in den Schutzbereich der GFK. Diese Persokénnen ungeachtet dessen in den
Anwendungsbereich der weitergehenden Kriterien dBBHCR-Mandats oder der in regionalen
Instrumenten festgelegten Kriterien fallen.

Das Mandat von UNHCR umfasst Personen, die dieeeit der Flichtlingseigenschaft gemaf der
GFK und des dazugehérigen Protokolls von 1967 lerfiilallerdings wurde es durch nachfolgende
Resolutionen der UN-Generalversammlung und dess@Vidfts- und Sozialrats (ECOSOC) auf
unterschiedliche weitere Situationen der Zwangsedhsng infolge willkiirlicher Gewalt oder eines
Zusammenbruchs der 6ffentlichen Ordnung erweitkrt.Lichte dieser Entwicklungen erstreckt sich
die Zustandigkeit von UNHCR, internationalen Flilicigisschutz zu gewahrleisten, auf Personen, die
sich auRRerhalb ihres Herkunftslandes oder ihresigelichen Aufenthaltsortes befinden, und dorthin
wegen der ernsthaften Bedrohung von Leben, kogbheri Unversehrtheit oder Freiheit infolge
allgemeiner Gewalt oder infolge von Ereignissen, die 6ffentliche Ordnung schwerwiegend stéren,
nicht zuriickkehren kénnen oder wolfén.

Im Kontext von Afghanistan gehéren zu den Indikatofiir die Einschatzung der Bedrohung fir das
Leben, die kdrperliche Unversehrtheit oder dielgitiinfolge allgemeiner Gewalt: (i) die Anzahl der
Opfer in der Zivilbevolkerung aufgrund willkirlich&ewaltakte einschlie3lich Bombenanschlagen,
Luftangriffen, Selbstmordattentaten, Explosionemcdumprovisierte Sprengkorper und Landminen
(siehe Abschnitt 11.B.1); (i) die Anzahl konfliktalingter Sicherheitsvorfalle (siehe Abschnitt I2ZB.
und (iii) die Anzahl der Menschen, die aufgrund #emflikts vertrieben wurden (siehe Abschnitt
II.LE). Derartige Erwagungen sind jedoch nicht aefdirekten Auswirkungen von Gewalt beschrankt.
Sie umfassen aufR3erdem langfristige, indirektergdrolon konfliktbedingter Gewalt, die entweder
fur sich oder zusammengenommen zu BedrohungendgirLdben, die korperliche Unversehrtheit
oder die Freiheit fihren.

Im Hinblick auf die auRergewthnlichen Umstande ifgh&nistan gehdrt zu den relevanten
Erwéagungen fir die Einschatzung der Bedrohung &sr lceben, die korperliche Unversehrtheit oder
die Freiheit infolge von Ereignissen, die die otfiehe Ordnung schwerwiegend stdren, die Tatsache,
dass die Regierung die tatsdchliche Kontrolle Ulmstimmte Gebiete des Landes an
regierungsfeindliche Krafte verloren hat und nichtler Lage ist, die Zivilbevélkerung zu schiitzen.
Verfugbare Informationen legen nahe, dass die Kdatiiber zentrale Elemente des Lebens der in
diesen Gebieten lebenden Menschen mit Hilfe vorré&spnen und Zwang ausgeibt wird und eine
offentliche Ordnung untergrabt, die auf der Achturap Rechtsstaatlichkeit und der Wuirde des
Menschen beruht. Derartige Situationen sind duyshkesnatischen Einsatz von Einschiichterung und

Siehe UNHCR ExekutiKomitee, Beschluss Uber die Bereitstellung von internatienal Rechtsschutz, einschlielich erganzender
Schutzformen Nr. 103 (v - 2005, 7. Oktober 2005, http://wwefworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doctc990564.

UN General Assembly Abkommen (ber die Rechtsstellung der Flichtlingen v@8. Juli 1951 http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#Bee50912.html und UN General Assembityotokoll Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge vom 31. Januar 196http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmaiopendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48ce50b22.html.
UNHCR, Providing International Protection Including ThrobhgComplementary Forms of Protectjoh Juni 2005, EC/55/SC/CRP.16,
verfliigbar untehttp://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html, UN @eral AssemblyNote on International Protectior. September
1994, A/AC.96/830, http://www.refworld.org/docid8f935f2.html.

Siehe zum Beispiel UNHCRVIM (Iran) v. Secretary of State for the Home Depemt - Written Submission on Behalf of the United
Nations High Commissioner for RefugegsAugust 2010, C5/2009/2479, http://www.refwoold/docid/4c6aa7db2.html, Absatz 10.
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Gewalt gegen die Zivilbevoélkerung in einem Klimaitveerbreiteter Menschenrechtsverletzungen
gekennzeichnet.

Vor diesem Hintergrund ist UNHCR der Auffassungssi®ersonen aus Gebieten, die vom aktiven
Konflikt zwischen regierungstreuen und regierunigsfiichen Kréaften betroffen sind, oder - wie oben
dargestellt - tatsachlich von regierungsfeindlichéraften kontrolliert werden, internationalen
Schutzes bedirfen kénnen. Personen, die die Fiigsititerien der GFK nicht erfillen, kénnten
mdoglicherweise dem internationalen Schutz gemaR @aitergehenden Mandat von UNHCR
aufgrund von ernsthafter Bedrohung des Lebenskdlgrerlichen Unversehrtheit oder der Freiheit
infolge allgemeiner Gewalt oder von Ereignisser, die offentliche Ordnung schwerwiegend stéren,
unterfallen.

Afghanische Staatsangehdérige und andere PersoeamysiAfghanistan stammen, die internationalen
Schutz in Landern suchen, die Vertragsstaaten demvénhtion Uber bestimmte Aspekte von
Fluchtlingsproblemen in Afrika (OAU-Konvention) sin unterfallen mdoglicherweise dem
Flachtlingsbegriff in Artikel 1(2) dieses Instrumsn da sie infolge von Ereignissen, die die
offentliche Ordnung in Teilen Afghanistans oder desweit stéren, zum Verlassen ihres
gewdhnlichen Aufenthalts gezwungen waterim Kontext der OAU-Konvention gehdren zu
.Ereignissen, die die offentliche Ordnung schwepeied storen” solche Konflikt- oder
Gewaltsituationen, die das Leben, die Freiheit atler Sicherheit der Zivilbevolkerung bedrohen,
sowie andere schwerwiegende Stérungen der offaatlicOrdnung® Aus den gleichen oben
genannten Grunden ist UNHCR der Auffassung, dadse@ein Afghanistan, die im Rahmen des
fortwahrenden Machtkampfes zwischen regierungstrewed regierungsfeindlichen Kraften vom
aktiven Konflikt betroffen sind, sowie Gebiete Afgiistans, die sich unter der tatsachlichen
Kontrolle von regierungsfeindlichen Kraften befindals Gebiete betrachtet werden sollten, die von
Ereignissen betroffen sind, die die dffentliche @ndg schwerwiegend stdren. Daher vertritt UNHCR
die Auffassung, dass Personen aus solchen Geligggnationalen Schutzes geman Artikel 1(2) der
OAU-Konvention bedirfen kdnnen, da sie gezwungememaihren gewdhnlichen Aufenthaltsort
aufgrund von Bedrohungen fur ihr Leben, ihre Frgéibder Sicherheit in Folge von Ereignissen zu
verlassen, die schwerwiegende Stérungen der dffeati Ordnung darstellen.

Asylsuchende aus Afghanistan, die internationalehu& in Landern suchen, die die Cartagena-
Flichtlingserklarung (,Cartagena-Erklarung”) in ehmationale Gesetzgebung umgesetzt haben,
erfillen moglicherweise die Voraussetzungen fir Higchtlingseigenschaft, da ihr Leben, ihre
Sicherheit oder Freiheit durch allgemeine Gewaitermen Konflikt, massive Menschenrechts-
verletzungen oder andere Bedingungen bedroht siileddie 6ffentliche Ordnung schwerwiegend
stéren’® Aufgrund &hnlicher Erwégungen wie hinsichtlich #eiterien des erweiterten Mandats von
UNHCR und der OAU-Konvention ist UNHCR der Auffasgy dass Personen aus Gebieten in
Afghanistan, die vom aktiven Konflikt zwischen regingstreuen und regierungsfeindlichen Kraften
betroffen sind, oder aus Gebieten, die sich unégrtdtsdchlichen Kontrolle regierungsfeindlicher
Krafte befinden, internationalen Schutzes gemall Bestimmungen der Cartagena-Erklarung
bedurfen kdnnen, da ihr Leben, ihre Sicherheit ¢aerheit von Bedingungen bedroht war, die eine
schwerwiegende Storung der oOffentlichen Ordnunwvedér in Form direkter oder indirekter Folgen

Organisation fur Afrikanische Einheit (OAUXonvention Uber bestimmte Aspekte von Fluchtlinggpmen in Afrika (,OAU-
Konvention*) 10. September 1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://wemlicr.de/no_cache/recht/il-internat-fluechtlingbetéd -
voelkerrecht.html?cid=3119&did=6967&sechash=e75@3dBie Definition des Begriffs ,Flichtling® gemaR ri/kel | der OAU-
Konvention von 1969 wurde in Artikel | der Bangk@kundséatze Uber Status und Behandlung von FlugetinBangkok-Grundsétze)
aufgenommen. Siehasian-African Legal Consultative Organizati¢AALCO), Bangkok-Grundsatze Uber Status und Beharglvon
Fluchtlingen (Bangkok-Grundsétze lber Status urtthBeélung von Flichtlingen von 1966, in der am 24i 2001 auf der 40. Sitzung der
AALCO in Neu Delhi angenommenen Endfassung), Httmav.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.
Zur Bedeutung von “events seriously disturbingliguorder” (,Ereignisse, die die 6ffentliche Ordrmischwerwiegend stdren”) gemal der
OAU-Konvention von 1969 siehe Marina Sharpke 1969 OAU Refugee Convention and the Protecfi¢teople fleeing Armed Conflict
and Other Situations of Violence in the Context dhdividual Refugee Status DeterminationJanuar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; AlicEdwards, Refugee Status Determination in Affical4 African Journal of
International and Comparative Law 204-233 (2006\HER, Extending the Limits or Narrowing the Scope? Detroieting the OAU
Refugee Definition Thirty Years Ofpril 2005, ISSN 1020-7473, http://www.refworldgédocid/4ff168782.html.
Cartagena Declaration on Refuge@Sartagena-ErklarungColloquium on the International Protection of Refag in Central America,
Mexico und Panama, 22. November 1984, http://wwiwadd.org/docid/3ae6b36ec.html. Die Cartagena-&mkhg ist im Gegensatz zur
OAU-Konvention kein verbindliches Rechtsinstrumdhte Bestimmungen werden erst durch Umsetzungemdtionale Gesetzgebung
rechtskraftig.

7




14

15

16

17

von konfliktbedingter Gewalt oder infolge schwergéader und weitreichender, durch
regierungsfeindliche Kréfte in Gebieten unter ihrdatsachlichen Gewalt begangene
Menschenrechtsverletzungen darstellen.

Afghanische Staatsangehoérige, die internationatdnut in Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(EV) suchen und nicht Fluchtlinge im Sinne der Gdtid, erflillen mdglicherweise die Kriterien fur
subsididaren Schutz gemaf Artikel 15 der EU-Rictli2011/95/EU (Qualifikationsrichtlinie), wenn
stichhaltige Griinde fir die Annahme bestehen, siasim Afghanistan der tatsachlichen Gefahr eines
ernsthaften Schadens ausgesetzt wHrém. Lichte vorliegender Erkenntnisse, die in Abstthh.C
dieser Richtlinien dargestellt werden, kdnnen Asgtende je nach einzelfallbezogenen Umstanden
subsididren Schutzes gemafd Artikel 15(a) oder AlrtilS(b) bedirfen, wenn sie der tatsachlichen
Gefahr eines ernsthaften Schadens im Sinne dekeAtb (Verhangung oder Vollstreckung der
Todesstraf€, Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Bélbag oder Bestrafung) durch den
Staat oder seine Vertreter oder durch regierumygiiehe Krafte ausgesetzt sifdGleichfalls im
Lichte der Tatsache, dass Afghanistan weiterhin &@mem nicht-internationalen bewaffneten
Konflikt betroffen ist, und im Lichte der in den st¢hnitten I1.B, II.C, I1.D und II.E dieser Richtim
dargelegten Erkenntnisse konnen Antragstelleradeevom Konflikt betroffenen Gebieten stammen
oder dort vormals aufhaltig waren, - je nach eifadlezogenen Umstanden - subsidiaren Schutzes
gemal Artikel 15(c) bedirfen, wenn sie einer eaftth und individuellen Bedrohung ihres Lebens
oder ihrer Person infolge willkirlicher Gewalt aasgtzt sein wirden.

Angesichts des wenig vorhersehbaren Charakter&defikts in Afghanistan sollten Antrage von
afghanischen Staatsangehdrigen auf internationatdnutz gemafl dem Mandat von UNHCR oder
gemal den Definitionen regionaler Instrumente sdtigfund einzelfallbezogen im Lichte der vom
Antragsteller vorgebrachten Beweise und anderereflkt und verlasslicher Informationen tber die
Situation in Afghanistan gepruft werden, wobei dekunftsorientierte Charakter der Ermittlung des
Schutzbedarfs angemessen berlicksichtigt werden muss

Interne Schutzalternative

Die Priifung, ob eine interne Schutzalternative gegest, erfordert eine Prifung der Relevanz und
der Zumutbarkeit der vorgeschlagenen internen 3ahatnative’’ Eine interne Schutzalternative ist
nur dann relevant, wenn das fur diesen Zweck voigagene Gebiet praktisch, sicher und legal
erreichbar ist, und wenn die betreffende Persohtremem weiteren Risiko von Verfolgung oder
ernsthaftem Schaden in diesem Gebiet ausgesetBdsder Prifung der Relevanz einer internen
Schutzalternative fir afghanische Antragstellerseiidie folgenden Aspekte erwogen werden:

Ernsthafter Schaden im Sinne der Qualifikatiorliicie ist definiert als (a) die Verhangung odesllstreckung der Todesstrafe oder (b)
Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Bdhagdoder Bestrafung eines Antragstellers im Heftalend oder (c) eine ernsthafte
individuelle Bedrohung des Lebens oder der UnvetBeh einer Zivilperson infolge willkurlicher Gewtam Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen bewaffneten KonflikRichtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlamemid des Rates iber Normen fur die
Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Stdasem als Personen mit Anspruch auf internation&@ehutz, fur einen einheitlichen
Status fur Flichtlinge oder fiir Personen mit Antemhif subsididren Schutz und fur den Inhalt degewdhrenden Schutzes (Neufassung),
13. Dezember 201 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2011:337:0009:0026:DE:PDF, Art. 2 (f), 15.
Gemal Artikel 24 des afghanischen Strafgesetzbkishn die Todesstrafe aufgrund schwerer Verbreebdriingt werderStrafgesetzbuch
[Afghanistan], Nr. 1980, 22. September 1976, hitpuiv.refworld.org/docid/4c58395a2.html. Im Novemt®812 genehmigte Prasident
Karzai die Hinrichtung von 14 Gefangenen. UN Gehdssembly (Human Rights CouncilReport of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on Situation of Humdights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Alsatl. Siehe auch New York Time&fghanistan Executes Six in Gesture on Taliban
21. November 2012, http://www.nytimes.com/2012/2Mrld/asia/afghan-suicide-bomber-kills-3-nearemsbassy.html. GemaR Artikel
1 des Strafgesetzbuchs missen Personen, die likrodStraftat fur schuldig befunden wurden, nach deimziyien der Hanafi-
Rechtslehre der Scharia betraft werden; zu ldadoodBestrafungen gehdéren Hinrichtung und Steinigungsdéin GholamiBasics of
Afghan Law and Criminal Justicendatiert,_http://www.auswaertiges-amt.de/caelegoontentblob/343976/publicationFile/3727/Polizei
Legal-Manual.pdf.
Es ist festzustellen, dass Antragstellern, diggrand eines Konventionsgrundes einem tatsachlicResiko derartiger Behandlung
ausgesetzt sind, die Fluchtlingseigenschaft im Sider GFK zuerkannt werden sollte (es sei denriegs ein Ausschlussgrund nach
Artikel 1 F der GFK vor); nur wenn kein Kausalzusaemhang zwischen dem Risiko ernsthaften Schadews eimem der
Konventionsgriinde besteht, sollte dem Antragstslidsidiarer Schutz gewéahrt werden.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 4: ,Inte Flucht- oder Neuansiedlungsalternative* im Zosaenhang mit Artikel 1
A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokalisl967 Uber die Rechtsstellung der FlichtlingCR/GIP/03/04, 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.
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(i) Der instabile, wenig vorhersehbare Charakter desaffeeten Konflikts in Afghanistan
hinsichtlich der Schwierigkeit potenzielle Neuad$imgsgebiete zu identifizieren, die
dauerhaft sicher sind; und

(i) die konkreten Aussichten auf einen sicheren Zugangn vorgeschlagenen Neu-
ansiedlungsgebiet unter Berlicksichtigung von Risike Zusammenhang mit dem landesweit
ausgedehnten Einsatz von improvisierten Sprengkdrpsd Landminen, Angriffen und
Kampfen auf StralRen und von regierungsfeindlich&iftgn aufgezwungene Einschrankungen
der Bewegungsfreiheit von Zivilisten.

Wenn Antragsteller eine begrindete Furcht vor Mgtiog haben, die vom Staat oder seinen
Vertretern ausgeht, so ist die Erwagung einer meterSchutzalternative vermutlich nicht fiir Gebiete
unter staatlicher Kontrolle relevant. Im Lichte derfligbaren Informationen Uber schwerwiegende
und weit verbreitete Menschenrechtsverletzungerthduegierungsfeindliche Kréfte in von ihnen
kontrollierten Gebieten sowie der Unfahigkeit désaes, flir Schutz gegen derartige Verletzungen in
diesen Gebieten zu sorgen, ist nach Ansicht von ORHKine interne Schutzalternative in Gebieten
des Landes, die sich unter tatsachlicher Kontroflgierungsfeindlicher Krafte befinden, nicht
gegeben; es sei denn in Ausnahmefallen, in denéradgsteller ehemals Verbindungen zur Fihrung
der regierungsfeindlichen Kréfte im vorgeschlageNenansiedlungsgebiet hergestellt hatten.

UNHCR geht davon aus, dass eine interne Schutzattee in den vom aktiven Konflikt betroffenen
Gebieten unabhéangig davon, von wem die Verfolgwsgeht, nicht gegeben ist.

Wenn der Antragsteller eine begriindete Furcht verfalgung durch einen nichtstaatlichen Akteur
hat, missen die Mdoglichkeit des Akteurs, den Amteier auf dem vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet zu verfolgen, und die Fahigles Staates, Schutz in diesem Gebiet zu bieten,
gepruft werden. Wenn die Verfolgung von regieruagsflichen Kréaften ausgeht, missen Nachweise
hinsichtlich der Fahigkeit dieses Akteurs berldhkit werden, Angriffe in Gebieten aul3erhalb des
von ihm kontrollierten Gebiets durchzufihren.

Bei Personen, die Verletzungen aufgrund schadlitiaelitioneller Praktiken und religioser Normen
mit repressivem Charakter befiirchten, wie Frauendé& und LGBTI-Personen, muss die Billigung
derartiger Praktiken und Normen durch groRe Tede @esellschaft und machtiger konservativer
Akteure auf allen Ebenen der nationalen und lok&egierung als Faktor beriicksichtigt werden, der
der Relevanz einer internen Schutzalternative getgseht.

Ob eine interne Schutzalternative zumutbar ist, snamhand einer Einzelfallprifung unter
vollstandiger Berlcksichtigung der Sicherheits-, nBghenrechts- und humanitdren Lage im
voraussichtlichen Neuansiedlungsgebiet zum Zeitpudér Entscheidung festgestellt werden.
Insbesondere stellen die schlechten Lebensbediegusgwie die prekare Menschenrechtssituation
von Afghanen, die derzeit innerhalb des Landegiebgn wurden, relevante Erwagungen dar, die bei
der Prifung der Zumutbarkeit einer vorgeschlagem@&nnen Schutzalternative bericksichtigt werden
missen. UNHCR ist der Auffassung, dass eine int&tleutzalternative nur dann zumutbar sein
kann, wenn die Person von bedeutender Unterstitdunch ihre (erweiterte) Familie, durch die
Gemeinschaft oder ihren Stamm im Gebiet der kisftiyeuansiedlung profitieren kann. Die einzige
Ausnahme von dieser Anforderung der externen Utiiizieng sind alleinstehende leistungsfahige
Manner und verheiratete Paare im berufsfahigenr Altene festgestellten Schutzbedarf, die unter
bestimmten Umstanden ohne Unterstitzung von Famiig Gemeinschaft in urbanen und semi-
urbanen Umgebungen leben kénnen, die die notwerdigastruktur sowie Erwerbsmoglichkeiten
zur Sicherung der Grundversorgung bieten, und dteruatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen.
Angesichts des Zusammenbruchs des traditionellainlea Gefliges der Gesellschaft aufgrund
jahrzehntelang wahrender Kriege, der massiven Hitighstrome und der internen Vertreibung ist
gleichwohl eine einzelfallbezogene Analyse notwgndi

Die Erwagung einer internen Schutzalternative ishtnrelevant fir Personen, die als international
schutzbedurftig gemanR den Fluchtlingskriterien irtikel 1 (2) der OAU-Konvention eingestuft
wurden.
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Ausschlussgriinde

Angesichts der schwerwiegenden Menschenrechtszenigén und der Verstdl3e gegen das
humanitare Volkerrecht wahrend der langen Gesahiobwaffneter Konflikte in Afghanistan kbnnen
Ausschlussgriinde gemaf Artikel 1F der GFK hingidintieinzelner Antrage von afghanischen
Asylsuchenden erwogen werden. Insbesondere beérfdn Profilen ist eine sorgfaltige Prifung
erforderlich:

() Ehemalige Mitglieder der Streitkrafte und des Geituiénst-/Sicherheitsapparats einschlie3lich
KhAD-/WAD-Agenten sowie ehemalige Funktiondre deminunistischen Regime;

(i) Ehemalige Mitglieder bewaffneter Gruppen und Mitizewdhrend und nach den
kommunistischen Regimen;

(i) (Ehemalige) Mitglieder der Taliban, des HagganizMetrks, von Hezb-e-Islami Hekmatyar
und anderen regierungsfeindlichen Kraften;

(iv) (Ehemalige) Mitglieder der nationalen afghanisclsecherheitskrafte (ANSF), einschliefilich
des afghanischen Inlandsgeheimdienstes (NDS), fagiamischen nationalen Polizei (ANP)
und der afghanischen lokalen Polizei (ALP);

(v) (Ehemalige) Mitglieder paramilitarischer Grupperdwilizen; und

(vi) (Ehemalige) Mitglieder von Gruppen und Netzwerkelle in organisierte Kriminalitat
verwickelt sind.

Il.  Uberblick Gber die Situation in Afghanistan

A. Wichtigste Entwicklungen in Afghanistan (seit Dezerber 2010)

Afghanistan ist weiterhin von einem nicht interpatillen bewaffneten Konflikt betroffen, bei dem die
afghanischen Sicherheitskrafte (ANSF), unterstiab den internationalen Streitkraften (IMF),
mehreren regierungsfeindlichen Kraften (AGESs), @ssimdere Mitgliedern der Taliban, des Haqqgani-
Netzwerks und von Hezb-e-Islami Hekmatyar, gegersibeen'?

Die Unterstiitzungsmission der Vereinten NationeAfighanistan (UNAMA) berichtet, dass in der
Wahrnehmung der in landlichen Gebieten ansassigigmafien regierungsfeindliche Krafte die
tatsachliche Kontrolle in vielen Regionen Afghaais austiben; Berichten zufolge hat die Kontrolle
Uber Gebiete durch regierungsfeindliche Krafte imaufe des Jahres 2012 zugenomrien.

Robin Geil und Michael Siegridtias the Armed Conflict in Afghanistan Affected fges on the Conduct of Hostilitiedaternational
Review of the Red Cross, Band 93, Nr. 881, Marz120tttp://www.refworld.org/docid/511elecc2.html.eDafghanischen nationalen
Sicherheitskrafte (ANSF) umfassen die afghanisctationalen Streitkrafte (ANA) und die afghanisclationale Polizei (ANP).

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. BNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.htr8l, 19. UNAMA merkt an (Juli 2012, Ful3note 46): ten sidlichen, stiddstlichen
und Ostlichen Regionen Afghanistans stehen konepistrikte und in einigen Féllen nahezu gesamtwiReen in unterschiedlichem
Ausmalf? unter der Kontrolle regierungsfeindlicheéfie. Lokale Bewohner haben UNAMA daruber informieass ihrer Auffassung nach
[...] groRe Teile der Provinzen Paktika und ChosSidosten fast ganzlich von regierungsfeindlichedifti€n kontrolliert wirden, mit der
Ausnahme der Distrikt- und Provinzhauptstédte.dn dérdlichen Provinzen Balch, Sar-i Pul, Faryatl echuzdschan wurden von den
Gemeinden einzelne Gegenden in bestimmten Distris&@mannt. Eine ahnliche Situation wurde in bestiemDistrikten in den zentralen
Provinzen Kabul (nur im Distrikt Surobi), Kapisaari®an, und in grof3en Teilen der Provinzen Lugar Waddak beobachtet. Gemeinden
in den westlichen Provinzen Herat, Badghis, Ghat Barah berichteten, dass regierungsfeindlichet&iafeinigen Gegenden auRerhalb
der Distrikt-Zentren préasent blieben. Ansprechgartus den norddstlichen Provinzen berichtetendemPrasenz regierungsfeindlicher
Krafte in Baglan, Badakhshan, Kunduz und Takharédn Region ,zentrales Hochland' gibt es keine RFromen, die unter der Kontrolle
regierungsfeindlicher Kréafte stehen. Zivilpersondie, an den Grenzen zu anderen Provinzen lebeetliegen jedoch den Auswirkungen
der Prasenz regierungsfeindlicher Kréfte entlangGienzen® [Ubersetzung durch UNHCR]. UNAMA merkt, alass dies keine neue
Entwicklung darstelle, da viele dieser Gebieteen tetzten Jahren teilweise unter der Kontrolle remierungsfeindlichen Kraften standen.
Siehe auch UN General Assembly (Human Rights CéuriReport of the United Nations High Commissioner faman Rights on
Situation of Human Rights in AfghanistsffHRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwootd/docid/5113aeeb2.html, Absatz 4. Siehe
auch A.H. Cordesman (Center for Strategic and riatiéonal Studies)Meeting the Real World Challenges of Transitia8. Januar 2013,
http://csis.org/publication/afghanistan-meeting-wearld-challenges-transition. Cordesman stellt:féis zu vielen Gegenden erstreckt sich
der Einfluss der Regierung nur auf geringe Teilstibemter Distrikte, und den Taliban und anderensgiridischen stehen schwache
Regierungsbeamte gegeniiber.” [Ubersetzung durch@RJHEDLd., S. 6. Siehe auch BB@fghanistan’s Nuristan Province “At Mercy of
the Taliban”, 20. Mé&rz 2013 http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-21035695. Dfghanistan Analysts Network stellt fest: ,Eine
weiterere Entwicklung im Jahr 2013 stellen die Affigrund temporaren Versuche der Taliban dar, uBiesatz von bis zu mehreren
hundert Kampfern Distrikt-Zentren in Randgebietenezobern. Dies scheint erstmalig seit 2006/07 iedrzukommen [...]. Bislang
fuhrt der Einsatz vereinigter Luftkraft dazu, dialiban zeitnah aus den von ihren eingenommenenmikiZentren zu verdrangen. Es kann
jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass solcheffarig Versuche der langfristigen Besetzung voeb{@ten umschlagen. Im Grof3en
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Afghanische Gemeinden stellen fest, dass die afgtlaen Sicherheitskréfte sich in vielen Distrikten
auf die Verteidigung der Zentren der Distrikte kenizieren. Dadurch konnen die
regierungsfeindlichen Kréafte die tatsachliche Kolér tber Gemeinden in anderen Gebieten des
Distrikts Ubernehmen oder die dortigen Bewohneiksetieren und einschichtern, damit diese sie
unterstiitzer UNAMA stellte eine weite Verbreitung von Menscheairsverletzungen in Gebieten
fest, die ganz oder teilweise von regierungsfeam#in Kraften kontrolliert werden, und in denen
afghanische nationale Sicherheitskrafte (ANSF) @sogrankt prasent sift.

Die Regierung hat einige Strukturen fir Frieden Widdereingliederung geschaffen. Im Juni 2010
wurde das Afghanische Friedens- und Wiedereingliedgsprogramm (APRP) von der Regierung
eingerichtet, um niedrigrangige Angehdrige der fddischen wieder in lokale Gemeinschaften
einzugliedern; hinsichtlich des Sicherheitstibempngverfahrens fiir das APRP wurden allerdings
Bedenken geduRer.Der Hohe Friedensrat (HPC) ist damit beauftraghe eAusséhnung mit
regierungsfeindlichen afghanischen bewaffneten @anu fordern, die die Regierung bekamgfen.
Die Aussdohnungsbemuhungen erlitten am 20. Septeiidetr mit der Ermordung von Burhanuddin
Rabbani, dem Vorsitzenden des Hohen Friedenskites; herben RiickschldyAm 14. April 2012
wurde sein Sohn Salahuddin Rabbani zum neuen Yerslen des Rates ernannt. Am 13. Mai 2012
wurde Mawlawi Arsala Rahmani, ein fihrendes Mitdlides Hohen Friedensrates, ermordet, am 1.
Mai 2013 fiel Shah Wali Khan, Leiter des Hohen &eiasrates in der wichtigen Provinz Helmand,
einer Sprengfalle am StraRenrand zum Offer.

2011 wurden Gesprache uber die Rahmenbedingungefrifdensverhandlungen mit den Taliban
aufgenommen, seither wurden jedoch nur wenige Etitee erziel® Zwischen Juni 2011 und Ende

und Ganzen sind die afghanischen nationalen Sietisknifte und ihre westlichen Verbiindeten bislgadoch in der Lage,
Gebietseroberungen durch die Aufstandischen zuhintien; die Regierung kontrolliert nach wie voledProvinzhauptstadte sowie die
meisten Hauptstadte der Distrikte.* [UbersetzungedWNHCR]. Afghanistan Analysts Networkfter the ‘Operational Pause’: How Big
Is the Insurgents’ 2013 Spring Offensiy2?Juni 2013, http://aan-afghanistan.com/ind@Rms-3432.

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
19-20. UNAMA stellt fest, dass ISAF und die afgtsmhien nationalen Sicherheitskréafte bei OperatiomerGebieten, die von
regierungsfeindlichen Kréaften kontrolliert werdefazu tendieren, sich umgehend in die Distrikt-Zemtzuriickzuziehen und damit den
regierunsgfeindlichen Kréaften die weitere Anweséhnineden betreffenden Gebieten ermdglichen. Sketispielsweise auch National Post,
Brian Hutchinson: Afghanistan Progress Slow Despiteanada’'s Money and Spilled Blgod10. November 2012,
http://fullcomment.nationalpost.com/2012/11/10/brfautchinson-afghanistan-progess-slow-despite-asiatbney-and-spilled-blood/.
UNAMA stellt zudem fest, dass, obwohl zivile Opfend konfliktbedingte Gewalt zwischen regierungstrewnd regierungsfeindlichen
Kraften im Jahr 2012 im Vergleich zu 2011 leichtimgelassen hatten, dieser Nachlass nicht notwemdbig® aus einer verstarkten
Anwesenheit von Regierungskréften oder einer Vedresmg des Schutzes von Zivilpersonen in den Betrefi Gebieten resultiere;
vielmehr hatten im Jahr 2012 einige Gemeinden UNABRKkichtet, dass regierunsgfeindliche Kréafte vekst&ebiete kontrollierten.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 6.

UNAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of il@Ges in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 6.

UN General Assembly (Human Rights Cound®gport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistgnA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwoold)/docid/5113aeeb2.html, Absatz 47; Siehe auchGéNeral
Assembly (Human Rights CouncifReport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on the Human Rights Situation in
Afghanistan and Technical Achievements in the Fielof Human Rights A/HRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abgad5. Das APRP hat erhebliche finanzielle Mittel flie Umsetzung von Friedens-
und Wiedereingliederungprojekten zugunsten eheerali(gmpfer und der aufnehmenden Gemeinden molilises wurden jedoch
Bedenken dahingehend ge&uRert, dass kein strengespriifungsverfahren fiir die Aufnahme ehemaligempter, die dem APRP
beitreten wollen existiere, um zu verhindern, dasssonen, die nachweislich gegen Menschenrechs¢oen haben von Friedens- und
Wiedereingliederunsmafl3inahmen profitierten, ohnehii@ Taten zur Rechenschaft gezogen zu werdedulim?011 hat das gemeinsame
Sekretariat des HPC einige der Empfehlungen von BRICNAMA hinsichtlich des Uberpriifungsverfahrens gesetzt. Die Anzahl
ehemaliger Kampfer, die sich dem Programm ansdlieldt nach wie vor verhaltnismagig gering; bist&éNovember 2012 wurde von
5.814 ehemaligen Aufstandischen berichtet, die &8RP beigetreten seien. UN General Assembly / &gcOouncil, The Situation in
Afghanistan and Its Implications for InternationaPeace and Security,A/67/619 - S/2012/907, 6. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50f527ee2.html, Abzsdt0.

Resolution  Adopted at the Conclusion of the Nalion Consultative Peace Jirga 4. Juni 2010,
http://www.hpc.org.af/english/index.php/hpc/jirgegolution.

BBC, Afghan Peace Council Head Rabbani Killed in Att&k, September 2011, http://www.bbc.co.uk/news/weddth-asia-14985779.
AFP, Senior Peace Envoy Killed in Afghanistan: Officials Mai 2013,_http:/reliefweb.int/report/afghatais/senior-peace-envoy-killed-
afghanistan-officials; UN General Assembly / Segu@ouncil, The Situation in Afghanistan and Its Implications lihternational Peace
and SecurityA/66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012, http://wwiwarld.org/docid/5118c1152.html, Absatz 4.

Voice of America, Despite Stumbles, Observers Say Momentum Remains Afghan Peace Talks 12. Juli 2013,
http://www.voanews.com/content/observers-say-monmantmains-for-afghan-peace-talks/1700393.htmérlfress Servicéfghanistan
Faces Slim Chance of Post-Occupation Peace ,D®aluli 2013, http://www.ipsnews.net/2013/07/adgistan-faces-slim-chance-of-post-
occupation-peace-deall; Washington PostAfghan Peace Negotiations Remain Uncertain 4. Juli 2013,
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacifigfin-peace-negotiations-remain-uncertain/2013/03%84e4de-e405-11e2-bffd-
37a36ddab820_story.html; AFPhe Rocky Road to Afghan Peace Tals Juni 2013, http:/reliefweb.int/report/afgisan/rocky-road-
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2012 strich der UN-Sicherheitsrat als Schritt hiwr Ausséhnung und als vertrauensbildende
MaRnahme mit den Taliban insgesamt 20 ehemaligéaralvon der gemafd Resolution 1988 (2011)
des Sicherheitsrats erstellten SanktionsfistBerater und humanitare Akteure haben Zweifel
hinsichtlich der Erfolgsaussichten der Friedensbemien geduReff.

Nach einer Strategie der Ubergabe der Sicherheitstiortung (,Transition*) haben die
afghanischen Sicherheitskrafte schrittweise dieal®vortung fir die Sicherheit in Afghanistan von
der ISAF ibernommefi.Ein Abzug aller auslandischen Streitkrafte aus dlemd ist bis Ende 2014
geplant® Es wurden Bedenken hinsichtlich erneuter GewalZirge des Abzugs der internationalen
Trupperi* und hinsichtlich der Fahigkeit der afghanischetionalen Sicherheitskrafte geduRert, die

afghan-peace-talks; AP, Karzai Suspends  Talks  With u.s. Over  Taliban Movel9. Juni 2013,
http://world.time.com/2013/06/19/karzai-suspendkstavith-u-s-over-taliban-move/; NBC NewslS, Taliban to Meet in Qatar for 'Key
Milestone' Toward Ending Afghanistan Wak9. Juni 2013, http://worldnews.nbcnews.com/_ri2043/06/18/19021979-us-taliban-to-
meet-in-qatar-for-key-milestone-toward-ending-afgbtan-war; UN General Assemblyhe Situation in Afghanistan and its Implications
for International Peace and Securitg3. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350, http://wrefworld.org/docid/51c00fe74.html, Absatz 9;
Washington PostAfghan Peace Lost in Transition Worriel. Mai 2013,_http://www.washingtonpost.com/wéakla_pacific/afghan-
peace-lost-in-transition-worries/2013/05/20/8af1a809b-11e2-9aa6-fc21ae807a8a_story.html.

Security Council,Resolution 1988 (2011) Adopted by the Security €ibat its 6557th MeetingS/RES/1988 (2011), 17. Juni 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e0c2e092.html. Imnd2012 hat der UN-Sicherheitsrat auch beschlosBeliban und Al-Qaida getrennt
zu behandeln und die bis dahin geméaR Resolutioi {P#99) gemeinsam gefiihrte Sanktionsliste in zagpiarate Sanktionslisten geteilt,
die gemal} Resolution 1988 (2011) fir die Talibad &®esolution 1989 (2011) fir Al-Qaida gefihrt werd&/N General Assembly
(Human Rights CouncilReport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on Situation of Human Rights in Afggtan,
A/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refworld/docid/5113aeeb2.html, Absatz 46. Einige Beolmchaben die Sorge geaullert,
dass den fiir Kriegsverbrechen und andere Mensditgeverletzungen Verantwortlichen Immunitéat voraS8terfolgung zugesichert
werden konnte. Diese Beflirchtung beruht auf dersAgs des HPC-Vorsitzenden Salahuddin Rabbani inefdber 2012, dass Taliban,
die an den Friedensverhandlungen mit der afghamisdRegierung teilndhmen, Straffreiheit garantieerde, sowie auf der darauf
folgenden, durch den Hohen Friedensrat initiieffesilassung mehrerer Taliban aus pakistanischear@ehschaft. Siehe Human Rights
Watch,Afghanistan: No Amnesty for Taliban Crim&8S. November 2012, http://www.refworld.org/do&@aih5d10d2.html.

Im Common Humanitarian Action Plan for Afghanistan 20tird festgestellt: “Es existieren wenig positivezeichen dafiir, dass die
Friedensbemiihungen Erfolg haben werden.“ [Uberagtaurch UNHCR]. OCHAAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 2013
26. Dezember 2012, http://www.refworld.org/docidiBbc382.html, S. 11; Siehe auch Stiftung Wisserfsalad Politik, Afghanistan
Halfway through the Transition Phase: Shortcomirgfsthe Security Transition and Remaining Options RATO, Januar 2013,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsicomments/2013C02_wmr.pdf.

Die Verantwortung fur die Sicherheit einzelnertblide wurde afghanischen Streitkraften in mehrdPéasen Gibergeben. Phase 1 begann
im Juli 2011, Phase 2 im November 2011, Phase Blan2012, Phase 4 im Méarz 2013, die funfte undtéeRhase im Juni 2013. AFP,
Afghan Forces to Take Over Nationwide Securityicfaif, 15. Juni 2013, http://reliefweb.int/report/afgisian/afghan-forces-take-over-
nationwide-security-officials; UN General Assemblgecurity CouncilThe Situation in Afghanistan and its Implications lhternational
Peace and Security5. Marz 2013, A/67/778-S/2013/133, http://wwwwefld.org/docid/514853842.html, Absatz 12. Siehechau
Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.4 2012
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q4%202(®df, S. 17-18.

Am 1. Mai 2012 haben Afghanistan und die USA eiratggic Partnership Agreement unterzeichnet, veslalie Anwesenheit von US-
Streitkraften in Afghanistan nach 2014 zum Zwecks drainings afghanischer Streitkrafte und der éfigng von MalRnahmen gegen
verbleibende Kréafte von Al-Qaida vorsieht. The Whiouse, Office of the Press Secretdfgct Sheet: The U.S.-Afghanistan Strategic
Partnership Agreement 1. Mai 2012, _http://www.whitehouse.gov/the-preffice/2012/05/01/fact-sheet-us-afghanistan-stiateg
partnership-agreement. Siehe auch The White Hdloget Press Conference by President Obama and éeasiKarzai,11. Januar 2013,
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013101joint-press-conference-president-obama-and-geesikarzai; sowie Regierung
Afghanistans und US State Departmdoint Statement by Secretary Clinton and Foreignister Rassoul on the Inaugural Meeting of the
US — Afghanistan Bilateral Commissjdh Oktober 2012, http://www.refworld.org/docidi®P9fa2.html.

Im Common Humanitarian Action Plan for Afghanist2®13 wird davon ausgegangen, dass der Konflikfatmr 2013 eskalieren wird.
OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobiit8bc382.html, S. 19.
In Letzterem wird auch festgestellt: “lm Jahr 2@ti&d in Afghanistan der Ubergang von internationaBicherheitskréften zu afghanischen
Sicherheitskraften weiter fortgesetzt. [...] Es edgch unwahrscheinlich, dass dieser Ubergang untkidéendlich fiir 2014 vorgesehene
Abzug der internationalen Truppen von einer Stsikifung des Konflikts begleitet werden wird. Diehsverschlechternden Entwicklungen
der letzten funf Jahre weisen darauf hin, dasdigien weiter unter der bewaffneten Gewalt leidesrden und die humanitére Situation
sich verschlechtern wird.” [Ubersetzung durch UNHCEbd, S. 1. Siehe auch Reutefdghans Turn to AK-47, Fearing Taliban Return or
Civil War, 18. Dezember 2012, http://www.trust.org/alertnetiinsight-afghans-turn-to-ak-47-fearing-talibatura-or-civil-war/; Voice

of America, Analysts: Ethnic, Political Divisions Pose Threato t Afghan Peace, 26. November 2012,
http://www.voanews.com/content/analysts-say-etipaiitical-divisions-pose-threat-to-afghan-peaceB®8.html; New York Times,
Afghan Warlord’s Call to Arms Rattles Officiald2. November 2012, http://www.nytimes.com/20121BiWorld/asia/ismail-khan-
powerful-afghan-stokes-concern-in-kabul.html; Vangelbab-Brown (Brookings Institution), “Slip-Slidinon a Yellow Brick Road:
Stabilization Efforts in Afghanistan'Stability: International Journal of Security and Bdopment Band 1, Nr. 1 (Oktober/November
2012), S. 4-19, http://www.stabilityjournal.orglake/view/sta.af/19. In December 2012; New York EsnTaliban Hits Region Seen as
“Safest” for Afghans 30. Oktober 2012, http://www.nytimes.com/2012RI®Wworld/asia/taliban-hits-region-seen-as-safest-fo
afghans.html; Reuterg\fghanistan’s Safest Province Falling Prey to Tatip16. Oktober 2012, http://www.trust.org/alertnetis/feature-
afghanistans-safest-province-falling-prey-to-tatibternational Crisis Group stellt fest: , TroterdZzusicherungen durch Befehlshaber der
NATO und des U.S. Militars besteht wenig Zweifeligzer, dass das MaR an Unsicherheit im VorfeldRiésidentschaftswahlen 2014
hoch bleiben, wenn nicht sogar ansteigen wird.“dfdbtzung durch UNHCR]. International Crisis GroAfghanistan: The Long Hard
Road to the 2014 Transitior. Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/5@BA132.html, S. 18. Siehe auch Gilles Dorronsoro
(Carnegie Endowment for International Peace)Vaiting for the Taliban in Afghanistan, September 2012,
http://www.carnegieendowment.org/files/waiting_fadiban2.pdf; A.H. Cordesman (Center for Strategicd International Studies),
Statement before the House Armed Services Subdemmibn Oversight and Investigations24. Juli 2012,
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Zivilbevélkerung zu schiitzei. UN-Akteure im Land und andere Beobachter erwartéme e
Intensivierung des Konflikts zwischen regierungsée und —feindlichen Kraften in Folge des
Abzugs der internationalen Truppen, sofern nichtheo eine Friedensvereinbarung geschlossen
wird.** Der UN-Generalsekretér stellte fest, dass der Alemginternationalen Streitkréafte und eine
erwartete Reduzierung der Entwicklungshilfe fir Rdgistan Anlass zu Unsicherheit hinsichtlich der
Nachhaltigkeit der bislang erzielten Entwicklungemen Bereichen der Sicherheitslage, humanitaren
Entwicklung, Zivilgesellschaft und afghanischerttingioneller Rahmen gibt'

Diese Entwicklungen missen vor dem HintergrundreBaichten zufolge endemischen Korruption,
Schwierigkeiten bei der Einrichtung und Aufrechtdtbing der staatlichen Autoritat, andauernder
Bedenken hinsichtlich der mangelnden Rechtsstakdit und eines nicht ausreichend
funktionierenden Justizsystems, weit verbreiteterenbthenrechtsverletzungen und einem
allgemeinen Klima der Straflosigkeit betrachtet desr> Im ,Failed States Index” des ,Fund for

Peace" aus dem Jahre 2012 wird Afghanistan untérLBndern an sechstletzter Stelle aufgefuhrt.
Der ,Fund for Peace" hat finf Faktoren identifizjedie zur Instabilitdt Afghanistans beitragen: der
Mangel an Sicherheit, die Vielzahl starker poliisc Bewegungen, die mangelnde Autoritat der
Zentralregierung, ihre Unfahigkeit, grundlegendesittergen bereitzustellen sowie die schwache

http://armedservices.house.gov/index.cfm/files/s@Rile_id=3b0df63f-54a4-45ad-8d2b-dc27ea4206dal8S. IRIN, Fears of Northern
Violence after Drawdowrl4. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4fiitDe2.html; Spiegel Onlindhe West's Afghan Workers Fear
NATO Withdrawal 18. Mai 2012 _http://www.spiegel.de/internationalfld/afghan-helpers-feel-threatened-by-withdrawefagferman-
troops-a-833878.html. Zu beachten ist, dass ISAflge in den Gegenden, in denen der Ubergang \géizowurde, die Gewalt
abgenommen habe. Tolo Newd/iolence Decreases in Areas Transferred to Afghaorcés: ISAF, 23. Oktober 2012,
http://tolonews.com/en/afghanistan/8074-violencerel@ses-in-areas-transferred-to-afghan-forces-is&fiehe auch AFPKarzai Attacks
Gloomy Predictions of Afghan Futyre 4. Oktober 2012,
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALedNIZNJIbB2Z1d2Y2FJ9dw99z44hG3A?docld=CNG.elf5e6d3&64af24c0352cd9
79d37.221.

Voice of America,US Audit Finds Afghanistan Incapable of Sustairegurity, 1. November 2012, http://www.voanews.a@¥dudit-
finds-afghanistan-incapable-of-sustaining-secut§@/7211.html; A.H. Cordesman (Center for Strategitd International Studies),
Statement before the House Armed Services Subdemmibn Oversight and Investigations24. Juli 2012,
http://armedservices.house.gov/index.cfm/files/s@Rile_id=3b0df63f-54a4-45ad-8d2b-dc27ea4206d#, 8nd Meeting the Real World
Challenges of Transitign 23. Januar 2013, http://csis.org/publication/aftistan-meeting-real-world-challenges-transition, 35.
Afghanische Frauenrechtsaktivisten auferten sicorge tber die Rolle der Frau nach dem Abzug adséher Streitkrafte. Siehe
beispielsweise ~ AFP, Afghanistan: Don't Forget Us in Afghan Transition,Women Plead, 8. Oktober 2012,
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM#5jBo7Y SNwzgYE2Ac0CxcXc4A?docld=CNG.292ddcff2212313506b09b3a
€3844b.4d1.

OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028. Dezember 2012, http://www.refworld.org/do6ii¥8bc382.html,
Vorwort des Deputy Special Representative and Hitardgan Coordinator for Afghanistan (Stellvertreien Sonderbeauftragter und
Koordinator fiir humanitére Hilfe in Afghanistan)ieBe auch Clingendael, Netherlands Institute téritational RelationsAfghanistan
Post-2014: Groping in the Dark?, 11. Mai 2013,
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/Afghiatan%20post%202014%20Groping%20in%20the%20ddrk. @ivil-Military  Fusion
Centre, Prospect for a Crisis in Post-2014 Afghanistafpril 2013, _http://reliefweb.int/report/afgharast/prospect-crisis-post-2014-
afghanistan; Institute for War and Peace Reportixgstential Fears in Afghanistan 5. Februar
2013, _http://www.refworld.org/docid/511506052.html.

UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#/67/354

— S/2012/703, 13. September 2012, http://www.reliivorg/docid/5065a16a2.html, Absatz 62; UN Gené&sdembly / Security Council,
The Situation in Afghanistan and Its Implicatiorsr finternational Peace and Securityy/66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118c¢1152.html , Albse60. Die wirtschaftlichen Auswirkungen des inranalen Abzugs haben sich
schon lange vor dem Abschluss der Ubergabe deeielisverantwortung bemerkbar gemacht. Sie bésspgese Civil-Military Fusion
Centre, Afghanistan Review, Week 44, 30. Oktober 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/Afghaais Review/CFC_Afghanistan-Review-300CT12.pdf. Homaights Watch
zufolge haben Kirzungen der Beihilfen bereits zahli®Rung von Schulen und Kliniken gefihrt. Humaigh®s Watch,Afghanistan:
Rights at Risk as Military Drawdown AdvancgsFebruar 2013, http://www.refworld.org/docid/5b#i@d2.html.

Special Inspector General for Afghanistan Recossibn, Quarterly Report to the United States Congre8§. Januar 2013,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2013-00e8.pdf, S. 95. Siehe zum Beispiel auch Internali®@risis Group Afghanistan: The
Long Hard Road to the 2014 Transitidh, Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/5@BA32.html; Council on Foreign Relations,
Salvaging Governance Reform in Afghanistrpril 2012, http://reliefweb.int/node/487156
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Entwicklung in landlichen GebietéAlm von ,Vision of Humanity” erstellten ,Global Peadndex"
aus dem Jahre 2013 steht Afghanistan an letztée St 162 Landern!

Die Wahlen der Provinzrate und die Prasidentsovafiten sind fur 2014 geplant, wahrend die
Parlamentswahlen 2015 stattfinden soffen.

B. Die Sicherheitslage in Afghanistan: Auswirkungen de Konflikts auf die
Zivilbevolkerung

Die Sicherheitslage in Afghanistan bleibt unvorkéisar, die Zivilbevolkerung tragt weiterhin die
Hauptlast des Konflikt® Das ,Center for Strategic and International Studstellte fest, dass sich
»in weiten Teilen Afghanistans kaum Entwicklungdozeichnen, die darauf hindeuten, dass lokale
Sicherheit bis 2014 oder weit Uber dieses Daturausrauch nur annéhernd erreicht werden koénnte —
abgesehen von einigen ,Friedens“—Regelungen, deAldstandischen die tatséchliche Kontrolle
Uber hochgefahrliche Gebiete gebé%m September 2012 duRRerte der UN-Generalsekretss, fm
Vergleich zu der bislang hochsten Zahl an Zwischksri im Jahr 2011 Verbesserungen der
Sicherheitslage festgestellt wurden. Allerdings @malsich diese Verbesserungen nicht zu einem
allgemeinen Empfinden verbesserter Sicherheit ngesdehlagen. Auch haben sie nicht zu
Verbesserungen der institutionellen Strukturen lgefidie flr eine langfristige Stabilitat erfordeh
sind. Es hat sich wenig an der zugrunde liegendgraiik, einen tief verwurzelten Konfliktkreislauf
Zu entscharfen, geéndeﬁ.lm Juni 2013 merkte Jan Kubi$, UN-SondergesandteAfghanistan, an,
dass sich die Sicherheitslage fiir Zivilisten seifalg 2013 verschlechtert halfe.

Mit der laufenden Ubergabe der Sicherheitsverarttwgr hat sich die Art des Konflikts geandert, da
die regierungsfeindlichen Krafte den SchwerpunigilAngriffe von internationalen Streitkraften auf
afghanische Ziele verlagert habd@rDie Angriffe regierungsfeindlicher Krafte in Fornmezjelter

Totungen lokaler ziviler Fuhrungskrafte sind erliedbl gestiegen und eine allgemeine

Fund for Peace (Friedensfond), “Failed Statesxh@@12, 18. Juni 2012, http://www.fundforpeace/gtabal/?g=fsi, S. 3, 4, 17. Der Index
greift auf Uber 110 politische, soziale und wirtsitliche Indikatoren zuriick. Die Weltbank berufttsiauf “eine sich verschlechternde
Sicherheitslage, verbreitete Gewalt, Unsichermelinblick auf Afghanistans politische Zukunft, @tvmendes Vertrauen in die Wirtschaft
und steigende Korruption sowie eine immer schlechterdende Regierungsfilhrung.” [Ubersetzung durdtHGOR]. World Bank
(International Development Association und Inteioredl Finance Corporationiterim Strategy Note for Islamic Republic of Afgiséan
for the Period FY12-FY14 (Bericht Nr. 66862-AF), 9. Méarz 2012,
http://www.wds.worldbank.org/external/default/ WD S@entServer/WDSP/IB/2012/04/02/000386194 2012048283/Rendered/PDF/66
86201SNOP12500fficialoUse00nly090.pdf.
Dem Index liegen 22 unterschiedliche Indikatoreru ZGrunde. Vision of Humanity, 2013 Global Peace Index,
http://www.visionofhumanity.org/#page/indexes/glbpaace-index/2013. Afghanistan befindet sich zuderhPlatz 3 von 159 Léndern
des Global Terrorism Index, der den Durchschnittswer Auswirkungen von Terrorismus in den einzelhéndern in einem Zeitraum
von funf Jahren widerspiegelt. Vision of Humanifjerrorism Index” http://www.visionofhumanity.org/#/page/indexes/tgism-index.
International Crisis GroupAfghanistan's Parties in Transition26. Juni 2013, http://www.refworld.org/docid/5iebl4.html; und
Afghanistan: The Long Hard Road to the 2014 Traorsj8. Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/5@B132.html, S. i, 5, 6. Siehe
auch UN General Assemblythe Situation in Afghanistan and its Implicatioms fnternational Peace and Securit§3. Juni 2013,
A/67/889 — S/2013/350, http://www.refworld.org/dd#&i1c00fe74.html, Abséatze 3-8. Die letzten Praditdrafts- und Provinzratswahlen
im August 2009 wurden durch Unregelmafigkeiten Battug verfalscht. Bei den Parlamentswahlen im &aper 2010 herrschte nur eine
geringe Wahlbeteiligung und auch hier soll es zuedalméaRigkeiten, einschlielich Einschiichterung Wéhlern und Betrug gekommen
sein.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in  Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. BN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on Situation of Humdights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Alsdi2. Der Fund for Peace (Friedensfond) stellt: feafghanistans verheerende
Sicherheitslage macht das Land zu einem der gaftibien Lander der Welt.* [Ubersetzung durch UNHCRLnd for Peace
(Friedensfond), “Failed States Inde2012,http://www.fundforpeace.org/global/?g=fsi, S. 17.
A.H. Cordesman und S.T. Mann (Center for Strategid International StudiesThe Failing Economics of Transitio20. Juli 2012,
http://csis.org/publication/afghanistan-failing-ecmics-transition, S. 132.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#/67/354
— S/2012/703, 13. September 2012, http://www.relilvorg/docid/5065al6a2.html, Absatz 62. Siehe auhGeneral Assembly / Security
Council, The Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi67/619 — S/2012/907, 6. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50f527ee2.html, Absdt3.
UNAMA, Pressekonferenz11. Juni 2013, http://reliefweb.int/report/afgisian/unama-press-conference-11-Juni-2013. Sieheh au
Afghanistan Analysts Networldfter the ‘Operational Pause’: How Big Is the Ingents’ 2013 Spring Offensive2. Juni 2013, http://aan-
afghanistan.com/index.asp?id=3432.
Afghanistan Analysts Networldfter the ‘Operational Pause’: How Big Is the Ingents’ 2013 Spring Offensive2. Juni 2013, http://aan-
afghanistan.com/index.asp?id=3432; Afghanistan NGSafety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.1 2013
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q1%202Mdf, S. 9; und Quarterly Data Report, Q.4 2012
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q4%202(®df, S. 1, 12.
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Einschichterungskampagne mit dem Ziel, die Korgrgther Gemeinschaften in landlichen Gebieten
zu erlangen, wurde verstaf®tAuRerdem betrifft der Konflikt, der sich zuvor adén Siiden und
Osten des Landes konzentrierte, mittlerweile diestee Landesteile, insbesondere unter anderem den
Norden?® aber auch Provinzen, die zuvor als die stabilgteiand gegolten hatten, wie etwa die
Provinz Panjshef. In &hnlicher Weise ist die Gewalt nicht auf Kabdepallgemein urbane Raume
beschrankt, auch wenn die regierungsfeindlicherit&ngieiterhin Kabul auf offentlichkeitswirksame
Weise angreifefi’ Das ,Afghanistan Analysts Network" stellt fest,sda,viele, und haufig duRerst
gewaltsame Aktivitdten der Aufstandischen im l&ctttin Raum stattfinden, wovon relativ wenig in
den Medien berichtet wird®® UNAMA beobachtet auRerdem, dass regierungsfeinglichifte ihre
Bemuihungen anscheinend darauf konzentrieren, @ebiethalten, in denen die Regierung kaum
prasent ist, was sich folglich erheblich auf derhuz der Menschenrechte in den betroffenen
Gemeinden auswirkt (siehe Abschnitt 11.C.178).

Die Verbreitung lokaler regierungstreuer und ragmgsfeindlicher Milizen und bewaffneter
Gruppen, insbesondere im Norden, Nordosten uncimzgntralen Hochlandregionen hat ebenfalls
zur Beeintrachtigung der Sicherheitslage fir Z&t#h beigetragell. Die Prasenz oder neue
Entstehung bewaffneter Gruppen fuhrte Berichtemlgef haufig zu einem verringerten Schutz fur
Zivilisten und zu vermehrten Menschenrechtsverlegem. Insbesondere in den nordlichen und
norddstlichen Regionen trug die unklare Abgrenzewgschen mit der Regierung verbundenen und
anderen bewaffneten Gruppen, die eine Folge der weebreiteten Rekrutierung von Mitgliedern
bewaffneter Gruppen fir die afghanische lokale Zeoliist, Berichten zufolge zu einer
unkontrollierten Verbreitung missbrauchlicher Piledt und zu einem geringeren Schutz der

Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.1 2013
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q1%202pdf, S. 9; OCHAAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028.
Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/511882.html, S. 10; UN General Assembly (Human Rigbtuncil), Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights Situation of Human Rights in AfghanistaWHRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Al=sip, 4.
OCHA, Afghanistan: Humanitarian Dashboard, 13. Juni 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/raswes/Cluster_Dashboard_final_13Jun2013.pdf; OCHZ#pdate Conflict Displacement
Faryab Province 22. Mai 2013, _http:/reliefweb.int/report/afghstain/update-conflict-displacement-faryab-provin2eh2ay-2013;
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.QCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10NAMA stellt fest, dass im Jahre 2012 in der Zelégion und dem Zentralen
Hochland sowie in den nord-ostlichen, nérdliched umstlichen Regionen mehr Zivilisten durch Bodenfte zwischen regierungstreuen
und regierungsfeindlichen Kraften ums Leben kamgiina Jahr 2011, was mit einer Ausbreitung bewaén&ruppen in diesen Regionen
zusammenfiel Ebd.,S. 9.
AFP, Militant Attack in 'Peaceful' Afghan Provinc29. Mai 2013,_http://reliefweb.int/report/afghsiain/militant-attack-peaceful-afghan-
province; Afghanistan Analysts Networkfter the ‘Operational Pause’: How Big Is the Ingents’ 2013 Spring Offensive2. Juni 2013,
http://aan-afghanistan.com/index.asp?id=3432. De#egeafische Verteilung von gewaltsamen Zwischeerfdlidie sich gezielt gegen
Zivilisten richteten, wird auf Landkarten von iMMARargestellt, die auf Daten aus Berichten von UNIS83C und der Britischen
Botschaft in Kabul, sowie 6ffentlich zuganglichemellen beruhen. Siehe zum Beispiel iIMMARycal (Civilian) Population Targeted
(Ded and Injured) in Security Incidents for the iBdr01/01/2013 to 01/04/20130. Mai 2013, http://www.immas.org/files/maps/1QRH;
Local (Civilian) Population Targeted (Dead and Irgd) in Security Incidents for the Year 20120. Januar 2013,
http://www.immas.org/files/maps/989.pdf.
Siehe beispielsweise BB&abul Blast: Suicide Bomber Targets Foreign Convbg. Mai 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world&si
22549355; AFPPoliceman, Five Gunmen Killed in Kabul Taliban Aka24. Mai 2013, http:/reliefweb.int/report/afghst@in/policeman-
five-gunmen-killed-kabul-taliban-attack.
Afghanistan Analysts Networldfter the ‘Operational Pause’: How Big Is the Ingents’ 2013 Spring Offensive2. Juni 2013, http://aan-
afghanistan.com/index.asp?id=3432.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
8-9.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in  Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-58; ICRC,Afghanistan: After Attack, ICRC Adapts to the Evg\Conflict 23. Juli
2013, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afgiséan-after-attack-icrc-adapts-evolving-confli©@@CHA stellte im Mai 2013 fest: ,Eine
steigende Anzahl lokaler Milizen und anderer bemetffr Gruppen greift Zivilisten durch Einschiichteyu Zwang, Erpressung,
Misshandlung und gezielte Tétungen an. Einige desdhichterungen stehen im direkten Zusammenhandem andauernden Konflikt,
andere werden durch historisch bedingte Spannungien lokale Rivalitaten, Machtspiele und Stammeséhdhervorgerufen.”
[Ubersetzung  durch  UNHCR]. OCHA, Humanitarian  Bulletin  Afghanistan, Issue 16, 1-31 ayw 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/ras@es/May%20MHB%20Afghanistan.pdf, S. 2. Siehe allRiN, Security and Aid Work in
Militia-Controlled Afghanistan, 5. April 2013, _http://www.irinnews.org/Report/9778&curity-and-aid-work-in-militia-controlled-
Afghanistan; UNAMA Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Gws in Armed Conflict Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S, 2@-54; OCHAAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028 Dezember
2012, http://www.refworld.org/docid/5118bc382.htal,10.
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Zivilbevélkerung bef! Berichten zufolge gerieten Zivilisten zunehmendii@ Schusslinie zwischen
regierungstreuen bewaffneten Gruppen und regiefeingdichen Kraften>?

Die nachsten beiden Unterabschnitte bieten detdédliinformationen zur Anzahl der zivilen Opfer
und der Sicherheitsvorfalle in Afghanistan. Esjsdoch darauf hingewiesen, dass die Gesamtzahl der
zivile Opfer und der Sicherheitsvorfélle zwar wiget Indikatoren fir die Intensitat des
fortwahrenden Konflikts in Afghanistan sind, jedoctr einen Aspekt der direkten Auswirkungen
von konfliktbedingter Gewalt gegen Zivilisten datlktn. Um das gesamte Ausmald der
Auswirkungen des Konflikts auf die Zivilbevolkerumgenauer zu verstehen, missen auch die eher
langfristigen und indirekten Folgen der Gewalt Ilo&dichtigt werden einschliedlich der
Auswirkungen des Konflikts auf die Menschenrechisdion und das Ausmal, in dem sie die
Fahigkeit des Staats einschranken, die Menscheerechschitzen (siehe Abschnitt 11.C). In dieser
Hinsicht sind im Zusammenhang des Konflikts in Adgistan folgende Faktoren relevant:

() Kontrolle Uber die Zivilbevolkerung durch regiersfigindliche Krafte, unter anderem durch
Etablierung paralleler Justizstrukturen und Verh#émpillegaler Strafen sowie Bedrohung und
Einschlichterung von Zivilisten, Einschrankung dewBgungsfreiheit, Erpressung und illegale
Besteuerung;

(i) Zwangsrekrutierung;

(i) Auswirkung von Gewalt und Unsicherheit auf die haoitége Situation in Form von
Ernéhrungsunsicherheit, Armut und Zerstoérung vaoelnsgrundlagen (siehe Abschnitt 11.D);

(iv) Zunehmende organisierte Kriminalitat und die Mdgjkeit von ,Warlords® und korrupten
Beamten, in von der Regierung kontrollierten Gedriedtraflos tétig zu sein;

(v) Systematische Beschrankung des Zugangs zu Bildumgd wu grundlegender
Gesundheitsversorgung aufgrund der Unsicherheit;

(vi) Systematische Beschrénkung der Teilhabe am off&etii Leben, insbesondere fiir Fradén.

1. Zivile Opfer

Im Jahr 2007 begann UNAMA damit, die Anzahl derileiv Opfer (Zivilisten, die in Folge des

Konflikts und anderer Formen von Gewalt getttet dem) nachzuverfolgen. Zwischen 2007 und
2011 stieg die Anzahl ziviler Opfer jahrlichUNAMA stellte fest, dass wahrend die Gesamtzahl de
zivilen Opfer fur 2012 insgesamt 4 % unter derlZaim 2011 lag, die Anzahl der zivilen Opfer im
letzten Halbjahr 2012 um 13 % im Vergleich zum gjiein Zeitraum 2011 gestiegen fsDieser

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-55.
Im Jahr 2012 verzeichnete UNAMA eine wachsendd ZatMenschenrechtsverletzungen, die von bewaffnE&ippen gegen Zivilisten
begangen wurden, einschlieBlich gezielter Tétungetfiihrungen, Bedrohungen, Einschiichterungen wiéisBgungen, Steuererpressung,
Besetzung von Schulen, Drohungen gegeniuber Ermebewie Vergewaltigungen. Die Mehrzahl der Misshiangen fand in den
Provinzen Faryab und Kunduz statt. UNAMA stellttfeDie landesweite Zunahme bewaffneter Gruppepaget mit geringer staatlicher
Préasenz und verstarkter Kontrolle einiger Gebiatecld Aufstandische fuhrten haufig dazu, dass esdfér Zivilbevolkerung keine
Institutionen mehr gab, an die sie sich angesidus steigenden Bedrohungen wenden konnte.“ [Utmmsgt durch UNHCR].
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [ws in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.htrfd, 10, 13.
UNHCR,Summary Conclusions on International Protection Refrsons Fleeing Armed Conflict and Other Situati@misViolence;
Roundtable 13 and 14 September 2012, Cape Towith Sdrica, 20. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobiti32e5e2.html,
Absétze 10-12. Siehe auch A.H. Cordesman (Centétfategic and International StudieSpalition, ANSF, and Afghan Casualties in the
Afghan Conflict from 2001 through August 2042 September 2012, http://csis.org/files/pubiaraii20904_Afghan_Iraq_Casulaties.pdf,
S. 3, 6, 7. Siehe auch OCHAAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 20126. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10
UNAMA merkt an, dass es aufgrund der mit dem Birggebiet in Afghanistan verbundenen Einschréankumgéglicherweise nur zu einer
unzureichenden Erfassung ziviler Opfer komme. UNAMAghanistan: Annual Report 2012, Protection of {&ivis in Armed Conflict
Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/512b28adtml, S. i. UNAMA merkt auch an, dass eine ueiirende Erfassung ziviler
Opfer durch Einséatze der afghanischen nationalehefheitskrafte darauf zuriickzufiihren sei, dass-dlerungsebene der afghanischen
nationalen Sicherheitskrafte sich weiterhin weigameuerkennen, dass Einsatze der afghanischemalatioSicherheitskréfte zivile Opfer
forderten und dementsprechende Ermittlungen dufdheen. Ebd, S. 8. Fur einen Vergleich der Erfassungsdaten WgsNational
Counterterrorism Center der ISAF und der UN siehd. ACordesman (Center for Strategic and Internati®udies)Back to the Body
Count: The Lack of Reliable Data on the Wars in glra Afghanistan, and Pakistan 10. September 2012,
http://www.humansecuritygateway.com/documents/CBégktotheBodyCount. pdf.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.UBNAMA stellt fest, dass der Riickgang ziviler Opferden ersten funf Monaten des
Jahres 2012 hauptsachlich auf den ungewdhnlichemawWinter zurickzufihren sei, der Aufstdnde verbihdund einen friheren
militérischen Einsatz gegen regierungsfeindlichaftérunmdglich gemacht habe.
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Aufwartstrend hielt 2013 an. In den ersten sechsidien des Jahres registrierte UNAMA 3.852
konfliktbedingte zivile Opfer, was einer Steigerumgn 23 % gegeniber dem gleichen Zeitraum im
Jahr 2012 entspricht und einen Ruckfall zu den @#®e&hnlich hohen Zahlen ziviler Opfer im Jahr
2011 darstellt:®

In ihrer Ankindigung der Frihjahrsoffensive 2012rfén die Taliban ausdricklich Zivilisten wie
Mitglieder der Nationalversammlung und des Hohenedansrats sowie Mitarbeiter des
Verteidigungsministeriums, des Ministeriums fir deeheimdienst und des Innenministeriums als
Anschlagsziele auf. Entsprechend beobachtete UNAMA im Jahr 2012 einelagerung der
konfliktbezogenen Gewalt mit weniger Ka&mpfen zweseh regierungsfeindlichen und
regierungstreuen Kraften und deutlich mehr gezieltdtungen von Zivilisten durch
regierungsfeindliche Krafte. Die Anzahl ziviler @pfgezielter Angriffe erhéhte sich 2012 um 108 %
im Vergleich zu 2011, wobei UNAMA den Tod von 698ilisten und 379 Verwundete durch
(versuchte) gezielte Tétungen verzeichriéWie bereits im Jahr 2012 kiindigten die Talibandass
Zivilisten, die mit der Regierung von Prasident ¥aroder mit ihren internationalen Verbindeten
verbunden sind, in der Frithjahrsoffensive 2013 lyeliét waren? Der Aufwértstrend bei den Zahlen
der zivilen Opfer infolge gezielter Anschlage setgich 2013 fort. UNAMA berichtete fur das erste
Halbjahr 2013 einen weiteren Anstieg um 29 % bei zigilen Opfern infolge derartiger Anschlage
im Vergleich zum gleichen Zeitraum 2012 f&t.

Im Jahr 2012 waren improvisierte Sprengkdrper dideBursache fir 34 % aller zivilen Opfer (868
zivile Tote und 1.663 Verletzte). In den erstenhseMonaten des Jahres 2013 lag die Zahl der
Todesopfer und Verletzten in der Zivilbevolkerungifggund des Einsatzes improvisierter
Sprengkorper durch regierungsfeindliche Krafte uh®@hoher als im Vergleichszeitraum des Jahres
2012%"In den meisten Féllen, bei denen Zivilisten durdipriovisierte Sprengkoérper getétet wurden,
waren die improvisierten Sprengkérper dem Anscheich nicht gegen bestimmte militdrische Ziele
gerichtet oder sie wurden so eingesetzt, dassAibssvirkungen nicht auf legitime militarische Ziele
beschréankt werden konnten, was eine Verletzundhdesnitaren Volkerrechts darstéfiBerichten
zufolge bringen regierungsfeindliche Krafte weitarBprengkorper an Straf3en an, die in der Regel
von Zivilisten benutzt werden, sowie in andereneiffichen, haufig von Zivilisten genutzten
Bereichen wie Markte und Basare, Behdrden, Bereicheund um Schulen, Geschéafte oder

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. Siehe auch die Statistiken des Afghanistan NG@t@gaddffice (ANSO), welches flr
das erste Quartal 2013 eine Steigerung von Angrifferch regierungsfeindliche Krafte um 47 ProzemtMergleich zum ersten Quartal
2012 verzeichnet. Afghanistan NGO Safety Office g0), Quarterly Data Report, Q.1 2013
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q1%202(pdf, S. 9. ANSO geht auf Grundlage von Konflikstern in der
Vergangenheit davon aus, dass 2013 das Jahr mihdisten Gewaltakten seit 2011 sein wird.
Statement of Leadership Council of Islamic Emir&egarding the Inception of Al-Farooq Spring Opemat 2. Mai 2012,
http://theunjustmedia.com/Afghanistan/StatementgM#Statement%200f%20Leadership%20Council%20ofU@dis %2 0Emirate%20r
egarding%20the%20inception%200f%20Al-Farooq%20$8fid0operation.htm; The Long War Journdhliban Announce Start of Al
Farooq Spring Offensive. Mai 2012, http://www.longwarjournal.org/arces/2012/05/taliban_announce _beg_1.php.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.22. Siehe auch Afghanistan NGO Safety Office (ANSSQuarterly Data Report, Q.1
2013 http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%20Q19%0A03.pdf, S. 9.
Statement of Leadership Council of Islamic Emifdegarding ‘Khalid bin WaleedSpring Operation27. April 2013, _http://shahamat-
english.com/index.php/paighamoona/30919-statenieleadership-council-of-islamic-emirate-regardind=268680%98khalid-bin-
waleed%E2%80%99-spring-operation; NBC Neivaliban Marks Start of 'Monumental' Spring Offeesivith Deadly Attack28. April
2013, _http://worldnews.nbcnews.com/_news/2013/04/2855309-taliban-marks-start-of-monumental-spoffensive-with-deadly-attack.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in  Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.18-24.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. B-16. Im Juni 2013 stellte der UN-Generalsekrst. ,Einige der in den sidlichen,
ostlichen und zentralen Gebieten gefundenen Spéepgk waren hochwertiger als zuvor gefundene viefgbare Sprengkorper. Das
Material industrieller Qualitat ist eher in der leadhdhere Opferzahlen zu erzeugen, und das Volumerdie Einheitlichkeit deuten auf
feste transnationale Lieferketten hin.“ [Ubersetzuturch UNHCR]. UN General AssemblJhe Situation in Afghanistan and its
Implications for International Peace and Security3. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350, http://wrefworld.org/docid/51c00fe74.html,
Absatz 16.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. 45; UNAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Giwvis in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b22.html, S. 18.
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Busbahnhtfen. Regierungsfeindliche Kréafte setzteprovisierte Sprengkdorper auch bei versuchten
Attentaten an Zivilisten ein und téteten dabei fgishlreiche Unbeteiligt®,

AulRerdem benutzten die regierungsfeindliche Kr&etbstmordattentate um oOffentliche Orte wie
belebte Markte, Moscheen, gesellschaftliche Zusamkiimdte wie Hochzeiten, Versammlungen von
Stammesaltesten und zivilen Blros der Behdrdenraifag, was eine Verletzung des humanitaren
Volkerrechts darstellt. Auch Selbstmordattentate, stheinbar internationalen oder afghanischen
Streitkraften gelten, fiihren haufig zu hohen Zahdenzivilen Opferf? Fur 2012 dokumentierte
UNAMA 1.507 zivile Opfer (328 Tote und 1179 Verlety infolge von Selbstmordanschlagen und
komplexer Angriffe’® In der Zeit vom 1. Januar bis zum 6. Juni 2013 sfiekAnzahl ziviler Opfer
infolge von direkten Selbstmordanschlagen durcleraggsfeindliche Krafte um 24 % im Vergleich
zum gleichen Zeitraum des Vorjahres. Die Anzahkdutomplexe Angriffe getéteter und verletzter
Zivilisten stieg 2013 jedoch um 57 % im Vergleich 2012 (und um 800 % im Vergleich zum
gleichen Zeitraum im Jahr 20119.

UNAMA erhielt Berichte Uber regierungsfeindlichedfte, die Zivilisten zwangen, Kampfer bei sich

aufzunehmen oder ihr Eigentum den Kampfern fur ®perationen zur Verfigung zu stellen. Durch
die Einbeziehung von Zivilisten in - aus der Peksipe der afghanischen Sicherheitskrafte und der
internationalen Streitkrafte - regierungsfeindlidkidivititen steigt die Zahl der zivilen Opfef.

Von 587 Zivilisten (316 Todesfélle, 271 Verletztd)e im Jahr 2012 regierungstreuen Kréaften zum
Opfer fielen, wurden 204 zivile Opfer durch Luftaifig verursacht (126 Tote und 78 VerletZt&n

den ersten sechs Monaten des Jahres 2013 san&tdieivdler Opfer durch Luftangriffe um 30 % im
Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahtesm Jahr 2012 verzeichnete UNAMA 75 Zivilopfer
(54 Tote, 21 Verletzte) aufgrund von Such- und BEsmahmeaktionen durch regierungstreue
Krafte, was einem Rickgang um 33 % im Vergleict2@lil entspricht. In den ersten sechs Monaten
des Jahres 2013 fiel die Zahl um weitere 14 ¥INAMA stellt fest, dass die Zahl der zivilen Opfer
im Zusammenhang mit nachtlichen Suchaktionen zulrigieangesetzt sein kdnnte, da es
Beschrankungen in Bezug auf die Umgebung der Mafieahund in Bezug auf den Zugang zu

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in  Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.;18INAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Gwis in Armed
Conflict Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 18-20. Siehe beispielsweise auch &BBr Killed in Spate of
Afghan Civilian Deaths4. Juni 2013, http://reliefweb.int/report/afghstan/four-killed-spate-afghan-civilian-deaths; ARfghan Roadside
Bomb Kills 13 Civilians: Officials13. Mai 2013, http:/reliefweb.int/report/afghsiain/afghan-roadside-bomb-kills-13-civilians-offilsi.
Siehe beispielsweise UNAMA,UNAMA Strongly Condemns Deadly Attacks in Easterfghanistan 3. Juni 2013,
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=2228=Details&mid=15756&ItemID=36903&language=en-JS Special
Representative of the Secretary General for Childxrad Armed Conflict SRSG Zerrougui Condemns Child Casualties in Eastern
Afghanistan 3. Juni 2013, _http://childrenandarmedconflictang/press-releases/srsg-zerrougui-condemns-childadi@es-in-eastern-
afghanistan/; AFP7 Dead in Afghan Suicide Blast: Officia82. Mai 2013, http://reliefweb.int/report/afghstain/7-dead-afghan-suicide-
blast-officials.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.-2D. UNAMA definiert einen komplexen Angriff als rein vorsatzlichen und
koordinierten Angriff, der sowohl die Vorrichtungirf einen Selbstmord, mehrere Angreifer, als aucthrmeds eine Art von
Sprengvorrichtung vorsieht. Siehe auch Amnestyrirtibonal, Afghanistan: Urgent Need to Protect Civilians Feliog Fresh Attacks9.
April 2013, abrufbar unter: http://www.refworld.ddpcid/5177d91f4.html.
UNAMA, Press conferencell. Juni 2013,_http://reliefweb.int/report/afgisian/unama-press-conference-11-June-2013. Siebh au
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-18.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-36; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.hti8I,26-27.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.-30. Nach einem Luftangriff in der Provinz Lugar &n Juni 2012, bei dem 18
Zivilisten (einschlief3lich 16 Frauen und Kinder}@et wurden, hat ISAF zusétzliche Malinahmen degrifum zivile Opfer effektiver zu
vermeiden. UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilans in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S.76-Am 30. November 2011 und am 1. Dezember 201&RetBAF zwei taktische
Richtlinien, die zivile Opfer, beziehungsweise @archfiihrung néachtlicher Suchaktionen betrefferit 8er Herausgabe dieser beiden
Richtlinien verzeichnet UNAMA einen Rickgang zivil@pfer bei allen Aktionen regierungstreuer Krafibd, S. 36. Siehe auch AFP,
UN Body 'Alarmed' by US Killings of Afghan Childy&n Februar 2013, http://reliefweb.int/report/afgistan/un-body-alarmed-us-killings-
afghan-children.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.3B.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.43-44.
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Informationen gibf! Fiir die ersten sechs Monate des Jahres 2013 dokeret/NAMA 22 zivile
Opfer durch Vorfélle im Zusammenhang mit Drohneie, @hscheinend regierungsfeindliche Krafte
anvisierten’”

Der grenzeniberschreitende Beschuss von Pakistabedraf Gebiete in der dstlichen Region von
Afghanistan. Fir 2012 dokumentierte UNAMA 206 Falan grenziberschreitendem Beschuss, bei
denen 12 afghanische Zivilisten getétet und 63etariwurder’? In den ersten sechs Monaten des
Jahres 2013 filhrten insgesamt 44 Félle von grengéireitendem Beschuss zu 14 zivilen Opfé&rn.

Ende 2012 lebten 670.000 Afghanen Berichten zufaolg&ebieten in 500 m Entfernung von mit
Landminen verseuchten Gebieten, was somit meht.880 Gemeinden betrifft. AuBerdem haben
gelegte, jedoch nicht geziindete improvisierte Syk@rper weiterhin schwerwiegende Auswirkungen
fur afghanische Zivilisten, da sie im gemeinscli@dfdn Raum den Zugang zu Gesundheit und
Bildung beschrénken und eine Umgebung der Angstungicherheit schaffen. Die Zivilbevolkerung
lebt unter standiger Lebensgefahr und ist dem titenden Risiko von Verstimmelung, ernsthaften
Verletzungen und Zerstérung von Eigentum ausgeSetzt

Die afghanische Regierung verwaltet drei Programume Zivilisten zu helfen, die konfliktbedingten
Schaden durch die Konfliktparteien erlitten habaherdings erhalten viele betroffene Zivilisten,
einschliel3lich solcher, die Schaden durch afghbheismationalen Sicherheitskrafte erlitten haben,
Berichten zufolge keine Hilfe durch diese Prograntfthe

2. Sicherheitsvorfalle

Far 2012 verzeichnet das ,Afghanistan NGO Safetyfic&f (ANSO) 19.769 von
regierungsfeindlichen Kréften, den afghanischenonaten Sicherheitskraften oder internationalen
Streitkraften verursachte Sicherheitsvorfalle, wagem Rickgang um 24 % im Vergleich zu 2011
mit 26.041 dokumentierten Vorfallen entspri€ht/on den 19.769 Sicherheitsvorfallen handelte es
sich Berichten zufolge in 10.468 Fallen um Anscéldyrch regierungsfeindliche Krafte, was im
Vergleich zu 2011 einen Rickgang um 25 % darstadiit ANSO hangt dieser Rickgang nicht mit
geschwachten Kapazitaten der regierungsfeindliétréfte zusammen, sondern ist eine taktische und
umkehrbare Reaktion auf den Abzug der internatematreitkrafte? Diese Einschatzung wurde

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. fRulRnote 164).

UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.40)-42.

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (&Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S., B3-62; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict
Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223398&nl, S. 8, 50. Vorfélle grenzuberschreitendem Basses fihrten auch zur
Zerstorung von Wohnhéausern und Moscheen, zu Walderaund der Vernichtung von Viehbestand. Sowafdrinalb als auch aul3erhalb
der ostlichen Region wurden insgesamt 774 Familighgrund grenziiberschreitendem Beschuss zwangsbericEbd., Februar 2013, S.
13.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S..68

UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#/67/619

— S/2012/907, 6. Dezember 2012, http://www.refworig/docid/50f527ee2.html, Absatz 43. Im Durchstthwierden jeden Monat 45
Menschen durch Landminen oder andere nicht zur Wigkgelangte Kampfmittel getotet oder verletztetrress Servicéfghanistan a
Minefield for the Innocenf. Mérz 2013, http://www.ipsnews.net/2013/03/aftjtan-a-minefield-for-the-innocent/.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. 87-62-65. Der UN-Generalsekretar berichtete im JR@13, dass pro Monat
durchschnittlich 47 Menschen aufgrund von UnféallenZusammenhang mit Landminen und nicht detonieBerengkorpern getétet oder
verletzt worden seien; im Gegensatz zu durchsdichitBO Menschen pro Monat im Jahr 2012. UN Gen@ssembly,The Situation in
Afghanistan and its Implications for InternationaPeace and Security 13. Juni 2013, A/67/889 - S/2013/350,
http://www.refworld.org/docid/51c00fe74.html, Abzat0.

Center for Civilians in Conflict,Caring for Their Own: A Stronger Afghan Response Quvilian Harm, 27. Januar 2013,
http://civiliansinconflict.org/resources/pr/afghgovernment-must-strengthen-response-to-civiliamshamDer Bericht benennt mehrere
Grunde fur diese Situation, einschlieBlich blrdkddter Ineffizienz und/oder vermeintlicher Korrgsti Anspruchsberechtigte Burger
stellten aufgrund des umstandlichen Antragsverfadiraus Angst vor Vergeltungsmaflinahmen bewaff@tgspen oder mangels Kenntnis
von den Hilfsprogrammen keine Antrage. Die Burgke, Hilfe erhielten, seien Berichten zufolge aufgt der mit dem Antragsverfahren
verbundenen Schwierigkeiten, verspateter Zahlungezureichender Unterstiitzung und Erpressungesetien zufrieden.

Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.4 2012
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q4%202pdf, S. 12.
Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.4 2012

http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q4%202(®df, S. 1, 12.
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durch die Tatsache bestétigt, dass die Anzahl darregierungsfeindlichen Kraften verursachten
Sicherheitsvorfélle im ersten Quartal 2013 um 4RA8ker lag als im Vergleichzeitraum 2012. ANSO
geht auf Grundlage von Konfliktmustern in der Verganheit davon aus, dass 2013 das Jahr mit den
zweitdchsten Gewaltakten (nach 2011) werden®Soll.

Die zwolf Provinzen mit den insgesamt meisten Siohigsvorfallen im Jahr 2012 (mehr als 640)
waren Helmand, Kandahar und Urusgan (sudliche Rgg®hazni, Paktika und Chost (sudostliche
Region), Nangarhar und Kunar (6stliche Region)atand Farah (westliche Region) und Kabul und
Wardak (Zentralregior): ANSO stellt fest, dass die suidliche Region, diedstiithe Region und die
ostliche Region sich zu einem zunehmend zusammegehden Kampfgebiet entwickelt&Ahnlich
stellten die Vereinten Nationen fest, dass im Dogiaiszeitraum von August bis Oktober 2012 70 %
aller Sicherheitsvorfélle im Siiden und Osten dewlea stattfandefiTrotz der im Vergleich zu 2011
insgesamt geringeren Anzahl der Sicherheitsvorfél@ahr 2012 kam es in den Provinzen Kandahar,
Kunag‘i Nangarhar, Logar und Wardak zu einem déutiéheren Grad an Sicherheitsvorféallen als
2011°

C. Menschenrechtssituation

Trotz der ausdricklichen Verpflichtung der afghahen Regierung, ihre nationalen und
internationalen Menschenrechtsverpflichtungen dialten, ist der Schutz der Menschenrechte
weiterhin inkonsistent. Zwar wurden Fortschritteielt, jedoch sind grof3e Teile der Bevélkerung,
einschliellich Frauen, Kindern, ethnische Minddsgreilnhaftierten und andere Personen, Berichten
zufolge weiterhin zahlreichen Menschenrechtsvastegen durch unterschiedliche Akteure
ausgesetzf®

1. Menschenrechtsverletzungen

Menschenrechtsverletzungen durch den Staat und Seirireter finden Berichten zufolge regelmafig
statt, insbesondere in Teilen des Landes, in deieerRegierung und rechtsstaatliche Institutionen
schwach oder dysfunktional sifittin von der Regierung kontrollierten Gebieten konraer
Regierung nahestehende ,Warlords" Berichten zufolgieaflos Menschenrechtsverletzungen
begeherf’ Umgekehrt kdnnen regierungsfeindliche Krafte in i@&m, in denen die Regierung
eingeschrankte Prasenz und Kontrolle zeigt, Begitlaufolge straflos Menschenrechtsverletzungen
begehen; die hohe Anzahl von Angriffen durch ragigsfeindliche Krafte beschrankten die

Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.1 2013
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q1%202®df, S. 1, 9.
Bei den hier verwendeten regionalen Bezeichnumgerlelt es sich um solche der UNAMA, namentlicht@egr{Zentral - Provinzen von
Kabul, Panjshir, Wardak, Lugar, Parwan und Kapi€antral Highlands (Zentrales Hochland - Bamiyad Braikondi), Eastern (stliche
Region - Nangarhar, Laghman, Kunar und Nuristaaliti®astern (suddstliche Region - Ghazni, Pakéktilka, Chost), Southern (stidliche
Region - Helmand, Kandahar, Nimrus, Urusgan unduablortheastern (norddstliche Region - Kunduzhiea, Badakhshan und Baglan),
Northern (nérdliche Region - Balch, Samangan, Dsdhchan, Sar-i Pul und Faryab), und Western (wéstlRegion - Herat, Farah,
Badghis und Ghor). Diese Bezeichnungen unterscheiad leicht von denen der ANSO, welche das Landeichs Regionen unterteilt
(Suden, Zentrum, Osten, Nordosten, Norden und \Weste
Afghanistan NGO Safety Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.2 2012
http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%200Q2%202(Mdf, S. 1.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#/67/619
— S/2012/907, 6. Dezember 2012, http://www.refwaorig/docid/50f527ee2.html, Absatz14.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#/67/619
— S/2012/907, 6. Dezember 2012, http://www.refwaorig/docid/50f527ee2.html, Absatz 14.
Special Inspector General for Afghanistan Recaesitn, Quarterly Report to the United States Congre86. Januar 2013,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2013-00€8.pdf, S. 120-121; unQuarterly Report to the United States Congre&ds Oktober
2012, http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2010-30qgr.pdf, S. 123-125; urf@uarterly Report to the United States Congr&8s Juli
2012, http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2007-30qgr.pdf, S. 105; UK Foreign and Commonwe&tffice, Quarterly Updates:
Afghanistan 30. September 2012, http://www.fco.gov.uk/en/ratest-news/?view=News&id=758877882.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
4,
Human Rights Watch, Afghanistan: Rights at Risk as Military Drawdown vadces, 1. Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5118bd4d2.html.
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Fahigkeit der Zentralegierung, in vielen Distrikténsbesondere im Siden, die Menschenrechte zu
schutzen®®

a) Menschenrechtsverletzungen durch staatliche Akteure

Verschiedene staatliche Akteure wurden wegen schiwgender Menschenrechtsverletzungen
beschuldigt. Berichten zufolge haben der afgharidalendsgeheimdienst (NDS), die afghanische
nationale Polizei, die afghanische lokale Polized wie afghanische Grenzpolizei rechtswidrige
Totungen begangen. Vertreter der Regierung, Sielitsknafte und in Haftanstalten téatige

Staatsbedienstete sowie die Polizei haben Berichiéoige Folter oder grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlungen und Strafen eitied@olizeibeamte haben Berichten zufolge
weibliche Haftlinge vergewaltigt. Mitglieder dergahischen nationalen Sicherheitskrafte haben
Berichten zufolge Kinder sexuell missbraucht unsgabeutet. Berichten zufolge ist Straflosigkeit fur
Menschenrechtsverletzungen durch alle genanntatiiskeen Akteure weiterhin weit verbreitét.

UNAMA hat in zwei aufeinander folgenden Berichteandverbreiteten Einsatz von Folter und
Misshandlung von im Zusammenhang mit dem Konflikthaftierten Personen durch den
afghanischen Inlandsgeheimdienst (NDS), die afgtuduei nationale Polizei, die afghanische lokale
Polizei und die afghanischen nationalen Streiterdtikumentiert. Inhaftierte haben Berichten zufolge
keinen Zugang zu Rechtsschutzmechanismen, einBtibhie des Schutzes vor willkirlicher
Verhaftung (,habeas corpus”) oder zu einem tat$étodsh Zugang zu einem Verteidiger. Weder der
afghanische Inlandsgeheimdienst (NDS) noch die afigiche nationale Polizei fuhren reguléare
offentliche Statistiken zur Zahl der Inhaftiert&h.

Die von der zentralen Abteilung fir Gefangnisseaibbenen Haftanstalten sind Berichten zufolge
deutlich Gberbelegt, und die Untersuchungshaftemkt sich regelmafiig auf drei Monate und langer.
Diese Situation tragt Berichten zufolge zur Beo#itdt von Strafverfolgungsbehorden bei, mit Hilfe
von Folter Gestandnisse von Inhaftierten zu erzamginsbesondere von solchen, die im
Zusammenhang mit dem Konflikt festgenommen wurdfen.

Die afghanische lokale Polizei hat zwar Berichtafolge in den meisten Gebieten, in denen sie tétig
ist, zu einer héheren Sicherheit beigetrafeilerdings bestehen weiterhin Bedenken hinsidintlies
vorgeworfenen Mangels an Verantwortlichkeit deravtieiter der afghanischen lokalen Polizei fiir in
der Vergangenheit und Gegenwart begangene Menstdiggverletzungen und hinsichtlich der fir
Rekrutierung und Sicherheitsprifungen der afgh&eisc lokalen Polizei vorgeschriebenen
Richtlinien und Verfahren, die Berichten zufolgekdnsistent angewendet werd@nFir 2012

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
18.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html; und HCHR/UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afgh@anstody
Oktober 2011, http://www.refworld.org/docid/4e93@2thtml. Siehe auch UN General Assembly (Human Rigouncil),Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights Situation of Human Rights in AfghanistaWHRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Al&B80-36; und UN General Assembly (Human Rightsn€itl) Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on theniein Rights Situation in Afghanistan and Techniedtievements in the Field of
Human RightsA/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold)/docid/4f391a772.html, Abséatze 4, 40, 42.

UN General Assembly (Human Rights Cound®gport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwoold/docid/5113aeeb2.html. Im Oktober 2012 beriehtdie
Generaldirektion der Haftanstalten, dass mehr 419 Gefangene und Haftlinge in fur nur bis zuOQ0. Personen vorgesehenen
Haftanstalten untergebracht worden selelnd, Abséatze 8, 30. Siehe auch UN General Assemblyn@uRights Council)Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rightstlee Human Rights Situation in Afghanistan andhfi@al Achievements in the
Field of Human RightsA/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwaold/docid/4f391a772.html, Absatz 40.

Die afghanische lokale Polizei wurde im August 20bn Prasident Karzai als Teil der weitergehentif3nahmen fir Stabilitét in
Doérfern (VSO — Village Stability Operations) etalti Die afghanische lokale Polizei untersteht damenministerium und dient der
Befahigung der Dorfgemeinschaften, sich vor Aufdischen und anderen illegalen bewaffneten Gruppe@rschlieflich krimineller
Gruppen, zu schutzen. US Department of DefeR&port on Progress Towards Security and StabilityAfghanistan April 2012,
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SdécO& 27 12.pdf, S. 64-66.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-58; UN General AssemblyThe Situation in Afghanistan and its Implications f
International Peace and Securitt3. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350, http://wrefwvorld.org/docid/51c00fe74.html, Absatz 14;
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.42-47; UN General Assembly (Human Rights CounEi§port of the United Nations
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registrierte UNAMA 62 zivile Opfer (24 Tote und 3&rletzte) im Zusammenhang mit Handlungen
von Mitarbeitern der afghanischen lokalen PoliZE8. Falle waren auf Kampfe zurtckzufihren,
mehrheitlich jedoch waren sie eine Folge von Measoéchtsverletzungen, die Berichten zufolge von
Mitarbeitern der afghanischen lokalen Polizei awiligiten, insbesondere in norddstlichen und
nordlichen Regionen, begangen wurdén.Zu den Beispielen fir dokumentierte
Menschenrechtsverletzungen im Jahr 2012, an deadohBen zufolge Mitarbeiter der afghanischen
lokalen Polizei direkt beteiligt waren, gehérenl&&lonbaad (eines Brauchs, bei dem Madchen und
Frauen als Zahlungsmittel fur kriminelle Handlungeenutzt werden, siehe Abschnitt [IILA%),
Vergewaltigung, Folter von Inhaftierten, Misshamdju Beschlagnahme von Eigentum und
Zwangsarbeit® Fiir das erste Halbjahr 2013 dokumentierte UNAMATbédlesfélle bei Zivilisten und
23 Verletzte durch Vorfélle, die der afghanischekalen Polizei zugeschrieben werden, was einem
Anstieg um 61 % im Vergleich zum gleichen Zeitragdies Vorjahres entspricht.

UNAMA berichtet, dass ISAF und die afghanischerh8rbeitskrafte 2012 an 11 Vorfallen beteiligt
waren, die das Bildungswesen betrafen; mehrheitlaidelte es sich um Besetzungen von Schulen.
In der Uberwiegenden Anzahl der Falle wurden dieusn - mitunter voribergehend - als Basis flr
operative Tatigkeiten genutzt. Durch eine derartiggzung von Schulen werden aus geschutzten
Gebauden fiur zivile Zwecke legitime Ziele militafer Angriffe. Das hat schwerwiegende
Auswirkungen fiir die Sicherheit der Kinder sowi@ d@esicherten Zugang zur Bilduriy.

Zu den weiteren Menschenrechtsverletzungen duadtlishe Akteure gehdren die Verhaftung und
vorgeworfene Misshandlung friedlicher DemonstrantedKabul am 2. Mai 2013. Der Protest war
von der Solidaritatspartei Afghanistans organisi@tden, um gegen das Versagen der Regierung bei
der Verfolgung von ,Warlords* zu protestieren, dieh missbrauchlich verhalten, unter anderem
solcher, die mittlerweile offizielle Amter innehabé’

b) Menschenrechtsverletzungen durch regierungsfeingli¢rafte

Berichten zufolge finden extralegale Hinrichtungeolter und Misshandlungen durch
regierungsfeindliche Kréfte statt. Diese hindermil&ten zudem an der Ausiibung ihres Rechts auf
Bewegungsfreiheit, an der Freiheit der MeinungsBwi$g am Zugang zu Bildung und zu wirksamen
Rechtsschutz. Die meisten dieser Menschenrechésxenigen fanden Berichten zufolge in Gebieten
mit geringer Prasenz der Regierung oder der afgbhen nationalen Sicherheitskrafte st&tt.

High Commissioner for Human Rights on Situation ldiman Rights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Absas; AFP Local Police, an Uncertain Player in Afghan FutuB8d. Dezember 2012,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/local-p@iancertain-player-afghan-future; UN General AsdgmiSecurity Council,The Situation
in Afghanistan and Its Implications for Internatan Peace and SecurityA/67/619 — S/2012/907, 6. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50f527ee2.html, Abzdt3; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.hti@l,45. Im September 2011, ein Jahr nach Grindengfghanischen lokalen Polizei,
berichtete Human Rights Watch im Detail Uber die der afghanischen lokalen Polizei begangenen Nhemsechtsverletzungen, wie
extralegaler Totungen, Verschwindenlassen, Foltélikurlicher Inhaftierungen, illegaler Erpressurgn Steuern und Diebstahl. Human
Rights Watch, “Just Don't Call It a Militia: Impunity, Milita ard the “Afghan Local Police”, September 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e32a92.html.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@ivis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 9.
Siehe zum Beispiel New York TimedRape Case, in Public, Cites Abuse by Armed GroupsAfghanistan,1. Juni 2012,
http://www.nytimes.com/2012/06/02/world/asia/afghrape-case-is-a-challenge-for-the-government.htm¢i Afghan Rape Case Turns
Focus on Local Police27. Juni 2012, http://www.nytimes.com/2012/06/28kdiasia/afghan-rape-case-turns-focus-on-localeedtitm;
Radio Free LibertyRape Case Tests Afghan Justiee]uni 2012, http://www.refworld.org/docid/51248@html.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.;44NAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.htr@l, 46-47. UNAMA stellt fest, dass sich illegal tedfmete regierungstreue Milizen in
einer Reihe von Distrikten als afghanische lokalézei ausgeben wiirden und so den Opfern von Mamsekhtsverletzungen die genaue
Identifizierung der Téter erschwertdehd, S. 47-48.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S..50
Im Jahr 2012 wurden UNAMA (ber 14 Vorfélle von 8liesetzungen durch regierungstreue und regiereingtithe Kréafte berichtet.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S., BZ-58; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict
Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/502233982nl, S. 32-33.
Human Rights WatchAfghanistan: Peaceful Protest Suppressesi Mai 2013, http://www.refworld.org/docid/5193834.html.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 24
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Regierungsfeindliche Krafte nutzen in Gebieten, sige tatsachlich kontrollieren, die Abwesenheit
staatlicher Justizmechanismen oder —dienste aus,eigane parallele ,Justiz“-Strukturen zu
etablieren. UNAMA hat festgestellt, dass diese &umen illegal sind und nach den Gesetzen
Afghanistans keine Rechtsgrundlage haben. Die ddieke Strukturen vorgesehenen schweren
Bestrafungen einschlieBlich Hinrichtungen, Ampuata¢n und Verstimmelungen stellen nach
afghanischem Recht kriminelle Handlungen und ingeinm Fallen Kriegsverbrechen dérAufgrund
der inharenten lllegalitat dieser Strukturen steliere Existenz und die aus ihnen folgenden
Bestrafungen nach Auffassung von UNAMA Menschertaahletzungen ddf? Im Jahr 2012
dokumentierte UNAMA 33 To6tungen von Zivilisten irY kinzelnen Fallen von Bestrafungen, die
nach einer ,Anhorung” oder aufgrund eines von negigsfeindlichen Kréaften verhangtes Urtell
stattfanden®

Berichten zufolge beschrénken regierungsfeindlishéfte das Recht auf freie Meinungséuf3erung.
Zivilisten, die sich gegen regierungsfeindliche f@@der zugunsten der Regierung &ufern, sind dem
Risiko ausgesetzt, in von regierungsfeindlichen fi€rii durchgefihrten illegalen und parallelen
Justizverfahren aufgrund von ,Spionage” fur die iRagng in Schnellverfahren verurteilt zu werden.
Die Strafl(g4 fur diese angeblichen Straftaten istder Regel die Hinrichtung (siehe Abschnitt
l.A.1.d).

Berichten zufolge beschranken regierungsfeindli¢gtéfte in Gebieten, die sich unter ihrer
tatsédchlichen Kontrolle befinden, regelméalig dashRewuf Bewegungsfreiheit durch mobile oder
dauerhafte Kontrollpunkte. Dies beeintrachtigt debensgrundlage und Arbeitsmdglichkeiten der
Zivilbevdlkerung, da die von den regierungsfeiniddin Kraften kontrollierten Stralen oftmals die
einzige Verbindung zu den Zentren der Distriktestidlen. Besonders betroffen sind Bauern, die
nicht in die Zentren der Distrikte reisen kénnem dort ihre Produkte zu verkauféhi.Berichten
zufolge erheben regierungsfeindliche Kréfte zudéagale Steuern in nahezu allen Gebieten, die sich
teilweise oder vollstandig unter ihrer Kontrollefihden.**®

In 6ffentlichen Erklarungen haben die Taliban itueterstiitzung fir Bildung hervorgehoben und
eine Verantwortung fir Angriffe auf Schulen zurtiekgesen. In einer Erklarung vom 7. Marz 2012
gaben die Taliban an, dass die Férderung von BjdoemLand eines ihrer Hauptziele sei und dass sie
Bildung als ,Bediirfnis einer neuen Generation” aeftetert®” In einigen Gegenden unterstiitzten
regierungsfeindliche Krafte die Wiedererdffnung v@cthulen und die Wiederaufnahme des
Unterrichts. Allerdings griffen sie in die LehrpEmein oder unternahmen Versuche, unter anderem

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.Siehe zum Beispiel auch BB®@) the Afghan Villages Where Taliban Still Ruse
Oktober 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-seatia-15154493; Amnesty Internationaffghanistan: 100 Lashes for Teen Shows
Why Climate of Violence against Women Must Be €d¢R0. September 2012, http://www.refworld.org/doc@$619522.html.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
21-25. Der UNAMA-Bericht enthalt Angaben Uber elReihe von Personen, gegen die die Taliban untestd@rgegen afghanisches Recht
und internationale Menschenrechte Strafen wie Mafdistimmelung (Abschneiden eines Ohres, Abschneitlr rechten Hand),
Auspeitschungen und rechtswidrigen Inhaftierungernctijefihrt hatten. Siehe auch UNAMAfghanistan: Mid-Year Report 2013,
Protection of Civilians in Armed Confliciuli 2013, http://www.refworld.org/docid/51f8c08btml, S. 22-23, wo sich weitere Beispiele fir
Strafen finden, die im Rahmen der bestehendenlBlatalkturen durch die Taliban verhangt werden.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S 24,
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-23; UNAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of (Givis in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b22.html, S. 4, 17, 24; UNAMAMid-Year Report 2012: Protection of
Civilians in Armed Conflitduli 2012, http://www.refworld.org/docid/5022339Btml, S. 27.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
25.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
26.
Islamistisches Emirat Afghanistans (Fuhrungsrafiédiban), “Promotion of Education inside the Ctryris One of the Main Objectives of
the Islamic Emirate”, 7. Marz 2012, http://www.gidimdigo.com/uruknet-info-taliban-statement-prorontof-education-inside-the-
country-is-one-of-the-main-objectives-of-the-islareimirate. Fir eine eingehendere Analyse der Veeweng des Zugangs zu Bildung
durch die Taliban, siehe auch Abschnitt 1Il.A.8.d.
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durch die Benennung von ,Kontrolleuren® in Schuldie damit beauftragt wurden, die Lehrplane auf
Ubereinstimmung mit von den regierungsfeindlicheaften genehmigten Kriterien zu iberpriifé.

Dennoch bestatigte UNAMA im Jahr 2012 74 Vorfalenwkonfliktbezogener Gewalt, die sich direkt
auf den Zugang zu Bildung in allen Regionen desdeanauswirkten. Die Uberwiegende Mehrheit
dieser Vorfalle wird regierungsfeindlichen Kraftetgrunter den Taliban, zugeschrieben. Zu diesen
Vorfallen gehdrten das Abbrennen von Schulen, gezigtungen und Einschiichterung von Lehrern
und Mitarbeitern, in der Nahe von Schulen angelieaghprovisierte Sprengsatze, Raketenangriffe
auf Bildungseinrichtungen und SchlieRung von Satulesbesondere von Schulen fur Madchen.
Schulen wurden auRerdem besetzt und fur militéeisttvecke benutzt, wodurch ihr geschitzter
Status nach dem humanitaren Vélkerrecht beeinigichhd Kinder gefahrdet wurdéff. Fur das
erste Halbjahr 2013 registrierte UNAMA 40 Falle Ritbedingter Gewalt, die Schulen betrafen,
sowie direkte Angriffe auf Schulen und Lehrkrafiges stellt einen Anstieg um 18 % gegentiber dem
gleichen Zeitraum 2012 d&Y’

AuBerdem bleiben viele Schulen in Afghanistan auidgr der herrschenden ortlichen
Sicherheitsbedingungen, der Unfahigkeit lokalerd&ilgsbehérden, in bestimmte Gemeinden zu
gelangen, und der Unfahigkeit der Regierung, viefchulen Bildungsmaterial einschlief3lich
Lehrbichern und Schreibmaterial bereitzustellesclg@ssen. Laut Bildungsministerium waren mit
Stand Mai 2012 mehr als 590 Schulen in gefahrdéegenden Afghanistans geschlossen. Viele der
geschlossenen Schulen befinden sich in Gebietesr det teilweisen oder vollstandigen Kontrolle
der regierungsfeindlichen Kraft&.

Ahnlich beschranken regierungsfeindliche Krafte i@wen zufolge den Zugang zur
Gesundheitsversorgung indem sie Gesundheitseinnighth und medizinisches Personal direkt
angreifen und storend auf Aufklarungs- und Impfkagmen gegen Kinderlahmung und Masern

einwirken!*?

Das Recht auf Religionsfreiheit wird Berichten dgéebenfalls von regierungsfeindlichen Kraften
angegriffen, einschliel3lich durch Bedrohungen undrife auf Einzelpersonen und Gemeinschaften,
die vermeintlich gegen die Auslegung islamischem#fpien, Normen und Werte durch die

regierungsfeindlichen Kréfte verstoReh.

Fiar das Jahr 2012 berichtet UNAMA von 121 bestéfigtallen von Bedrohung, Einschiichterung
und Schikanierung von Zivilisten durch regierunggiéche Krafte, was einen Anstieg um 17 % im
Vergleich zu 2011 darstellt. Viele Falle, wie beéétpweise Todesdrohungen, Angriffe und
Hauserbrand, stellten Menschenrechtsverletzungen WHAMA stellte fest, dass angesichts des

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.-38; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmAed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.hti8l,32-34. Nahere Informationen finden sich in Atvstt 111.A.8.d.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.; 12NAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.htrlll, 30-34. DerCountry Task Force on Children and Armed Confliatirden 102
Vorfélle von Angriffen auf Schulen und Lehrkérpen iJahr 2012 berichtet. Aufgrund von Sicherheitsigmolen und mangelnden
Ressourcen konnten nur 25 dieser Vorfélle iberpvéftien. UN General Assembly (Human Rights CounRigport of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on Situation ldtiman Rights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Al2& UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection ofilins in Armed
Conflict, Juli 2013, http://www.refworld.org/docid/51f8c0&tml.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-66.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
33. Dennoch stellt die Bilanz von 590 geschlosse®emulen eine Verbesserung zum Vorjahr dar, in lvegic 1.200 Schulen geschlossen
wurden.Ebd.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.; 1IN General Assembly (Human Rights Coundipport of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on Situation of Humdights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Alwsdt The GuardianTaliban Stopping Polio Vaccinations, Says Afgharvesoor, 12
Méarz 2013, _http://www.guardian.co.uk/world/2013/Martaliban-stopping-polio-vaccinations-afghanistaweitere Einzelheiten zu
konfliktbedingten Einschrankungen des Zugangs zdiziméscher Versorgung finden sich in AbschnitDlI.
Fur eine eingehendere Analyse der Situationiéaleg Fuhrer, die durch regierungsfeindliche Krgé&hrdet sind, siehe Abschnitt I1l.A.1.
Fir eine Analyse der Situation von Personen, dimemtlich gegen die Auslegung islamischer PriregipiNormen und Werte durch die
Taliban verstoRRen, siehe Abschnitt Ill.A.6. Flreeidnalyse der speziellen Situation von Frauen,véieneintlich gegen soziale Sitten
verstolRen, siehe Abschnitt Il.A.7.
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beschrénkten Zugangs zu entfernt gelegenen Genmeimug der Schwierigkeiten der Gemeinden,
diese Falle zu berichten, aller Wahrscheinlichkeith die tatsachliche Zahl dieser Falle hoher
liegt™* Fir die ersten sechs Monate des Jahres 2013 dokenenUNAMA 90 Falle von
Bedrohung, Einschiichterung und Schikanierung voriligten durch regierungsfeindliche Kréafte.
Dies entspricht einem Anstieg um 105 % im Vergleiom ersten Halbjahr 2013°

UNAMA stellte ferner fest, dass die offentliche Wiadhmung der Unsicherheit, der Schwéache der
Regierung und des mangelnden Schutzes der Zivilbening sich direkt auf die Ausibung der
Menschenrechte auswirkt, da diese Wahrnehmung fhesst) inwiefern die Bevolkerung sich sicher
genug fahlt, ihr Recht auf Bewegungsfreiheit, petihe Beteiligung, Bildung und
Gesundheitsversorgung auszuiibémn dieser Hinsicht hat die von UNAMA festgestelliendenz
der regierungsfeindlichen Kréfte, ihre Bemihungemet darauf zu konzentrieren, Gebiete zu halten,
in denen die Regierung kaum préasent ist, und dmitdainhergehende, von der Bevdlkerung
wahrgenommene Verschlechterung der Sicherheitegeti Gebieten schwerwiegende Auswirkungen
auf den Schutz der Menschenrechte fiir die betreff@@emeinder:’

Regierungsfeindliche Kréfte beschranken die Wahmety grundlegender Menschenrechte
aufRerdem durch verbreiteten Einsatz von improveseSprengkérpern. In den von improvisierten
Sprengkorpern betroffenen Gebieten sind ZivilisBgschrankungen in Bezug auf ihr Recht auf
Bewegungsfreiheit, den Zugang zu Bildung und Gebaitsiversorgung, die Lebensgrundlagen und
die politische Partizipation ausgesetzt.

2. Die Fahigkeit des Staates, Zivilisten vor Menscinechtsverletzungen zu schitzen

Sogar dort, wo der rechtliche Rahmen den SchutMaésmschenrechte vorsieht, bleibt die Umsetzung
der Verpflichtungen Afghanistans nach nationalem imternationalem Recht diese Rechte zu férdern
und schiitzen, in der Praxis oftmals eine Herausfory:'°Die Regierungsgewalt Afghanistans wird
als besonders schwach wahrgenomfi&Beobachter berichten von einem hohen MaR an Kaonipt
von ineffektiver Regierungsgewalt und einem Klimar dStraflosigkeit als Faktoren, die die
Rechtsstaatlichkeit schwachen und die Fahigkeit desats untergraben, Schutz vor
Menschenrechtsverletzungen zu biefén.Berichten zufolge werden Personen selten fiir

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 25

UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-29.

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
18. Siehe zum Beispiel auch das PositionspapierAfghan Women’s NetworkAfghan Women Towards Bonn and Beyond: Position
Paper, 6. Oktober 2011, http://www.afghanwomennetworkaest%20Updates/AWN_Position_Paper FINAL_FINAL gish.pdf, S. 3,
in welchem erlautert wird: ,Die Prasenz von bewafém Personen und Milizen in den Ubergangsgebieteeitet den Familien groRRe
Sorge. Diese Gefahr fiir die Sicherheit fihrt dadags Eltern ihren S6hnen und Téchtern verbietenSztule zu gehen sowie andere
notwendige Leistungen in Anspruch zu nehmen." [8etaung durch UNHCR].

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.

8.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. &NAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Gwis in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b22.html, S. 62-64.

Foreign and Commonwealth Officeluman Rights and Democracy: The 2011 Foreign & Commealth Office RepartApril 2012,
http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=8&m=758877882, S. 165-166; UN General Assemblynfido Rights Council),
Report of the United Nations High Commissioner frman Rights on the Human Rights Situation in Afgdtan and Technical
Achievements in the Field of Human Rigi®81RC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwasldi/docid/4f391a772.html, Absatz 41.
Congressional Research ServicéAfghanistan: Post-Taliban Governance, Security, ard.S. Policy 3. Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/50f7b5502.htnAfghanistan befindet sich auf Platz 172 von 177dsin im “Failed States Index 2012" des
Fund for Peace (Friedensfonds). Der Index platZAéyhanistan unter den funf Staaten mit der getiegstaatlichen Legitimitat. Fund for
Peace (Firedensfond), “Failed States Index 204t®5://www.fundforpeace.org/global/?g=fsi, S. 17.

US Department of DefenseReport on Progress Toward Security and Stability #fghanistan Dezember 2012,
http://www.defense.gov/news/1230_Report_final,p8f 112; US Department of DefendReport on Progress Towards Security and
Stability in Afghanistan April 2012, S. 64-66,_http://www.defense.gov/pipés/Report_Final_SecDef 04_27_12.pdf, S. 74; AH.
Cordesman (Center for Strategic and Internatiomadii8s), Statement before the House Armed Services Subdemmit Oversight and
Investigations 24. Juli 2012,_http://armedservices.house.goekirtefm/files/serve?File_id=3b0df63f-54a4-45ad-8d2B7ea4206da. In
einer Stellungnahme der International Crisis Grawpde angemerkt, dass eine groRe Anzahl von Persole@en begriindete Vorwirfe
wegen Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen diestidinhkeit wahrend des Afghanischen Biirgerkriegsacht wirden, weiterhin
Machtpositionen innehaben wirden, unter ihnen aliehVizeprasidenten Mohammad Fahim und Karim Khdllas Gleiche treffe auf
Personen zu, denen die Begehung schwerwiegendesdilemrechtsverletzungen nach 2001 vorgeworfen werdd die weiterhin

25




122

123

124

125

126

Menschenrechtsverletzungen zur Rechenschaft gezagdrfir die Fortschritte der Ubergangsjustiz
besteht wenig oder keine politische Unterstitzurgzt entsprechender, in der Vergangenheit
eingegangener Verpflichtungen seitens der Regiefing/ie oben angemerkt, begehen einige
staatliche Akteure, die mit dem Schutz der Mensmrie beauftragt sind, einschlieZlich der
afghanischen nationalen Polizei und der afghanisdbiealen Polizei, Berichten zufolge in einigen
Teilen des Landes selbst Menschenrechtsverletzyrajere dafir zur Verantwortung gezogen zu
werdent?® Zudem ist die Polizei in den meisten Gebieten nighit einem funktionierenden
Justizsystem verbunden, und in vielen Gebietertieikeine effektive Regierungsgewalt, die die
Polizei unterstiitz€* Im Juni 2013 warnte der Hohe Kommissar der Verainiationen fiir
Menschenrechte, dass ,einige Ernennungen in die bhimgige  Afghanische
Menschenrechtskommission (AIHRC) aus der jungereih die Unabhangigkeit und Effektivitat der
Kommission beeintrachtigen

Berichten zufolge betrifft Korruption viele Teileesl Staatsapparats auf nationaler, Provinz- und
lokaler Ebené®® Es wird berichtet, dass im Jahr 2012 die Hélftera#ifghanischen Biirger, die

einflussreiche Positionen besetzten. InternatioBakis Group (Nick Grono),Afghanistan’s Injustice Systenl. Februar 2012,
http://www.crisisgrouS.org/en/regions/asia/soutia/asghanistan/op-eds/afghanistans-injustice-systepx.

UN General Assembly (Human Rights Coundfgport of the United Nations High CommissionetHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwastd/docid/5113aeeb2.html, Absatz 9; UN GeneraleAdsly
(Human Rights CouncilReport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on the Human Rights Situation in Afggtan
and Technical Achievements in the Field of Humah®i A/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwonld/docid/4f391a772.html,
Absatz 5. Siehe auch UN News Centre, Afghanistéd:Concerned over Appointment of New Human Riglotsr@issioners18. Juni
2013, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewdB207&Cr=afghan&Cril=#.UcHLxtLdd8F; Human Rights \WatAfghanistan: A
Decade of Missed Opportunities Dezember 2011, http://www.refworld.org/docetidcc8727.html.

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
44-48. 2012 wurden menschenrechtliche Aspekte & Aasbildungsprogramm fir neue Rekruten der afgichen lokalen Polizei
aufgenommen, um ein besseres Verstandnis fiir deatSwon Menschenrechten als eine der Hauptaufgdberafghanischen lokalen
Polizei zu férdern. In Anbetracht der Tatsachesdhs Ausbildung der afghanischen lokalen Polizegn Schwerpunkt auf das militarische
Training legt, bleibt es nach Beobachtungen von WMAunklar, ob sich eine Ausbildung in Menschenrstitsigen wirklich positiv auf die
Arbeitsleistung der afghansichen lokalen Polized alen von ihr gezeigten Respekt von Menschenredbgeiinsatzen auswirken wird.
Ebd, S. 45-46. Das US-Verteidigungsministerium hatesmnerkt, dass trotz der Fortschritte beim Aufbaudeschiedenen afghanischen
Polizeiapparate, weiterhin viele Herausforderungestiinden. US Department of DefenBeport on Progress Towards Security and
Stability in AfghanistanApril 2012, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Repbinal_SecDef 04 27 12.pdf, Absatze 2.5 (S. 6466
4.5. Cordesman merkt an, dass die Ausbildung dgraaischen nationalen Polizei in erster Linie dagauichtet sei, eine paramilitarische
Einheit zur Bekampfung von Aufstandischen zu formmnit traditionellem Polizeitraining habe die Aushing wenig zu tun. A.H.
Cordesman (Center for Strategic and Internatiomadii8s), Statement before the House Armed Services Subdemmit Oversight and
Investigations24. Juli 2012, http://armedservices.house.goefincfm/files/serve?File_id=3b0df63f-54a4-45ad-8d@@7ea4206da, S. 5.
A.H. Cordesman (Center for Strategic and Inteomati Studies)Statement before the House Armed Services Subdemmit Oversight
and Investigations24. Juli 2012, http://armedservices.house.goebirefm/files/serve?File_id=3b0df63f-54a4-45ad-8dRB7ea4206da,
S. 6-8. Laut Cordesman tendierten derzeitige E#itzcimgen zur Neugestaltung des Sicherheitssekéans, &rfolgsbilanzen pauschal fiir
gesamte Distrikte oder gar Provinzen zu ziehene Biarlassliche Bewertung misse jedoch die Tatséemécksichtigen, dass in
wesentlichen Gebieten eine effektive Kontrolle dudie Regierung, Justiz oder Polizei fehihd, S. 7. Siehe auch A.H. Cordesman
(Center for Strategic and International Studied)leeting the Real World Challenges of Transitio@3. Januar 2013,
http://csis.org/publication/afghanistan-meetingHwearld-challenges-transition, S. 44.

OHCHR, Pillay Urges Reconsideration of New Appointments fbe Afghan Human Rights Commissio@8. Juni 2013,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplaySaspx?News|D=13495&LangID=E.

In einem Artikel von Vanda Felbab-Brown (Brookindsstitution) wird argumentiert: ,Typischerweise rsehaffen offizielle und
inoffizielle Drahtzieher ihren Klientenstammen it vor Strafverfolgung und ermdglichen diesen idasich gro3e wirtschaftliche
Vorteile zu verschaffen und sogar mit schweren f@ten davonzukommen. Mord, Erpressung, und ileedaindnahme, héaufig von
Regierungsmitarbeitern veribt, wurden nicht waieshndet. Viele Afghanen glauben, sie lebten weitear mafiosen Regierung, die nicht
zur Rechenschaft gezogen wird.” [Ubersetzung duiskCR]. Vanda Felbab-Brown, “Slip-Sliding on a Yl Brick Road: Stabilization
Efforts in Afghanistan”Stability: International Journal of Security and B®opmentBand 1, Nr. 1 (Oktober/November 2012), S. 4-19,
http://www.stabilityjournal.org/article/view/sta/@f. Im Dezember 2012 stellte eine parlamentarisg€benmission fest, dass in den
vergangenen Jahren 1.23 Mio. Hektar Land in Afgstaniillegal konfisziert worden seien. Dies seisheéiurch einflussreiche Personen
erfolgt. Wadsam, Powerful Figures Involved in Land Grabbing: Parliamt Commission 29. Dezember 2012,
http://www.wadsam.com/powerful-figures-involvediand-grabbing-parliament-commission-2324/. Ein imli 32012 ver6ffentlichter
Bericht des 2010 durch Préasidialerlass gegriindatigpendent Joint Anti-Corruption Monitoring andaifyation Committees, weist darauf
hin, dass Korruption weiterhin eine der grof3tenadsforderungen fir die nationale Entwicklung Afgltans, internationale Hilfe und die
Legitimation der afghanischen Regierung darstéller Bericht kritisierte in hohem MaRe das High €dfiof Oversight, welches fir
MaRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung zusténdig WBMAMA, Anti-Graft Panel Says Corruption Poses ‘Major Clealje’ to
Afghanistan’s Development, Aid DeliveB8. August 2012, http://www.refworld.org/docidZ0df2.html. Siehe auch: Special Inspector
General for Afghanistan ReconstructionQuarterly Report to the United States Congres80. Oktober 2012,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-10e8.pdf, S. 119-123; unQuarterly Report to the United States Congré&és Juli 2012,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-00e8.pdf, S. 101; US Department of DefenBeport on Progress Towards Security and
Stability in AfghanistanApril 2012, S. 64-66, http://www.defense.gov/pipliés/Report Final SecDef 04 _27_12.pdf, S. 70. D&s
Verteidigungsministerium hat in einem Bericht voprih2012 festgestellt: ,In dem Berichtszeitraunbba die afghanische Fihrungskréfte
— einschlieBlich Prasident Karzai — in Kooperatiomt der internationalen Gemeinschaft nur geringertdébritte bei der
Korruptionsbekdmpfung und der Durchfiihrung von Refn erzielt. Afghanistans wichtigste Institutiormur Korruptionsbekampfung,
das HOOAC und die Generalstaatsanwaltschaf (AGB3ltn weiterhin nur geringen politischen Rickhzdt der Durchsetzung von
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Kontakt zu Amtstragern hatte, Schmiergelder zahtersste, um o6ffentliche Dienstleistungen zu
erhalten””” Innerhalb der Polizei sind Berichten zufolge Kgtian, Machtmissbrauch und

Erpressung endemis¢ffDas Justizsystem ist nach Berichten auf &hnliches&\leon systematischer

Korruption betroffert?®

Der fortwahrende Konflikt wirkt sich weiterhin neégaauf die Fahigkeit der Regierung aus, die
Menschenrechte zu schitzen, einschlie3lich in Gamiadie sich unter der tatsachlichen Kontrolle
von regierungsfeindlichen Kraften befindéhDie Fahigkeit der Regierung, die Menschenrechte zu
schitzen, wird in vielen Distrikten durch Unsicheth und zahlreiche Angriffe der
regierungsfeindlichen Kréafte untergraben. Landlialved instabile Gebiete leiden unter einem
allgemein schwachen formalen Justizsystem, dashignfét, Zivil- und Strafverfahren effektiv und
zuverlassig zu entscheidEfiGemeinden unter der tatsachlichen Kontrolle vorereggsfeindlichen
Kraften haben oftmals sehr beschrankten Zugangaatlishen Justizmechanismen oder —diensten.
Von der Regierung ernannte Richter und Staatsaewiid Berichten zufolge oftmals aufgrund der
Unsicherheit nicht in der Lage, in diesen Gemeinderbleibert*? Wie oben beschrieben, nutzen
regierungsfeindliche Krafte die mangelnde Rechiglitakeit aus, um illegale eigene parallele
Justizstrukturen zu etablieren. Bestrafungen wierielhtungen und Amputationen, die im Rahmen
solche Strukturen verhangt werden, stellen nachamfigchem Recht kriminelle Handlungen dar.

Transparenz und Rechenschaftspflicht innerhalbaégianischen Regierung.” [Ubersetzung durch UNHERH, S. 80. Im Corruption
Perception IndexKorruptionsindex)von Transparency International nimmt AfghanistanJahr 2012 den letzten Platz von 174 Léndern
ein (gemeinsam mit Somalia und Nordkorea): httpuidntransparency.de/Tabellarisches-Ranking.219f0.Hm Mé&rz 2012 merkte die
Weltbank an: “Wir erkennen an, dass Korruption ifghfanistan weit verbreitet und toleriert ist, undssl die Kapazitaten zur
Strafverfolgung sehr gering sind. Die Arten von iKtion, die die verschiedenen Indexe zur Korrup@fassung nach oben treiben, sind
hauptséchlich Bestechung, Erpressung, KorruptiohRaegierungsebene und Patronage.* [UbersetzunghdutdHCR]. World Bank
(International Development Association and Inteprel Finance Corporationhpterim Strategy Note for Islamic Republic of Afgistan
for the Period FY12-FY14 (Bericht Nr. 66862-AF), 9. Marz 2012, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSeM#E¥SP/IB/2012/04/02/000386194_20120402013035/RetiPDF/668620ISNOP
12500fficialoUse00nly090.pdf, S. 22. Siehe auchhifigstan Research and Evaluation URlgrrupting the State or State-Crafted
Corruption? Exploring the Nexus between Corruption and Subnational Governance Juni 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c21cd102.html; undRIN, Afghanistan: Running on Drugs, Corruption and Aitl0. Mai 2010,
http://www.refworld.org/docid/4be90b62c.html.

127 UN Office on Drugs and Crime (UN-Biro fiir Drogemad Verbrechensbekampfund)espite Fewer People Paying Bribes, the Total
Corruption Cost Increased to US$ 3.9 Billioh Februar 2013, http://www.refworld.org/docidl®%4b12.html. Die Gesamtsumme der im
Jahr 2012 von afghanischen Birgern gezahlten Bestgsgelder wird auf 3.9 Milliarden US-Dollar geatdt und ist Berichten zufolge
doppelt so hoch wie Afghanistans Inlandseinkomnigie. Gesamtsumme von 3.9 Milliarden US-Dollar stétit Vergleich zur letzten
Erfassung im Jahr 2009 eine reale Erhéhung vonrd@eRt darEbd. Siehe auch UN Office on Drugs and Crime (UN-Biio Drogen-
und  Verbrechensbekampfung), Corruption  in  Afghanistan: Recent Patterns and TO®n Dezember 2012,
http://www.refworld.org/pdfid/5114eedc2.pdf.

128 AH. Cordesman und S.T. Mann (Center for Strategid International Studiesfhe Failing Economics of Transitio20 Juli 2012,
http://csis.org/publication/afghanistan-failing-eomics-transition, S. 94. Viele von UNAMA im Mai 2D Kkonsultierte
Gemeindemitglieder auRerten Vorbehalte gegenubeiFdeigkeit des offiziellen Strafrechtssystems,léFaluf eine faire, zeitnahe und
transparente Weise zu l6sen, und benannten Koorupitnd Inkompetenz als Hauptgrunde fur ihre ZwelfBNAMA, Mid-Year Report
2012: Protection of Civilians in Armed Confliduli 2012, http://www.refworld.org/docid/50223308tml, S. 22.

129 Der US Special Inspector General for AfghanistagcdRstruction spricht von “blihender Korruption énmalb der Rechtspflege.”
[Ubersetzung durch UNHCR]. Special Inspector GdrferaAfghanistan ReconstructioQuarterly Report to the United States Congyess
30. Januar 2013, http://www.sigar.mil/pdf/quartezfyorts/2013-01-30qr.pdf, S. 113. In dem Berichh \luli 2012 wird festgestellt:
LKorruption und kriminelle Patronagenetzwerke habéms Justizsystem negativ beeinflusst. Das Engagemed die Fahigkeit
afghanischer Beamte derartige Vorfélle zu untersnchnterscheidet sich von Gericht zu Gericht.dérStaatsanwalte und Richter haben
Berichten zufolge Zahlung von Bestechungsgeldem Angeklagten verlangt.” [Ubersetzung durch UNHCS8pecial Inspector Generall
for  Afghanistan Reconstruction, Quarterly Report to  the United States Congress 30. Juli 2012,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-00e8.pdf, S. 99. Siehe auch US Department of DefeReport on Progress Towards
Security and Stability in AfghanistaaApril 2012, S. 64-66, http://www.defense.gov/plpidés/Report_Final_SecDef 04 _27_12.pdf, S. 76;
Institute for War and Peace Reportinglocal Officials Play Truant in Afghan North 15. Februar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f3e4ff32.html. Nachnsicht von Transparency International ist das idwssen die Institution in
Afghanistan, die am anfélligsten fur Korruption. iStansparency Internationaglobal Corruption Barometer 2010/20128. November
2012, http://blog.transparency.org/2012/11/28/@ntiorruption-would-you-confront-your-local-law-ender/.

130 UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012, http://www.refworld.org/docid/5022339Btml, S.
18-30.

131 “Dje Fahigkeiten und das Ausbildungsniveau vonhRim, Anwélten und Gerichtsmitarbeitern variielandesweit sehr stark. Von
Anwalten wird erwartet, dass sie mindestens einanhBlor-Abschluss vorweisen kénnen. Richter solkéren Abschluss vorweisen
kénnen und eine zweijahrige Zusatzausbildung atesoliaaben. In der Praxis werden diese Voraussgerunron Anwalten und Richtern
hé&ufig nicht erflllt. Einige sind Analphabeten;lgi@eamte sind sich des Rechts des Angeklagtesinen Verteidiger nicht bewusst, oder
lehnen dieses Recht gar ab.” [Ubersetzung durch CIRHSpecial Inspector General for Afghanistan Retmiction,Quarterly Report to
the United States Congres9. Juli 2012, http://www.sigar.mil/pdf/quarterdyports/2012-07-30qgr.pdf, S. 98.

132 ys State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; US maetment of DefenseReport on Progress Toward Security and Stability in
Afghanistan Dezember 2012, http://www.defense.gov/news/128poR_final.pdf, S. 103
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Opfer von Menschenrechtsverletzungen, die naclediparallelen Justizstrukturen begangen wurden,
haben Berichten zufolge keinen Zugang zu staatlidRechtsschutzmechanismen. UNAMA stellt

fest, dass die Unfahigkeit der Regierung, diejemiger Rechenschaft zu ziehen, die an solchen im
Rahmenwerk paralleler Justizstrukturen begangetieit&en schuldig sind, mdglicherweise selbst
auf eine Verletzung von Menschenrechten nach diezipien der Sorgfaltspflicht hinausladft.

D. Humanitare Situation

Der fortwahrende Konflikt in Afghanistan stellt eirunehmend grof3e Belastung der humanitéren
Situation im Land daP* Infolge der allgemeinen steigenden Unsicherheit amgesichts der
Ausdehnung des Konflikts auf vormals nicht betroffeésebiete, insbesondere den Nortfehaben
sich die Zugangsmdoglichkeiten far humanitdre Hifgmisationen zu betroffenen
Bevélkerungsgruppen reduzi€ft wobei die Vereinten Nationen Zugang zu wenigerder Halfte
des Landes habét.Die begrenzte Préasenz humanitirer Akteure in dem Konflikt betroffenen
Gebieten behindert den Zugang zu lebensrettendier&iiatzung fir die besonders schutzbeddirftigen
Teile der Bevdlkerung.

Jahrzehnte des Konflikts und wiederkehrender Natadtrophen haben die afghanische Bevdlkerung
in einen Zustand groRer Schutzbedurftigkeit vetsetad die Uberlebensmechanismen vieler
Menschen erschopft. Der fortwahrende Konflikt dgreilese Schwachstellen durch Zerstérung von

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
21-22.

Feinstein International Center, Afghanistan: Humanitarianism in Uncertain Times, November 2012,
http://sites.tufts.edu/feinstein/files/2012/12/Afghuncertain-times.pdf, S. 5. Im Oktober 2012 wardér scheidende Chef der ICRC-
Delegation in Afghanistan davor, dass die Auswidem des Konflikts in Afghanistan auf Zivilisten emneuen Schweregrad erreicht
hatten. ICRC, Afghanistan: Outgoing ICRC Head Warns of Humanéari Crisis, 8. Oktober 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124d1f92.html.

New York Times, Taliban Kill 17 Afghan Soldiers in Once-Quiet Area 6. Marz 2013,
http://www.nytimes.com/2013/03/07/world/asia/tatibll-17-afghan-soldiers.html?_r=0.

OCHA, Humanitarian Bulletin Afghanistan, Issue 17, 1-30 und 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/ras@es/June_ MHB_2013.pdf, S. 2; UN General Assenilig Situation in Afghanistan and
its Implications  for International Peace and Setyri  13. Juni 2013, A/I67/889 -  S/2013/350,

http://www.refworld.org/docid/51c00fe74.html, AbzaB9; UNHCR, Update on the Solutions Strategy for Afghan Refigésamic
Republic of Afghanistan — Promoting SustainablenfRgration September 2012, http://www.refworld.org/docid/6470e2.html, S. 2.
Siehe auch OCHA, “Humanitarian Space Under Presssi@omplexity of Conflict IntensifiesHumanitarian Bulletin Afghanistan, Issue
16, 1-31 May 201Http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/masrces/May%20MHB%20Afghanistan.pdf; ICR&fghanistan: Many Cut
Off from Humanitarian Aid18. April 2013 (News Release 13/70), http://wwweiorg/eng/resources/documents/news-release/2018/04-
afghanistan-humanitarian-aid.htm; OCHA, Humanitarian Bulletin, Issue 14, 1-31 March 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/ras@es/MHB%20March%202013.pdf, S. 1-2; uktlimanitarian Bulletin, Issue 13, 1-28
February 2013 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/rasaes/MHB%20Februar%202013.pdf, S. 2-3; Securelihiveds Research
Consortium  (Adam  Pain), Livelihoods, Basic Services and Social Protectionn iAfghanistan, Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e49632.html, S.Sehe auch die Erklarung des Chefs der ICRC-Détmgan Afghanistan in Bezug auf
die Tatsache, dass es aufgrund der sich verschteden Sicherheitssituation fiir ICRC als humanitarganisation immer schwieriger
werde, bedurftige Menschen in abgelegenen Orteerraichen. ICRCPeople Affected by the Conflict Remain Our Prigry. Februar
2013, http://reliefweb.int/report/afghanistan/peppffected-conflict-remain-our-priority. Landkartedie die geografische Verteilung von
gewalttatigen Zwischenféllen, die den Zugang =zu dmitdrer Hilfe erschweren, wiedergeben, sind dibilt unter:
http://afg.humanitarianresponse.info. Siehe zumspdel OCHA, Afghanistan: Summary of Reported Incidents DiredMffecting
Humanitarian Access, 1 Januar - 30 September 2012
http://afg.humanitarianresponse.info/sites/deffilé$/afg_violence humanitarian_actors_Jan Seppdf2. Der  UN-Generalsekretar
berichtete, dass zwischen Mitte September und Nigeember 2012 Fahrzeuge der UN und ihrer Parigenésationen in den Provinzen
Faryab, Balch, Heart, Ghor, Nimrus und Parwan ariffieg worden seien, wéahrend Entfihrungen und Bledngen nationaler Bediensteter
in den Provinzen Balch, Faryab, Heart, Badghis,dé&ar, Nangarhar, Kabul und Bamiyan stattgefundgtemn. UN General Assembly/
Security Council,The Situation in Afghanistan and Its Implicatioms fnternational Peace and Securityy67/619 — S/2012/907, 6.
Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/50f822.html, Absatz 15. GemaR dem “Aid Worker SeciRiport”von 2012, wurde in
Afghanistan im Jahr 2011 (dem letzten vollstandidehr, fur das verifizierte Daten verflgbar sin@) lhbchste Anzahl an Angriffen auf
Mitarbeiter von Hilfsorganisationen verzeichnet. nkhnitarian Outcomes,Aid Worker Security Report,Dezember 2012,
http://www.humanitarianoutcomes.org/sites/defailégfresources/AidWorkerSecurityReport20126.pdB.S.
UNHCR, 2012 UNHCR Country Operations Profile — Afghanistatip://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?pad@e486eb6. Infolge
der mangelnden Zugangsmaglichkeiten fiir humanitifeorganisationen sind die verdéffentlichten Inafiiren fir humanitare Hilfe und
menschliche Entwicklung haufig nicht in der Lag@asdgesamte Ausmal® der Auswirkungen des Konflikfsdai Zivilbevolkerung
wiederzuspiegeln, da es nicht mdoglich ist, Dates @en von der Unsicherheit am meisten betroffenehigen zu erlangen. Feinstein
International Center, Afghanistan: Humanitarianism in Uncertain Times, November 2012,
http://sites.tufts.edu/feinstein/files/2012/12/Afghuncertain-times.pdf, S. 5, 7. Das Fehlen vditdes Informationen erschwert zudem
einen zielgerichteten Einsatz von humanitérer Hiliiedie am meisten geféahrdeten Afghanen. Fir eingehendere Analyse des Zugangs
humanitérer Hilfsorganisationen in Afghanistan,setrieflich einer Analyse des Spannungsverhalmigsgschen humanitarem Bedarf
und Zugangsmoglichkeiten in den unterschiedlichemdesteilen, siehe Afghanistan Common Humanitafiation Plan 2013, 26.
Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/511882.html, S. 31-34.
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Lebensgrundlagen, Verlust von Viehbestand, der egeifd Verbreitung ansteckender Krankheiten,
verstarkter Vertreibung, standigen Menschenrechtivengen und héhere Kriminalitatsraten weiter
an'® Beobachter bemerken, dass die wirtschaftlichen Auswgen der Ubergabe der
Sicherheitsverantwortung vor dem Hintergrund sdhsiekender humanitarer Mittel fur Afghanistan
eine weitere Belastung fir die ohnehin bereits ssthutzbedurftige Bevdlkerung darstellen

konntent

Naturkatastrophen wie Uberflutungen, Schlammlawj@dbeben, Diirren und harte Winter sind ein
weiterer Grund fir die Schutzbediirftigkeit der Béedung’*® Vorbereitung auf Katastrophen,

Risikoreduzierung und Notfallmechanismen existieBarichten zufolge infolge des andauernden
Konflilﬁ.?, schwacher Regierungsgewalt sowie schwaabder korrupter Institutionen nicht oder
kaum.

Die humanitaren Indikatoren sind in Afghanistan aufem kritisch niedrigen Niveau. 10 % der
Kinder sterben vor ihrem 5. Geburtstdg36 % der Bevélkerung leben unterhalb der nationalen
Armutsgrenzeé?®® Ernahrungsunsicherheit betrifft 34 % der afgharéscBevolkerund* Ein Anteil

von 43 % der Bevolkerung hat keinen nachhaltigegafig zu verbesserter Trinkwasserversordthg.
Afghanistan bleibt das armste Land der Region weiddh den 172. Platz unter 187 Landern auf dem
,Human Development Index" der Vereinten Natiori&h.

Der andauernde Konflikt hatte besonders schwerngeRdiir den Zugang zur Gesundheitsversorgung,
unter anderem aufgrund von direkten Angriffen aufedminisches Personal und auf
Gesundheitseinrichtungen. Jedoch stellt auch dgerakine Unsicherheit ein Hindernis fur die
Zugang zu Gesundheitseinrichtungen dar, insbesenidefebieten unter der Kontrolle oder dem
Einfluss von regierungsfeindlichen Kraftéi.Nahezu jeder sechste afghanische Staatsbiirger hat

Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028, Dezember 2012, http://www.refworld.org/docidiBbc382.html, S. 1, 12, 19.
Die vom Européischen Amt fir humanitare Hilfe (ECHfirchgefiihrte globale Bedarfsanalyse hatAfghanisinter den 15 bedurftigen
bis extrem bedurftigen Lander eingestuft, derersétrniveau zugleich Stufe 3 erreicht hat. ECN@nagement Plan 20121. Dezember
2012 ,http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/amp/doc/ecipo em.pdf, S. 10.

Der UN Emergency Relief Coordinator (UN-Koordimafir humanitéare Hilfe) stellt fest: ,Angesichts sd&bzugs der internationalen
Truppen und der daraus folgenden Auswirkungen alifigther und ékonomischer Ebene sowie auf deheBheitssektor, ist mit einem
Anstieg der Bediirfnisse humanitarer Hilfe zu rechhgUbersetzung durch UNHCR]. OCHAEmergency Relief Coordinator's Key
Messages on Afghanistat. Juli 2013,_http://reliefweb.int/report/afghsiain/emergency-relief-coordinator%E2%80%99s-keysagpss-
afghanistan-1-Juli-2013-%C2%B7-issue. Siehe auch Gi#heral Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and its
Implications for International Peace and Securify Méarz 2013, A/67/778-S/2013/133, http://wwwwefld.org/docid/514853842.html,
Absatz 64.

Im Durchschnitt ist Afghanistan jahrlich von mehls acht schwerwiegenden Naturkatastrophen betroffee zur Vertreibung von
durchschnittlich 590.000 Menschen pro Jahr fuhr&mergency Events Database (EMDAT), 2010, auf deun@age eines
Zehnjahresdurchschnitts fir den Zeitraum 2000-20@f)://www.emdat.be/; zit. nach Feinstein Inteior@al Center, Afghanistan:
Humanitarianism in Uncertain Timellovember 2012, http:/sites.tufts.edu/feinsteia#i012/12/Afghan-uncertain-times.pdf, S. 17.
Ebd, S. 17. Das Ausmafd von Naturkatastrophen wird auwtranderem Wege durch den andauernden Konflilgchérft. So kommen
aufgrund konfliktbezogener Faktoren wie der Préaseom Landminen und nicht detonierter Sprengkdrpewies Schaden an den
Bewdasserungssystemen beispielsweise nur 12 PrazentAfghanistans Landflache fur landwirtschaftlishdnbau in Betracht. In
Verbindung mit dem demografischen Druck und ungefo$ragen in Bezug auf Landrechte hat dieser Umdstiazu gefiihrt, dass sich
viele Afghanen in Gegenden niederlassen, die au8eidllig fur Naturkatastrophen siné&bd.

Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 206, Dezember 2012, http://www.refworld.org/docidiBhc382.html, S. 3.

World Bank,Afghanistan: World Development Indicatolnstp://data.worldbank.org/country/afghanistan#cpi. wd

Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 2063, Dezember 2012, http://www.refworld.org/docidiBhc382.html, S. 3.

UNICEF, Use of an Improved Drinking Water Source in Afghtam (MICS 2010-2011) 9. August 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e4c272.html.

Human Development Index, Klassifizierungen von2Qittp://hdr.undp.org/en/statistics/.

Der Gesundheitsbereich in Afghanistan verzeiclimeHinblick auf Sicherheitsvorfélle, bei denen dffiiche Gesundheitseinrichtungen,
Personal und Patienten betroffen waren, fur detrégden Januar bis April 2013 einen Anstieg von 46zBnt im Vergleich zum gleichen
Zeitraum des  Vorjahres. OCHA, Humanitarian Bulletin  Afghanistan, Issue 16, 1-31 ayM 2013,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/rasmes/May%20MHB%20Afghanistan.pdf, S. 4. Siehe ad€iRC, Afghanistan: ICRC
Strongly Condemns Attack on its Jalalabad Off2@ Mai 2013, http://www.icrc.org/eng/resourcesfaments/news-release/2013/05-29-
afghanistan-attack-jalalabad.htm; Thomson Reutemnéation,Thousands Lack Health Services Since Attack onaAf&ed Crescen8.
Mai 2013, _http://www.trust.org/item/20130528165900pb3; The Guardiamfghan Violence Cutting More Civilians Off from Hibaare,
Warns Red Cross 18. April 2013, _http://www.quardian.co.uk/worl@/P3/apr/18/aghanistan-red-cross-violence-health@araing;
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. ,158-60; OCHA, Humanitarian Bulletin, Issue 13, 1-28 February 2013
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/raswes/MHB%20February%202013.pdf, S. 2; Feinsteiterivational CenterAfghanistan:
Humanitarianism in Uncertain Time$\ovember 2012, http:/sites.tufts.edu/feinsteia#fiP012/12/Afghan-uncertain-times.pdf, S. 7-9.
ICRC, Afghanistan: Outgoing ICRC Head Warns of Human#arCrisis,8. Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/513492.html.
Wahrend der ersten zehn Monate des Jahres 2012emB80 Gesundheitseinrichtungen ihren Betrieb ranfty von Unsicherheit oder
einem Mangel an finanziellen Mitteln einstellen.eBientspricht 30 Prozent der 2.600 Einrichtungém,uditerschiedliche Arten der
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keinen Zugang zu selbst grundlegenden Gesundhmeitsgiingen*® Afghanistan steht auf der
globalen Rangliste von ,Save the Children* an vatkr Stelle hinsichtlich der Situation von
Schwangeren und Miittern von Sauglingén.

E. Konfliktbedingte Vertreibung, Ruckkehr und Neuansiedlung

Konflikt und Unsicherheit sind weiterhin die wialgiten Grunde fur Vertreibung in Afghanistan und
betreffen alle Gebiete des Land&iBis Ende 2012 waren 486.000 Afghanen infolge desflids
binnenvertrieben, was eine Steigerung von 7 % gggEm2011 darstelft’ Zur Gesamtzahl der im
Zusammenhang mit dem Konflikt Binnenvertriebenemdgen 94.000 Personen, die erst 2012
vertrieben wurdef® Bis Ende Juni 2013 ist die Zahl der konfliktbedif@innenvertriebenen auf
insgesamt 574.327 gestiegéfDie offiziellen Zahlen spiegeln jedoch nach vertateir Ansicht nicht
das tatséchliche Ausmald des Vertreibungsproblem#\fghanistan wider, da Personen nicht
bertcksichtigt werden, die in urbane und semi-ueb@ebiete vertrieben wurdéii,sowie Personen,
die in landliche Gebiete vertrieben wurden, dieHiimanitare Akteure nicht zugénglich sind.

Binnenvertriebene gehdren zu den schutzbedurftigBevdlkerungsgruppen in Afghanistan. Viele
befinden sich auRerhalb der Reichweite humanititifisorganisationer?® In Stadten lebende

Gesundheitsversorgung im Land anbieten. UN GerWeseémbly / Security Councilhe Situation in Afghanistan and Its Implications f
International Peace and Securi#/67/619 — S/2012/907, 6. Dezember 2012, http://wwfworld.org/docid/50f527ee2.html, Absatz 42.
Afghan National Development Strategy (ANDHEalth and Nutrition Sector Strategy 2007/08—2032Februar 2008. Im Siiden haben 50
bis 60 Prozent der Bevolkerung geringen bis keifiggang zu medizinischer Grundversorgung. UN Gerfesaémbly / Security Council,
The Situation in Afghanistan and Its Implicatioms fnternational Peace and Securitp/67/619 — S/2012/907, 6. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50f527ee2.html, Abzad2.

Save the Childrergtate of the World’s Mothers 201ai 2012, _http://www.refworld.org/docid/50f7f7a62. Alle zwei Stunden stirbt in
Afghanistan eine schwangere Frau. Afghanistan Commblumanitarian Action Plan 2013, 26. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S. 2.

Zum Zeitpunkt 31. Mai 2013 waren die ,Top Ten“ dovinzen mit der hdchten Zahl Binnenvertriebeder,Provinzen Herat, Helmand,
Nangarhar, Kandahar, Faryab, Ghor, Kunar, Ghaznisgan und Badghis. UNHConflict-Induced Internal Displacement — Monthly
Update,Mai 2013, _http://www.refworld.org/docid/51b60363¢rth.

OCHA, Humanitarian Bulletin, Issue 13, 1-28 February 2013
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/raswes/MHB%20February%202013.pdf;, UNHCRonflict-Induced Internal Displacement —
Monthly UpdatePezember 2012, http://www.refworld.org/docid/510683.html.

UNHCR, Conflict-Induced Internal Displacement — Monthly dagpe, Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/510683.html. In
der ersten Jahreshélfte 2012 gab es infolge voork&thstrophen in Afghanistan weitere 74.5000 Bineetriebene. Capacities Project
(ACAPS), Afghanistan: Conflict and Displacement, 10. Oktober 2012,
http://www.acaps.org/resourcescats/downloader/afigten_conflict_and_displacement, S. 3. Vor demtét#grund der steigenden Zahl
Binnenvertriebener, hat die Regierung Afghanistdas Ministerium fir Flichtlinge und Ruckfihrung irahr 2012 angewiesen, eine
nationale Strategie zur Ermittlung der Ursachen Wartreibung und zum Zwecke von Pravention, Schutd Hilfe sowie einer
langfristigen Losung flr Binnenvertriebene zu enkein. UN General Assembly / Security Coun€ihe Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security, A/I67/354  — S/2012/703, 13. September 2012,
http://www.refworld.org/docid/5065al6a2.html, Alisd®. Mitte 2013 war der Strategieentwurf noch hafgenommen worden.

UNHCR, Conflict-Induced Internal Displacement — Monthlydagpe,Juni 2013, http://www.refworld.org/docid/51fa9agaml.

Allein in Kabul leben schatzungsweise bis zu 36.Bihnenvertriebene in Slums. Amnesty InternatipRedeing War, Finding Misery: The
Plight of the Internally Displaced in Afghanisté28. Februa2012, http://www.refworld.org/docid/4f48e3862.htr8l, 10. Eine Landkarte,
die die geografische Verteilung der informellendBiegen in Kabul zeigt, ist verfugbar unter: OCH#abul Informal Settlements, 15
Oktober 2012, http://afg.humanitarianresponse.info/sites/deffilgit/Kabul_City KIS_3W_20120ct_Al.pdf; Siehe auctMMAP,
Afghanistan: Informal Settlements in Kabul City &utroundings: A Reference List Subject to Regumgrovement and Updating - Date
at 30 September 20,125. Oktober 2012, http://www.immasS.org/index.ptp2map_view&id=955&cat=10.

UNHCR, Conflict-Induced Internally Displaced Persons ingldnistan: Interpretation of Data as of 31 May 201Rili 2012,
http://www.refworld.org/docid/5035f0fe2.html, S. 4CHA, Afghanistan Consolidated Appeal — Mid-Year Reyi@@. Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e4ea02.html, Sirternal Displacement Monitoring Centre (IDM@Qomprehensive Response Urgently
Required as Displacement Crisis WorseB5. Marz 2013, http://www.refworld.org/docid/522242.html, S. 6; IDMC Afghanistan:
Durable Solutions Far from Reach amid Escalatingfict, 16. April 2012,_http://www.refworld.org/docid/5é%0cd2.html, S. 4; World
Bank und UNHCRResearch Study on IDPs in Urban Settings — AfgkemiMai 2011, _http://www.refworld.org/docid/511e5138@nl, S.

6. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass zu dem Rewdmgsteil, der nicht zu den Binnenvertriebenehltz&inige der armsten und
schutzbedirftigsten Afghanen gehoren, die auRetstaimd ihr Land zu verlassen oder gar aus ihrarséta zu fliehen. IDMCEbd, 16.
April 2012, S. 4.

OCHA stellt im Juli 2013 fest: “Mangelnde Zugangmlichkeiten zu einer Reihe abgelegener Orte, diteruder Kontrolle von
regierungsfeindlichen Kraften stehen, haben dase&ion and Emergency Shelter (ES) und das Non-Fmods (NFI) Cluster daran
gehindert, die Lage vor Ort zu bewerten, Informaio zu betroffenen und vertriebenen Bevolkerungggen zu sammeln und rechtzeitig
humanitére Hilfe zu leisten. Die Situation ist iesbndere in den siidostlichen, nordéstlichen undwestlichen Regionen Afghanistans
prekar, wo Berichten zufolge die Anzahl von Binnemriebenen steige und der Zugang zu hilfsbediérftiBevolkerungsgruppen erschwert
sei.” [Ubersetzung durch UNHCR]. OCHA, Mid-Year Raw of the 2013 Common Humanitarian Action Plan, Juli 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/mid-yeawiew-common-humanitarian-action-plan-afghanistaf®0S. 9. UNHCR berichtete im
Mai 2012: “Der Mangel an Zugangsmoéglichkeiten huitéaar Hilfsorganisationen bleibt eine wesentli¢ti@de in fast allen Regionen des
Landes. Beispielsweise haben humanitére Hilfsosgaioinen im Siidosten des Landes zu fast 95% der @rtdenen Binnenvertriebene
leben keinen Zugang; in den noérdlichen Regionem wWie Zugangsmoglichkeit auf 80% geschétzt, wahsadm Nordosten bei 55%
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Binnenvertriebene sind schutzbedurftiger als nigtriebene, arme und in Stadten lebende Personen,
da sie im besonderen Maf3 von Arbeitslosigkeit, lnégdktem Zugang zu angemessenem Wohnraum,
zu Wasser und Sanitaranlagen sowie von Lebensumitieherheit betroffen sind’

Pakistan und Iran nehmen weiterhin die grof3te afigbbe Flichtlingsbevolkerung mit insgesamt
geschatzten 5,3 Millionen Menschen &lifSeit 2002 sind mehr als 5,8 Millionen afghanische
Fluchtlinge nach Afghanistan zuriickgekehrt, was aet@5 % der afghanischen Bevoilkerung
ausmacht>*Mehr als 40 % der Riickkehrer waren nicht in dere, aich in die Gemeinschaft ihrer
Herkunftsorte wieder zu integrieren, was zu ernedtgtreibung, zumeist in urbane Gebiete, gefuhrt
hat'® Insgesamt sind 60 % der Riickkehrer mit Schwiertgkebeim Wiederaufbau ihres Lebens in
Afghanistan konfrontier®* Schatzungen zufolge handelt es sich bei einem &ligiér in urbanen
Réaumen lebenden Binnenvertriebenen um RiickkeheeendWiedereingliederungsversuche letztlich
zu einer erneuter Vertreibung fiihrt€A. Zu den Problemen fir Binnenvertriebene und
zuriickkehrende Flichtlinge gehdren die andauerndsicberheit in ihren Heimatgebieten, der

liegt.* [Ubersetzung durch UNHCR]. UNHCRonflict-Induced Internally Displaced Persons irgdnistan: Interpretation of Data as of
31 May 2012 Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/5035f@fétml, S. 19-20; Siehe auch Internal DisplacenManitoring Centre,
Afghanistan: Durable Solutions Far from Reach af#talating Conflict16. April 2012,_http://www.refworld.org/docid/5&50cd2.html,
S. 1; UN General Assembly / Security Coun@he Situation in Afghanistan and Its Implications hternational Peace and Security,
AI66/728 — S/2012/133, 5. Mérz 2012, http://wwwaefld.org/docid/4fbf60732.html, Absatz 52.
Danish  Refugee  Council, New Report: Chronic Emergency in Urban  Afghanistan18. Marz 2013,
http://www.drc.dk/news/news/article/new-report-alimemergency-in-urban-afghanistan/; Samuel HalhsTdting, Challenges of IDP
Protection: Research Study on the Protection of ertmlly Displaced Persons in AfghanistanNovember 2012,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/challendgeg-protection-research-study-protection-interndaligplaced-persons; Humanitarian
Policy  Group, Sanctuary in the City? Urban Displacement and Vkadbdity in Kabul, Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e53042.html; Imet Displacement Monitoring Centr&fghanistan: Durable Solutions Far from Reach
amid Escalating Conflict16. April 2012, _http://www.refworld.org/docid/5¢%0cd2.html, S. 1, 6; Amnesty Internatiori@leeing War,
Finding Misery: The Plight of the Internally Disgled in Afghanistar2012, http://www.refworld.org/docid/4f48e3862.htr8l, 12; World
Bank und UNHCRResearch Study on IDPs in Urban Settings — Afgkemiai 2011, http://www.refworld.org/docid/511e5138@nl, S.
31-37. Angesichts begrenzter Unterkunftsmoglicldreitnd mangelndem Zugang zu Grundversorgung undiérestmaoglichkeiten sind
die in den Stadten lebenden Binnenvertriebenensteengen Winter schutzlos ausgeliefert. Um die Zeérsonen, hauptsachlich Kinder,
die in informellen Siedlungen in Kabul lebten, bwr Anfang 2012 aufgrund der Kalte; dieses Mustiederholte sich Anfang 2013.
Amnesty International, Children among 17 Dead in Camps amid Harsh Winteonditions 21. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffdb382.html; OCHAlore Funds, Long-Term Solutions Needed to Help brBaor, 4. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5124d4ef2.html; UN @eral Assembly / Security Councllhe Situation in Afghanistan and Its Implications
for International Peace and Security/66/728 — S/2012/133, 5. Méarz 2012, http://wwwaefld.org/docid/4fbf60732.html, Absatz 52.
Pakistan beherbergt 1.9 Mio. registrierte Afghaned schétzungsweise 1 Mio. Afghanen ohne Pap@@HA, Humanitarian Bulletin,
Ausgabe Nr. 11Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/5116%3.html
UNHCR, Progress Report on the Solutions Strategy for Afgrefugees: A Multilateral Approach — Gathering Martum,September
2012, http://www.unhcr.org/50927e7c6.html, S. 3;AMA, Afghanistan, Pakistan and UNHCR Discuss Voluntapdriation of Afghan
Refugees from Pakista20. September 2012, http://www.refworld.org/d#6i®4d5f92.html. Siehe auch Civil-Military Fusiore@re,
Afghan Refugees and IDPBlarz 2012._https://www.cimicweb.org/cmo/afg/DocurtséAfghanistan-RDPs/CFC_Afghanistan_IDPs-and-
Refugees_Mar2012.pdf.
UNHCR, 2012 UNHCR Country Operations Profile — Afghanista@12,_http://www.unhcr.org/pages/49e486eb6.html.
UNHCR, Progress Report on the Solutions Strategy for Afgrefugees: A Multilateral Approach — Gathering Martum,September
2012, http://www.unhcr.org/50927e7c6.html, S. 4; R, Solutions Strategy for Afghan Refugees to Suppolintary Repatriation,
Sustainable Reintegration and Assistance to Hostn@®s Mai 2012, http://www.unhcr.org/pages/4f9016576htS. 11. Siehe auch
Norwegian Refugee Counciffghanistan: Refugee Returnees: The Realities tfriRe20. Juni 2012, http://www.nrc.no/?did=9656667.
Einige der zurtickgekehrten Fliichtlinge haben Afgstan erneut verlassen, nachdem es ihnen nichtichdglar sich wieder in ihren
Heimatgebieten niederzulassen. Siehe zum BeidpiHCR, Update on the Solutions Strategy for Afghan Refsigistamic Republic of
Afghanistan — Promoting Sustainable Reintegrati®aptember 2012, http://www.refworld.org/docid/6410e2.html, S. 3; und Voice of
America, Afghan Refugees in Pakistan Anxious as Year-Endnkal®. Juni 2012, http://www.voanews.com/content/afgrefugees-in-
pakistan-anxious-as-year-end-looms/1213115.htmk Bfghanistan Independent Human Rights Commis$&iflCR) berichtet, dass
Ruckkehrer staatlicher Diskriminierung ausgeseta &6nnten. Dies gelte insbesondere fur den BerBitdung. AIHRC, Fifth Report:
Situation of Economic and Social Rights in Afghtamis- 2011 http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, B)9. Riickkehrer kénnten
auch sozialer Marginalisierung, Ablehnung und Aesgung ausgesetzt sein, weil ihr Verhalten undiiiteres den sozialen Standards in
Afghanistan nicht entspreche. AIHCEpd, S. 106, 109; Afghanistan Research and Evaludtioit, From Disappointment to Hope:
Transforming Experiences of Young Afghans Returnirfflome” from Pakistan and Iran November 2008,
http://www.refworld.org/docid/491abf592.html.
Internal Displacement Monitoring CentrAfghanistan: Durable Solutions Far from Reach arfskcalating Conflict 16. April 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e50cd2.html, S.I5.Kabul dirfte der Anteil an Rickkehrern untendinnenvertriebenen sogar héher
liegen; nach einer der Quellen ist davon auszugetess bis zu 80 Prozent der 35.000 Binnenvertmigtedie in den Slums von Kabul
leben, zurlickgekehrte Fluchtlinge sind. InternatloiRescue CommitteeAfghanistan: The Perilous Road Aheaduni 2012,
http://www.rescue.org/sites/default/files/resoufit@iR C%20Afghanistan%20Perilous%20R0ad%20Ahead¥af®6202012.pdf, S. 7. In
Interviews von UNHCR mit afghanischen Flichtlingeiie zwischen dem 1. Januar und dem 31. Oktobe? 20% Iran und Pakistan
zuriickgekehrt sind, gab eine betréchtliche Anzalnl Rickkehrern an, dass sie nicht vorhatten in lifeekunftsregionen zurtickzukehren
(1.013 Ruckkehrer aus Pakistan von insgesamt B&fiagten (30 Prozent) und 71 Rickkehrer aus damvon insgesamt 240 Befragten
(30 Prozent)). Als Hauptgrunde hierfir wurden mémdge Unterkiinfte, Unsicherheit, fehlende Existenngtagen und fehlende 6ffentliche
Dienstleistungen angegeben. UNHCRAfghanistan Update on VolRep and Border MonitoringOktober 2012,
http://www.refworld.org/docid/50aal19b52.html.
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Verlust der Lebensgrundlage, der mangelnde Zugangedizinischer Versorgung und zu Bildung
sowie Herausforderungen bei der Riickforderung \amdlund Eigenturtf?

Im Mai 2012 unterzeichneten die Regierungen vonhAfgstan, Iran und Pakistan eine regionale
mehrjahrige Lésungsstrategie fur afghanische Hling/gt, die von UNHCR unterstitzt wird, und auf
drei Saulen fur koordiniertes Engagement gesti#izt Unterstiitzung von freiwilliger Rickkehr,
nachhaltige Wiedereingliederung und UnterstiitzuitgAufnahmeldnde?* UNHCR erleichtert die
freiwillige Ruckkehr nach Afghanistan, indem Pemorunterstitzt werden, die vollstandig tUber die
Situation in ihrem Herkunftsort informiert sind ufr@iwillig zurtickkehren méchten. Die Rolle von
UNHCR bei der Erleichterung der freiwilligen Rickkenach Afghanistan und die Beteiligung von
UNHCR an Bemiihungen mit dem Ziel einer nachhaltigéadereingliederung der Fliichtlinge und
der Binnenvertriebenen in Afghanistan sollte nidahingehend ausgelegt werden, dass UNHCR
Afghanistan als ein sicheres Land fir alle Persagiaachatzt, unabhangig von ihrem persénlichen
Profil oder ihren persénlichen Umsténden. In diegersammenhang wird darauf hingewiesen, dass
es sich bei der freiwilligen Ruckkehr und zwangseai Rickkehr um ganz grundsatzlich
unterschiedliche Verfahren handelt, die mit unteilestlichen Zustandigkeiten der verschiedenen
Akteure zusammenhéangen.

Von den Asylsuchenden, die 2012 in 44 Landern EasppNordamerikas, Ozeaniens und Asiens Asyl
beantragten, bildeten afghanische Asylsuchendeesgit die groRte Gruppe. Vorlaufigen Daten
zufolge suchten etwa 36.600 afghanische StaatsérigetAsyl in diesen Landerfi

. Internationaler Schutzbedarf

Personen, die aus Afghanistan fliehen, droht mbigheeise Verfolgung aus Griinden, die mit dem
fortwahrenden  bewaffneten  Konflikt in  Afghanistan usammenhéngen oder mit

Menschenrechtsverletzungen, die nicht in direkterbihdung zum Konflikt stehen, oder aufgrund
einer Kombination beider Grinde.

UNHCR ist der Auffassung, dass im Fall von Personghin diesem Abschnitt beschriebenen
Profilen eine besonders sorgféltige Prifung der licibgn Risiken erforderlich ist. Die hier
aufgefuhrten Profile sind nicht zwangslaufig abmdd¢nd; sie beruhen auf dem Kenntnisstand |von
UNHCR auf Grundlage der zum Zeitpunkt der Erstgludieser Richtlinien vorliegenden
Informationen. Ein Antrag sollte daher nicht auttiseh als unbegriindet erachtet werden, nur well er
keinem der hier aufgefuihrten Profile entspricht.

Je nach den spezifischen Umstanden des Falls kéaneh Familienangehdrige oder andere
Mitglieder des Haushalts von Personen mit dieseofil®n aufgrund ihrer Verbindung mit der

163

164

165

UNHCR, Afghanistan Update on VolRep and Border Monitori@ftober 2012, S. 2-3; UNHCRJpdate on the Solutions Strategy for
Afghan Refugees: Islamic Republic of Afghanistan PRromoting Sustainable Reintegration September 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e470e2.html, S.l1@ternal Displacement Monitoring Centifghanistan: Durable Solutions Far from
Reach amid Escalating Conflict6. April 2012,_http://www.refworld.org/docid/5830cd2.html, S. 4-6; Danish Refugee Courfsighan
Refugees Return to Absolutely Nothiag. April 2012,_http://www.drc.dk/news/news/al¢ia@fghan-refugees-return-to-absolutely-nothing.
Siehe weiterhin eine Reihe von ForschungsartikaliBinmnenvertriebenen und Ruckkehrern, herausgegabeah die Afghanistan Study
Group am Middle East Institute, verfugbar unterpiitivww.refugeecooperation.org/studyGroups/afghaniphp. In Bezug auf
Landstreitigkeiten, die durch Forderungen zuriickbeter Fliichtlinge ausgeldst wurden, siehe AfghianifResearch and Evaluation Unit,
Land Conflict in Afghanistan: Building Capacity Agldress VulnerabilityApril 2009, http://www.refworld.org/docid/4ebat®Ehtml; und
International Crisis GroupAfghanistan: What Now for Refuge84. August 2009, http://www.refworld.org/docid®®5512.html.
Die Strategie zielt darauf ab i) durch Investiganin Gemeinden mit vielen Rickkehrern die Vorazsseen fur freiwillige
Rickfuhrungen zu schaffen; ii) Kapital fir afghamis Flichtlinge zu bilden, basierend auf der Vesbesig der Lebenschancen in
Afghanistan mit dem Ziel eine Rickkehr zu erleichfeund iii) Asylraum in den Aufnahmelandern zu atén, einschlieBlich einer
verstarkten Unterstlitzung der aufnehmenden Gemeimaeler Vereinbarungen fur befristete Aufenthdlsnisse fur die verbleibenden
Falle und Resettlement in Drittlandern. UNHCRlutions Strategy for Afghan Refugees to Suppaidritary Repatriation, Sustainable
Reintegration and Assistance to Host Couniridai 2012, http://www.unhcr.org/pages/4f901657&htUNHCR, Progress Report on the
Solutions  Strategy for Afghan refugees: A Multilate Approach - Gathering Momentum,September 2012,
http://www.unhcr.org/50927e7c6.html; UNHCHpdate on the Solutions Strategy for Afghan Refiigetamic Republic of Afghanistan —
Promoting Sustainable Reintegratiddeptember 2012, http://www.refworld.org/docid/6470e2.html.
UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Coust2d. Mé&rz 2013, http://www.unhcr.org/5149b81e91h®n 16. Im Jahr 2011
haben 36.200 Afghanen in denselben 44 Landern Aegntragt. Weltweit war Afghanistan das zweite Waftsland mit 48.900
Asylantragen (beruhend auf den im Jahr 2012 indalid gestellten Asylantragen, ohne Informationen Massenzustrémen von
Fluchtlingen, noch zu Féllen, in denen der Fliolg8status einer ganzen Gruppe oder prima faciehgewrden ist). UNHCRGlobal
Trends Report 2012ttp://unhcr.org/globaltrendsJuni2013/, S. 26.
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gefahrdeten Person internationalen Schutzes betirfe
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Afghanistan ist weiterhin von einem nicht internadlen bewaffneten Konflikt betrofféff
Personen, die im Kontext dieses bewaffneten Kasfllor Gewalt oder angedrohter Gewalt fliehen,
erfillen moglicherweise die Kriterien der Fliichtjseigenschaft gemald Artikel 1A(2) der Genfer
Flichtlingskonvention von 1951. Damit dies der Hsl] muss die sich aus der Gewalt ergebende
Verfolgung ebenfalls an einen Konventionsgrund épkan. Im Kontext von Afghanistan gehoren zu
den Beispielen fur Bedingungen, unter denen Zieitis Opfer von Gewalt gemal einem
Konventionsgrund werden, solche Situationen, inededie Gewalt sich in Gebieten ereignet, in
denen vorwiegend Zivilisten mit spezifischen etbhen, politischen oder religiésen Profilen leben,
oder an Orten, an denen sich Zivilisten mit degeri Profilen vorwiegend versammeln
(einschlie3lich Markte, Moscheen, Schulen oder grélgesellschaftliche Zusammenkinfte wie
Hochzeiten). Um die Flichtlingseigenschaft zu defill ist es nicht erforderlich, dass die
schutzsuchende Person dem/den Verfolgungsaktepgesonlich bekannt ist oder personlich von
diesem/n Akteur/en ausfindig gemacht wird. Auf &tird Weise kénnen ganze Gemeinschaften eine
begriindete Furcht vor Verfolgung gemaR einem odehrerer Konventionsgrinde haben; zu den
Voraussetzungen gehdrt nicht, dass eine Person anmeren Art oder einem anderen Ausmald an
Schaden ausgesetzt ist als andere Personen mgldimen Profil:*’

Damit Zivilisten, die vor Gewalt fliehen, unter d&thutzbereich von Artikel 1A(2) GFK fallen,
missen die Asuwirkungen der Gewalt hinreichend schwegend sein, um die Schwelle der
Verfolgung zu erreichen. Die Gefahr, dass einedessandiger Gewalt oder den Folgen von Gewalt
ausgesetzt ist, kann jeweils einzeln oder kumulativeiner Verfolgung im Sinne von Artikel 1A(2)
GFK fuhren. Im Kontext des Konflikts in Afghanistgehéren zu den relevanten Erwéagungen fir die
Einschatzung, ob die Konsequenzen der Gewalt fiitisten hinreichend schwerwiegend sind, um
die Schwelle der Verfolgung zu erreichen, die Ahzidr zivilen Opfer und der Sicherheitsvorfalle
sowie schwerwiegende Verstof3e gegen das humakiddkerrecht, die Bedrohungen des Lebens, der
Freiheit oder andere Arten ernsthaften Schaderstallen. Solche Erwagungen sind jedoch nicht auf
direkte Auswirkungen von Gewalt beschrénkt, sondenfassen auch langfristige, indirektere Folgen
von Gewalt einschlieRlich der Auswirkungen des Hiatd auf die Menschenrechtslage und das
Ausmald, in dem die Fahigkeit des Staats, Menscbleterezu schitzen, durch den Konflikt
eingeschrankt ist. In dieser Hinsicht sind im Zusanhang des Konflikts in Afghanistan folgende
Faktoren relevant:

() Kontrolle Uber die Zivilbevolkerung durch regimgsfeindliche Krafte, unter anderem
durch Etablierung paralleler Justizstrukturen unérbéngung illegaler Strafen sowie
Bedrohung und Einschiichterung von Zivilisten, Em&okung der Bewegungsfreiheit,
Erpressung und illegale Besteuerung

(i) Zwangsrekrutierung

(iii) Auswirkung von Gewalt und Unsicherheit aufedhumanitare Situation in Form von
Ernahrungsunsicherheit, Armut und Zerstorung vopelnsgrundlagen (siehe Abschnitt 11.D)
(iv) Zunehmende organisierte Kriminalitdt und die6dlichkeit von ,Warlords* und
korrupten Beamten, in von der Regierung kontraltieiGebieten straflos tatig zu sein

(v) Systematische Beschrdnkung des Zugangs zu mjldund zu grundlegender
Gesundheitsversorgung in Folge von Unsicherheit

(vi) S)r/}%gematische Beschrankung der Teilhabe arentiithen Leben, insbesondere fir
Fraue

Siehe zum Beispiel Robin Geif und Michael Siegfidias the Armed Conflict in Afghanistan Affectedet Rules on the Conduct of
Hostilities?”, International Review of the Red CrpBsnd 93, Nr. 881, Méarz 2011, http://www.refwoddy/docid/511elecc2.html.

Siehe UNHCRHandbuch tber Verfahren und Kriterien zur Feststalj der Flichtlingseigenschaft gemaR dem Abkommeri®51 und
dem Protokoll von 1967 (Uber die Rechtsstellung déd¥flichtling, Januar 1992, _ http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#i- 333857.html, Absatz 164.

UNHCR,Summary Conclusions on International Protection Refrsons Fleeing Armed Conflict and Other Situati@misViolence;
Roundtable 13 and 14 September 2012, Cape Towith Sdrica, 20. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobiti32e5e2.html,
Absétze 10-12. Siehe auch A.H. Cordesman (Centétfategic and International StudieSpalition, ANSF, and Afghan Casualties in the
Afghan Conflict from 2001 through August 2042 September 2012, http://csis.org/files/pubiaraii20904_Afghan_Iraq_Casulaties.pdf,
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Alle Antrage von Asylsuchenden sollten in fairendueffizienten Verfahren zur Feststellung des

Schutzbedarfs unter Berlicksichtigung des jeweilidgeinzelfalls und aktueller und relevanter
Herkunftslandinformationen geprift werden, unabl@mavon, ob sie auf Grundlage von Kriterien

fur die Feststellung der Fluchtlingseigenschaft hnater GFK, der in regionalen Instrumenten
festgelegten Kriterien, dem Mandat von UNHCR odechm weitergehenden Kriterien fir die

Gewahrung internationalen Schutzes einschliel3larhgtementéarer Schutzformen untersucht werden.
UNHCR ist der Auffassung, dass im Fall von Persomgnden unten beschriebenen Profilen gine
besonders sorgfaltige Prufung der moglichen Getitgderforderlich ist. In einigen Fallen sollten

Antréage von Asylsuchenden aus Afghanistan mogliehiese hinsichtlich eines Ausschlusses vom

Flichtlingsstatus (siehe Abschnitt 111.D) geprignden.
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Der Status anerkannter Flichtlinge sollte nur udésr folgenden Bedingungen geprift werden:

(i) Wenn in Einzelfallen Anhaltspunkte dafiir vorliegetgss Griinde fur die Ricknahme des
Flichtlingsstatus vorliegen und dieser urspriingticit hatte zuerkannt werden dirfen

(i) Widerruf/Rucknahme des Fluchtlingsstatus aufgrumd Artikel 1F des Abkommens von 1951
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfeckillingskonvention) oder

(i) Beendigung des Fluchtlingsstatus im Sinne vArtikel 1C Abs. 1 bis 4 der Genfer

Fliichtlingskonventioff®

UNHCR ist der Auffassung, dass die derzeitige $itmain Afghanistan eine Beendigung des
Flichtlingsstatus nach Artikel 1C(5) der Genferdhlilingskonvention nicht rechtfertigt.

A. Risikoprofile

1. Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit dBegierung und der internationalen
Gemeinschaft einschliel3lich der internationalen Sitkrafte verbunden sind oder diese
tatsachlich oder vermeintlich untersttitzen

Regierungsfeindliche Krafte greifen Berichten zgéolsystematisch und gezielt Zivilisten an, die
tatsachlich oder vermeintlich die afghanische Regie und die internationale Gemeinschaft in
Afghanistan, einschlie3lich der internationaleneBtrafte und internationalen humanitaren Hilfs-
und Entwicklungsakteure unterstiitzen bzw. mit dieserbunden sin’®Wie oben festgestellt, fand
2012 eine Intensivierung von systematischen Argpmif§tatt, wobei UNAMA 698 Todesopfer unter
Zivilisten und 379 Verletzte im Zusammenhang mitzigken Totungen oder gezielten
Tétungsversuchen dokumentiettélm ersten Halbjahr 2013 wurde ein weiterer Anstleg Zahl der
zivilen Opfer um 29 Félle im Vergleich zum gleich&gitraum im Jahr 2012 mit 312 Toten und 131
Verletzten infolge derartiger Angriffe verzeichd&Zu den primaren Zielen solcher Anschlage
gehdren nationale und lokale politische FuhrundskréRegierungsmitarbeiter, Lehrer und andere
Staatsbedienstete, Polizisten auRer Dienst, Stadfteste, religiose Fuhrer, Frauen im offentlichen

S. 3, 6, 7. Siehe auch OCHAAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 20126. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge m vo 28. Juli 1951  http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#Bee50912.html.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-28; UN General Assembly (Human Rights Coundigport of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on Situation ldiman Rights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/43f30fbd0.html, Abgat4.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. Siehe auch UN General Assembly (Human Rights GfuriReport of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on S$itma of Human Rights in AfghanistatW/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/43f30fbd0.html, Abga?l; UN General Assembly / Security Coungihe Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security, A/67/619 - S/2012/907, 6. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/4b66f4e30.html, Abzét13, 25. Der UN-Generalsekretéar merkt an, dieaBore gezielter Tétungen von
Zivilisten erfolgte trotz einer angeblichen Stetimahme des Talibanfiihrers Mullah Omar am 24. Okt@bé&2, anlasslich des Fests des
Fastenbrechens (Eid al-Fitr), mit der Betonungraga/endigen Schutzes von Zivilistdebd, Absatz 25.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S..19
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Leben, Zivilisten, die der Spionage fir regierungst Krafte bezichtigt werden,
Menschenrechtsaktivisten, Mitarbeiter von humaaitdHilfs- oder Entwicklungsorganisationen,
beim Bau Beschaftigte und Personen, die den Friguleness unterstiitzef.

Am 2. Mai 2012 gaben die Taliban bekannt, dass jAtd-arooq”-Frihlingsoffensive insbesondere
darauf abzielen wirde, Zivilisten zu téten, eingdblich ranghoher Regierungsmitarbeiter,
Mitgliedern des Parlaments, Mitgliedern des Hoheedensrats, Auftragnehmer und all jener, die
,gegen die Mudschaheddin” arbeitéhSo wie im Jahr 2012 warnten die Taliban im Rahnheari
Ankindigung der Frihjahrsoffensive 2013, dass igidh, die mit der Regierung von Prasident
Karzai oder mit ihren internationalen VerblindeterBeziehung stehen, der Gefahr eines Anschlags
ausgesetzt seiéfr,

Uber gezielte Totungen hinaus, setzen die regisfengllichen Krafte Berichten zufolge
Bedrohungen, Einschichterungen und Entfuhrungen uiem Gemeinschaften und Einzelpersonen
einzuschichtern und auf diese Weise ihren Einflmssihre Kontrolle zu erweitern, indem diejenigen
angegriffen werden, die ihre Autoritat und Anschagen in Frage stellerf®

a) Regierungsmitarbeiter und Staatsbedienstete

Im Jahr 2012 stieg die Anzahl gezielter T6tunged Merletzungen von in zivilen Bereichen tatigen
Staatsbediensteten durch regierungsfeindliche &réfh 700 % im Vergleich zu 201%. Fur die
ersten sechs Monaten des Jahres 2013 dokumemtidA®A weitere 76 zivile Opfer durch gezielte
Angriffe der regierungsfeindlichen Krafte auf zeil Staatsbedienstete, staatliche Behorden,
Hauptsitze in Distrikten und andere zivile Struletnt’®

Politiker und Mitarbeiter der Regierung auf lokal@&rovinz- und nationaler Ebene sowie ihre
Familien wurden zum Ziel von regierungsfeindlichefraften!’® Hierunter waren auch

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmAed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.ht8l, 16.

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
16; Statement of Leadership Council of Islamic Emir&egarding the Inception of Al-Farooq Spring Opesati 2. Mai 2012,
http://theunjustmedia.com/Afghanistan/StatementgM&Statement%200f%20L eadership%20Council%20ofU2dis %2 0Emirate%20r
egarding%20the%20inception%200f%20Al-Farooq%20$8fir0operation.htm; The Long War Journ@gliban announce start of Al
Farooq spring offensiye2. Mai 2012, http://www.longwarjournal.org/arceg/2012/05/taliban_announce beg_1.php. In einetereai
Stellungnahme von August 2012 benannten die Tal#ddle Staatsbedienstete als legitime AngriffszidUNAMA, Afghanistan: Annual
Report 2012, Protection of Civilians in Armed CantflFebruar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 17.

Statement of Leadership Council of Islamic Emifdegarding ‘Khalid bin WaleedSpring Operation27. April 2013, _http://shahamat-
english.com/index.php/paighamoona/30919-statenmeleadership-council-of-islamic-emirate-regardind=268680%98khalid-bin-
waleed%E2%80%99-spring-operation; NBC NeWaliban Marks Start of '"Monumental' Spring Offeesivith Deadly Attack28. April
2013, _http://worldnews.nbcnews.com/_news/2013/04/2855309-taliban-marks-start-of-monumental-spoffgnsive-with-deadly-attack.
Siehe eine Analyse der 6ffentlichen StellungnahdemTaliban zu Opfern unter der Zivilbervolkerusgghe UNAMA, Afghanistan: Mid-
Year Report 2013, Protection of Civilians in Arn@ahflict, Juli 2013, http://www.refworld.org/docid/51f8c0&6tml, S. 29-33.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-28; UN General Assembly (Human Rights Coundigport of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the HumarhRiituation in Afghanistan and Technical Achiexet® in the Field of Human
Rights A/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.un.orggB/journal/asp/ws.asp?m=A/HRC/22/37, Absatz 4; Géheral Assembly /
Security Council,The Situation in Afghanistan and Its Implicatioms fnternational Peace and Securitgy67/619 — S/2012/907, 6.
Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/50f822.html, Absatz 57.

Im Jahr 2012 verzeichnete UNAMA 47 einzelne Vde@ezielter Tétungen ziviler Staatsbediensteterdienen 107 Zivilisten get6tet und
148 verletzt wurden. Im Jahr 2011 verzeichnete UMARB solcher Vorfélle, bei denen 23 Zivilisten getdund 11 verletzt wurden.
Wahrend gezielte Tétungen von Regierungsmitarbeiteden ostlichen, zentralen, nérdlichen und shéihn Regionen zunahmen, ist die
dramatische Zunahme ziviler Opfer im Jahr 2012 gefiend auf zwei groe Anschlage in der nordlichegidh zurtckzufiihren. Bei
einem gezielten Anschlag auf Parlamentarier undidReggsmitarbeiter in der Stadt Aybak in der PravBamangan am 14. Juli 2012
wurden 23 Zivilisten getotet und 45 verletzt. Bigieen gezielten Anschlag auf den Provinz-Gouvermeiaimana in der Provinz Faryab
am 26. Oktober 2012 wurden 40 Zivilisten getoted 68 verletzt. UNAMA Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of (Ziwis in
Armed Conflict Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 4, 22.

UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S..23

Das Afghanistan Analyst Network (AAN) zahite 1¥oégreich durchgefuhrte Mordanschlage (davon dréi mehreren Zielen) gegen
Regierungsmitarbeiter und Militars, sowie regiestngue Krafte der subnationalen Ebene in dem Zeitrawischen dem 1. Januar 2013
und der Ankundigung der Friihjahrsoffensive dureh Tliban am 27. April 2013. Zwischen dem 28. April dem 2. Juni 2013 wurden
vom AAN sieben erfolgreiche Mordanschlage gez@hiN vermerkte, dass bei mehreren dieser Anschlégjetgeitig eine hohe Zahl von
Zivilisten und Polizisten ums Leben gekommen seANA After the ‘Operational Pause’: How Big Is the Ingents’ 2013 Spring
Offensive?2. Juni 2013, http://aan-afghanistan.com/ind@®s-3432. Berichten zufolge wurden bei einem Aresgldurch Rebellen der
Taliban am 4. Juli 2013 aufRerhalb von Lashkar G#dr, Provinzhauptstadt der Provinz Helmand, vier dh&#h wéahrend einer
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Parlamentsmitgliedéf’ Mitglieder des Hohen Friedensrdf@ssowie Provinz- und Distrikt-
Gouverneure und Ratsmitglied&.

Auch vom Staat ernannte Richter und Staatsanwidtéers Angriffsziele dat®® Mitarbeiter des
Justizsystems sind Berichten zufolge aufgrund desidherheit oftmals nicht in der Lage, in
Gemeinden zu bleiben, die nach Beschreibungen dliectokalen Bewohner unter der tatsachlichen
Kontrolle der Taliban stehen. Gezielte TétungertflEmungen und Einschiichterung haben ein Klima
der Angst unter Staatsbediensteten geschaffen altenhsie davon ab, in diesen Gebieten Amter
anzunehmen und zu arbeit&f.

Hochzeitsfeier getotet. Der Anschlag galt Regiesmigarbeitern. AFPBomb Kills 4 Girls at Afghan Wedding: Officiald. Juli 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/bomb-kiflsgirls-afghan-wedding-officials.
Am 14. Juli 2012 verlbte ein Selbstmordattentanen Selbstmordanschlag in der Provinz Samangamrewd der
Hochzeitsfeierlichkeiten der Tochter des Parlanmeit¢gdieds und Kommandeurs Ahmad Khan Samangani.d@en Anschlag wurden
Samangani, ein usbekischer Volkszugehoriger undiribgkr Verfechter einer anti-Taliban Politik, sov#2 weitere Personen getotet,
darunter auch General Mohammed Khan, Direktor fitronale Sicherheit der Provinz Samangan. BBfghanistan Suicide Bomb Kills
Prominent MP at Wedding14. Juli 2012, http://www.bbc.co.uk/news/worlsiea18839768; ReuterSpuicide Bomber Kills Top Official, 22
More at Afghan Weddingl4. Juli 2012, http://www.reuters.com/article/200i7/14/us-afghanistan-attack-idUSBRE86D02N20120714
Voice of AmericaSuicide Bomber Kills 23 in Northern Afghanistdd. Juli 2012, http://www.voanews.com/contentglé-bomber-kills-
17-in-afghan-samangan-province/1404752.html. Imr 211 wurden zwei Parlamentsmitglieder getotetshita Watanwal (Urusgan
Province) und Mutaleb Bek (Takhar Province). UN &ahAssembly / Security CounciThe Situation in Afghanistan and Its Implications
for International Peace and Securi#66/728 — S/2012/133, 5. Méarz 2012, http://wwwwefld.org/docid/50f527ee2.html, Absatz 9. Am
15. April 2012, griffen regierungsfeindliche Kraffas Parlamentsgeb&aude in Kabul an. New York Ti@emplex Attack by Taliban Sends
Message to the Wedt5. April 2012, http://www.nytimes.com/2012/046rld/asia/attacks-near-embassies-in-kabul.html.
Am 20. September 2011 wurde Burahuddin Rabaneimeliger Prasident Afghanistans und VorsitzenderHigh Peace Coucils (HPC),
in Kabul getdtet. UN General Assembly (Human Rigbeaincil), Report of the United Nations High Commissionerdoman Rights on
the Human Rights Situation in Afghanistan and TaetimrAchievements in the Field of Human Riglt$HRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/HRZAZ, Absatz 13. Am 13. Mai 2012 erschossen unbekabewaffnete Manner
Mawlawi Arsala Rahmani, HPC-Mitglied. UN Generalsémbly / Security Councillhe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos f
International Peace and Securit4/66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012, http://wwiwald.org/docid/50f527ee2.html, Absatz 4. Am 1.
Mai 2013 fiel Shah Wali Khan, Leiter des HPC in @échtigen Provinz Helmand, einer Sprengfalle ama@nrand zum Opfer. AFP,
Senior Peace Envoy Killed in Afghanistan: Officialk Mai 2013, _http://reliefweb.int/report/afghatais/senior-peace-envoy-killed-
afghanistan-officials.
Am 20. Mai 2013 kam Rasoul Mohseni, Vorsitzender Batsversammlung von Baglan, bei einem Selbst@mneahlag ums Leben. AFP,
Afghan Suicide Attack Kills 14, Including Politinig20. Mai 2013, http://reliefweb.int/report/afghanis’afghan-suicide-attack-kills-least-
11-police. Am 4. Dezember 2012 detonierte ein festeuerter improvisierter Sprengkérper im Rahmeesegezielten Anschlags auf den
Gouverneur von Alishing im Distrikt Mehtarlam inrdBrovinz Langhman. UNAMAAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of
Civilians in Armed ConflictFebruar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 20. Am 26. Oktober 2012 zlindete &n 1
jahriger Selbstmordattentater in einer Uniform dighanischen nationalen Streitkrafte seinen Spetngam Eingang einer Moschee in
Maimana in der Provinz Faryab, wodurch 40 Zivilistdarunter 6 Kinder, ums Leben kamen und 59 Persatarunter 4 Kinder, verletzt
wurden. Berichten zufolge galt der Anschlag dem v@oweur der Provinz Faryab sowie hochrangigen Siditsbeamten. Am 4.
September 2012 ziindete ein SelbsmordattentdteSpiengsatz in seiner Weste wahrend einer Beerdignrigistrikt Dur Buba in der
Provinu Nangarhar. Bei dem Anschlag, der dem Gaeter galt, wurden 22 Zivilisten getotet und 69 Been verletzt.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. Zm 17. Mai 2012 zielten vier Angreifer auf daswiesen des Gouverneurs in Farah.
Am 28. April 2012 attackierten militante Kdmpfernd&ouverneur in Kandahar. Der Angriff wurde vereitds zwei der Angreifer bei
einem Schusswechsel getotet wurden. UN Generalmitdge/ Security CouncilThe Situation in Afghanistan and Its Implications f
International Peace and Securi#/66/855 — S/2012/462, 20 Juni 2012, http://wwwrefid.org/docid/50f527ee2.html, Absatz 17.
In der ersten Halfte des Jahres 2013 dokumentiéilAMA vier unterschiedliche Anschlage, die sichiedtt gegen Justizbehdrden und
justizielle Einrichtungen in den Provinzen Faratabll, Faryab und Helmand richteten, und zu 57 Tapfesn und 145 Verletzten unter
der Zivilbevolkerung (202 zivile Opfer) fuhrten. WIMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection o¥ilzins in Armed Conflict
Juli 2013, _http://www.refworld.org/docid/51f8c0664ml, S. 24. Am 11. Juni 2013 wurden bei einem Selordanschlag vor dem
Obersten Gerichtshof in Kabul mindestens 15 Menschetdtet und mehr als 40 verletzt. Die Angreifethren mit einem
sprengstoffbeladenen Wagen in einen Bus, in deim Nitarbeiter des Gerichts, unter ihnen auch eiriRjehter, befanden. Berichten
zufolge Gbernahmen die Taliban die Verantworturrgdgén Anschlag, durch den Richter getotet worderemadie ihrer Auffassung nach
Jwestlichen Méchten gehorchten®. Die Taliban drohteit weiteren Anschlagen gegen die Justiz, sdiiése weiterhin Mitglieder ihrer
Milizen zum Tode verurteilen. BBC, Afghanistan: Deadly Explosion at Kabul Supreme Goudl. Juni 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22860144; AFHaliban Bomber Kills 15 at Top Afghan Caurtll. Juni 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/car-bombermgets-afghan-court-staff-14-dead. Berichten zneoldteten die Taliban bei einem
Angriff auf ein Gerichtsgeb&ude in der Stadt Fgiatovinz Farah) am 3. April 2013 mindestens 44 1&tén, darunter zwei Richter und
sechs Staatsanwalte. Die Taliban sollen Verantmgrtfiir den Angriff Gbernommen und erklart haberm Isatten vor allem darauf
abgezielt, zivile Regierungsmitarbeiter zu treffersbesondere solche, die fur das Gericht und @iat&anwaltschaft arbeiteten. UNAMA,
United Nations Condemns Deliberate Targeting ofil@ivs in Farah Attack 4. April 2013, _http://reliefweb.int/report/afghiatan/united-
nations-condemns-deliberate-targeting-civiliangffeattack; AFP,Taliban Kill at least 44 at Afghan Court: Official8. April 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/talibanHéast-44-afghan-court-officials.
In der ostlichen Region dokumentierte UNAMA dagzigke Toéten von Richtern im Distrikt Bishud dero#nz Nangarhar und dem
Distrikt Qarghayi der Provinz Laghman, sowie dietffimrung eines Staatsanwalts in dem Distrik DaPae¢h in der Provinz Kunar.
UNAMA berichtete, dass aufgrund von Unsicherhetl Bedrohungen in mehreren Distrikten der Provinesdan zur Zeit keine offiziell
ernannten Richter und Staatsanwalte anwesend 2éiAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians innAed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.htr8l, 21-22: Am 9. Juli 2012 erschossen regierungdliehe Krafte im Zentrum von
Ghazni den Staatsanwalt der gleichnamigen Prolii#AMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Ziws in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b22.html, S. 23.
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Lehrer, Schulwéachter und Mitarbeiter der Bildundsirde wurden ebenfalls haufig Ziele von
Angriffen,®> ebenso wie medizinisches Persdfial, andere Staatsbedienstete und sogar
Vertragsarbeitet®’

Berichten zufolge wurden Familienmitglieder von d&@shediensteten von regierungsfeindlichen
Kraften bedroht und entfiihrt, um StaatsbediensteteAufgabe ihrer Stelle zu zwingen. In anderen
Fallen wurden Verwandte von Staatsbediensteten vegierungsfeindlichen Kréften als
VergeltungsmalRnahme gegen die Staatsbediensteteatyf&

b) Mitglieder der afghanischen nationalen Polizei uwied afghanischen lokalen Polizei

Die afghanischen nationalen Sicherheitskrafte @ashdere die afghanische nationale Polizei, werden
zunehmend zum Gegenstand gezielter Kampagf@uolizisten der afghanischen nationalen Polizei
wurden sowohl im als auch auRerhalb des Dienstgsgaiffen'®® In Nuristan wurden Berichten

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://iwww.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. b2der ersten Halfte des Jahres 2012 dokumentit@MA sechs Vorfalle gezielter
Tétungen von Lehrern, Schulwachtern und Mitarbeitder Bildungsbehorde durch regierunsgfeindlichéftérin den Provinzen Chost,
Paktya, Ghazni, Urazgan und Lugar. UNAMAjid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S.&. Am 1. und am 8. Mai 2012 griffen regierunsgfiiche Krafte den Konvoi des
Chefs der Bildungsbehorde von Paktika an. Bei demiten Angriff wurden finf Zivilisten getétet undeben verletzt. UN General
Assembly / Security CouncilThe Situation in Afghanistan and Its Implicatiors fnternational Peace and Securitp/66/855 —
S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.un.org/Dansfinal/asp/ws.asp?m=A/66/855, Absatz 34. Siehe BINICEF, UNICEF Condemns
Deadly Attack on Monitoring Team Working to Providetter Education to the Children of Afghanistab). Mai 2012,
http://js.static.reliefweb.int/node/495810. Fur teed Informationen zum Umgang mit Lehrerinnen undierinnen siehe Abschnitt 11.A.7
und IIlLA.8.

2012 dokumentierte UNAMA 21 direkte Angriffe aufe€undheitseinrichtungen und dortige Mitarbeiterpeiol2 Zivilisten getttet
wurden. Die Vorfélle beinhalteten den Einsatz invsierter Sprengkorper, gezielte Tétungen, Entfilgen, Bedrohung, Einschiichterung
und Schikane. UNAMAAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Giws in Armed Conflict Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S..1th Dezember 2012 wurde Berichten zufolge ein $okdchen von den ortlichen
Taliban im Osten der Provinz Kapisa erschosseneldiv aufgrund ihres Engagements als freiwilligelfetin bei der vom
Gesundheitsministerium gefiihrten Polio-Kampagne. Taliban lehnen die Polio-Kampagne in einigenéfeifghanistans und Pakistans
offentlich ab. Tolo NewsSchoolgirl Shot to Death in Kapisd. Dezember 2012, http://www.tolonews.com/en/afgstan/8598-schoolgirl-
shot-to-death-in-kapisa-. Siehe auch General Askeh®ecurity CouncilReport of the Secretary-General on Children in Adr@®nflict
26. April 2012, A/66/782-S/2012/261, Absatz 17.

Am 2. Mai 2012 erschossen regierungsfeindlicheft&rém Distrikt Sharana der Provinz Paktika eingestellte Reinigungskraft der
Gemeindeverwaltung. Am 28. November 2012 wurdenDistrikt Qala-e-Naw in der Provinz Badghis zwei dier Landwirtschaft
Beschéftigte von regierunsgfeindlichen Kréaften keossen. UNAMAAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of {iws in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b822.html, S. 23.

Landinfo, Afghanistan: Human Rights and Security Situationep@t by Dr. Antonio Giustozzi)9. September 2011,
http://www.landinfo.no/asset/1745/1/1745_1.pdfl3.

AFP, Twin Bombs Kill 9, Wound 60 in Afghan South: Gdii 17. Mai 2013, http:/reliefweb.int/report/afghstain/twin-bombs-kill-9-
wound-60-afghan-south-officials; ~ AFP, Taliban  Kill Six Afghan Police, Three Civilians 21. April 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/talibanHslix-afghan-police-three-civilians; Tolo New& Children Killed in Chost Suicide Attack
Marz 2013, _http://tolonews.com/en/afghanistan/97ABP, Suicide Attack Kills ‘Several’ in Northeast Afghstain, 26. Januar 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/suicideaatt-kills-several-northeast-afghanistan; ARRJiban Suicide Squad Attacks Kabul Police
Complex 21. Januar 2013, http://reliefweb.int/report/afigistan/taliban-suicide-squad-attacks-kabul-patiogplex; UNAMA, Mid-Year
Report 2012: Protection of Civilians in Armed Cadetfl Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/5022330Btml, S. 8. In den drei
Monaten zwischen dem 1. Februar und dem 30. AfXll22richteten sich 70 Prozent aller Angriffe augtefnische Sicherheitskréafte
Berichten zufolge gegen die afghanische nationalizé?, die 875 Todesopfer zu beklagen hatte. Diggldder der afghanischen
nationalen Polizei stellten mit einem Anteil von Pfbzent damit die hochste Zahl von Todesopferermalb des Sicherheitssektors. UN
General Assembly / Security Coundilhe Situation in Afghanistan and Its Implications lhternational Peace and Securit/66/855 —
S/20/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld.orggats5118c1152.html, Absatz 18. Angesichts der Notfigkeit, den zivilen und
humanitéaren Charakter des Asyls zu erhalten, softgrage auf internationalen Fliichtlingsschute, wibnKombattantergestellt werden,
nicht berlcksichtigt werden, es sei denn es skttt flass sie ernsthaft und langfristig allen &rischen und bewaffneten Aktivitaten
abgeschworen haben. UNHCR Exekutiv-Komitee , Nr(Ll94) - 2002, Conclusion on the civilian and hunii@rian character of asylum, 8.
Oktober 2002, _http://www.refworld.org/docid/3dafdd7html. Als Orientierungshilfe fur die Bewertungerd Ernsthaftigkeit und
Bestandigkeit der Abkehr von militarischen Handlemgsiehe UNHCR Operational Guidelines on Maintaining the Civiliaand
Humanitarian Character of Asylunseptember 2006, http://www.refworld.org/docid/d88ca2.html.

Am 5. Juli 2013 wurden bei einem Selbstmordansclalaf eine Polizeistation in Urusgan mindestensMihschen getétet und finf
verletzt. Berichten zufolge handelte es sich beimheisten Opfern um Polizeibeamte, die sich zuntpdekt des Anschlages gerade beim
Mittagessen befanden. BB&fghan Suicide Bomber 'Kills 12" at Urusgan Pol&tion,5. Juli 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-
asia-23193422. Berichten zufolge wurden im Marzindestens 12 Beamte der afghanischen natioRalirei getotet oder verletzt, als
eine angeblich durch die Taliban gelegte LandmineDistrikt Khak-e-Safid in der Provinz Farah expte. Khaama Pres$2 Afghan
Police Killed or Injured in Farah Provinge7. Marz 2013, http://www.khaama.com/12-afgharigeskilled-or-injured-in-farah-province-
1454. Im Dezember 2012 kam der Chef der Provinzeoln Nimrus, General Mohammad Musa Rasoli, auh d&eg zu seiner Arbeit
durch einen Bombenangriff auf seinen Wagen im isfdraskan der Provinz Herat ums Leben. Al Jaagbro Officials Assassinated in
Afghanistan 10. Dezember 2012, http://www.aljazeera.com/nesia/2012/12/201212106318879255.html. Berichtemlgafwurde ein
Polizeibeamter der afghanischen nationalen Polirei26. November 2012, wahrend er den Markt dertStdbst (Provinz Chost)
bewachte, durch einen improvisierten Sprengkoresitgt, welcher an einem Fahrrad montiert gewesam Bei dem Anschlag wurden
mindestens 26 Zivilisten verletzt. UNAMAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of [@ivis in Armed ConflictFebruar 2013,
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zufolge Staatsbedienstete und Mitarbeiter der afigbhen nationalen Polizei von
Vollstreckungskommandos der Taliban gejadt.

Auch Mitarbeiter der afghanischen lokalen Polizairden gezielt angegrifferi? Im Zeitraum
zwischen der Einfihrung des Programms der afghlamistokalen Polizei im August 2010 und Juni
2012 wurden Berichten zufolge durch Angriffe degieeungsfeindlichen Krafte im ganzen Land 224
Mitglieder der afghanischen lokalen Polizei getoteid 234 verletzt?® Die Anschlage der
regierungsfeindlichen Krafte richten sich auch gegeMitarbeiter des afghanischen
Inlandsgeheimdienstes (NDS) und Mitglieder der afgschen nationalen Armee im Ruhestghd
sowie gegen Familienangehdrige von Mitgliedernafghanischen nationalen Sicherheitsdiensfes.

c) Zivilisten, die mit afghanischen nationalen Siclestddienst oder den internationalen
Streitkraften verbunden sind oder diese vermemmtlicterstitzen

Regierungsfeindliche Krafte haben Berichten zufolgéghanische Zivilisten, die fur die
internationalen Streitkrafte als Fahrer, Dolmetschbéer in anderen zivilen Funktionen arbeiten,
bedroht und angegriffef® Regierungsfeindliche Krafte greifen zahlreicheni@gen zufolge auch

http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.. ¥dm 1. September 2012 wurden im Zentrum des Sdgeti®istrikts in der Provinz
Wardak neun Zivilisten durch zwei Selbstmordansphlgetttet und 68 Zivilisten verletzt. Der erstébSienordattentater lie einen am
Korper getragenen improvisierten Sprengkorper amgatigstor des Hauptquartiers des afghanischennasio Polizei detonieren,
wahrend der zweite Selbstmordattentéter einen prigrgstoff geladenen Tanklaster zwischen dem Amwdss Distriktgouverneurs, der
internationalen Militérbasis und dem Polizeihaupitjer explodieren lieR. Am 14. August 2012 wurdeit drei am Korper getragenen
improvisierten Sprenkdrpern gleichzeitig mehrerenrBauge der afghanischen nationalen Polizei anchidenen von Zivilisten
frequentierten Punkten in der Stadt Zaranj (ProWimaruz) angegriffen, wodurch mindestens 30 Zitdisums Leben kamen und weitere
130 verletzt wurden. UNAMAAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Gimis in Armed Conflict Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S..2Am 15. Mé&rz 2012 haben regierunsgfeindliche Kréierichten zufolge einen
Polizeibeamten der afghanischen nationalen PddiaBerhalb seiner Dienstzeit in seinem Haus im iRi§armser der Provinz Helmand
erschossen. Das Opfer verbrachte gerade Ferieseiniér Familie. UNAMA Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed
Conflict, Juli 2012, http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S. 17.

The  Guardian, Taliban Enforcer Squads Accused of Ruthless Contrah Nuristan 1. Mai 2012,
http://www.guardian.co.uk/world/2012/May/01/talibaguads-control-nuristan-afghanistan.

Zum Beispiel fielen am 28. Februar 2013 acht dizamte und zwei Zivilisten im Distrikt Dangamder Provinz Kunar einer Sprengfalle
am StralRenrand zum Opfer. AFP, 28. Februar 2018//reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-blisis-eight-policemen-two-civilians.
Am 27. Februar starben bei einem Anschlag auf ekdantrollpunkt der afghanischen lokalen Polizei Distrikt Andar in der Provinz
Ghazni mindestens 16 Menschen, darunter mindegims Polizisten. AFPTaliban Kill 16 at Afghan Police Checkpair27. Februar
2013, _http://reliefweb.int/report/afghanistan/talibkill-16-afghan-police-checkpoint. Am 14. Augu&012 wurden Mitglieder der
afghanischen lokalen Polizei im Distrikt Dasht-eciir der Provinz Kunduz Ziel eines Anschlags mittelses an einem Motorrad
angebrachten improvisierten Sprengkorpers. Derrgsedz, der auf einem belebten Platz explodidge 12 Zivilisten (einschliel3lich zwei
junger Madchen) in den Tod, und verletzte 22 weité&fNAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Givis in Armed
Conflict, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b822.html, S. 20.

UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.
47.

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (&Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.;28FP, Taliban Suicide Squad Attacks Kabul Police Complk Januar 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/taliban-ade-squad-attacks-kabul-police-complex; UNAMA-OHRHProtection of Civilians in
Armed Conflict: Annual Report 201Eebruar 2012, S. 18. http://www.refworld.org/dis4f2fa7572.html; Afghanistan Analysts Network,
Talking and Killing in Early 201221. Januar 2012, http://aan-afghanistan.com/iade®Rid=2453; Ariana New3wo NDS Employees
Killed and Wounded in Nangarharl8. November 2011, http://ariananews.af/regitwalhds-employees-killed-and-wounded-in-
nangarhar/; PANNDS Officer Killed in Jalalabad Blas20. August 2011, http://www.pajhwok.com/en/20BI2D/nds-officer-killed-
jalalabad-blast; The  Telegraph, Attacks Kill Five Nato Soldiers and Five Afghans12. Januar 2011,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/aftjstan/8255334/Attacks-kill-five-Nato-soldiers-afive-Afghans.html.
Beispielsweise verschleppten und kopften die &aliam 29. August 2012 einen-jBhrigen Jungen in der Provinz Kandahar als
Vergeltungsmaflnahme gegen dessen Bruder, eineeiBelimten der lokalen Polizei. UN General AssemhBlgcurity CouncilReport of
the Secretary-General on Children and Armed Conflic 15. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245,
http://www.refworld.org/docid/51b9864e4.html, Abs&t7. Siehe beispielsweise alRRT Case No. 121513f013] RRTA 93, Refugee
Review Tribunal of Australia, 31. Januar 20&8p://www.refworld.org/docid/516eaale4.html.

Berichten zufolge haben bewaffnete Taliban amJu8.2013 acht afghanische Arbeiter auf dem Weg tiaMilitarstutzpunkt sudlich
von Kabul erschossen. AFPTaliban Kill Eight Afghan Workers en Route to US s®a Officials 18. Juli 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/talibanHéight-afghan-workers-en-route-us-base-officialsAm ~ 19.  April 2013  haben
regierungsfeindliche Krafte Berichten zufolge jelwetine Hand und einen Ful3 von zwei Sicherheitshettern der internationalen
Streitkrafte in Herat amputiert. UN General Assgmflhe Situation in Afghanistan and its Implicatioms fnternational Peace and
Security 13. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350, http://wwefworld.org/docid/51c00fe74.html, Absatz 27. Am. ZBktober entfiihrten
Taliban funf zivile Tagel6hner aus dem Andar Digtin der Provinz Ghazni, die beim internationalititérstiitzpunkt angestellt waren,
verurteilten sie zum Tode und brachten sie um. UMAMfghanistan: Annual Report 2012, Protection of (Givis in Armed Conflict
Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/512b2Batml, S. 24. Siehe zum Beispiel auch BB@&w Zealand to Resettle Afghan
Interpreters,6. Oktober 2012, www.bbc.co.uk/news/world-asia-ZWIP, mit einem Bericht Uber 23 afghanische Dolotets die fur die
neuseelandischen Truppen in der Provinz Bamiyaeiteten und denen Resettlement von Neuseeland ategetvorden war. Einige der
Dolmetscher hatten Drohungen von den Taliban exhalin vielen Landern wurde von der nationalen Rgmkchung anerkannt, dass
asylsuchende Afghanen, die mit der internationaBameinschaft einschlieRlich der ISAF assoziiert dear in Afghanistan einer
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Zivilisten an, die der Zusammenarbeit oder der g8pge“ fur die afghanischen nationalen
Sicherheitskrafte oder internationalen Streitkrafezdachtigt werdei” UNAMA hat viele Félle
dokumentiert, in denen regierungsfeindliche Kré&fersonen, die der Zusammenarbeit mit
regierungstreuen Kréften verdachtigt werden, ereioatler verstimmelt habé#f.Gemeinden in
Distrikten mit einer weiten Verbreitung von impreirten Sprengkdrpern missen Berichten zufolge
mit schweren VergeltungsmalRnahmen durch regieramgiche Kréafte rechnen, wenn sie den
afghanischen Sicherheitskraften die Lage der Sgipgr mitteilent”®

In einigen Fallen wurden Zivilisten, darunter KindBerichten zufolge Ziele von Angriffen aufgrund
des Verdachts, dass ein Familienmitglied fur dghahischen nationalen Sicherheitskréafte arbéitet.

d) Menschenrechtsaktivisten, Mitarbeiter von humaseitar Hilfs- und
Entwicklungsorganisationen

Regierungsfeindliche Krafte greifen Berichten zg®lZivilisten an, die Mitarbeiter internationaler
oder afghanischer humanitarer Hilfsorganisatioried, 8" darunter afghanische Staatsbiirger, die fiir
UN-Organisationen arbeitéff Mitarbeiter internationaler Entwicklungsorganisaen?®® nationaler

Verfolgungsrisiko unterliegen. Siehe beispielse®&T Case No. 1002232010] RRTA 588, Refugee Review Tribunal of Aadir, 19.
Juli 2010, _http://www.refworld.org/docid/4c84d16atnl, hier behauptete der Antragsteller, ein Afghaer Ethnie Hazara, die Taliban
hatten ihm Leid zufiigen wollen, weil er als Lastemfghrer fiir die afghanische Regierung gearbeitee hAngesichts von Informationen,
die darauf hinweisen, dass die Taliban sich geggadRen wenden, die fir die Regierung arbeiten,amygsichts der Tatsache, dass die
Taliban auRerhalb des Distrikts Jaghouri in deviProGhazni aktiv waren, konnte das Gericht niagszhlielen, dass der lokale Mullah
mit Verbindung zu den Taliban es darauf absehemtedrdem Antragsteller aufgrund bestimmter untBstepolitischer Ansichten bei
einer Ruckkehr nach Afghanistan in naher Zukunfts#raften Schaden zuzufiigen. Siehe auch The Goaf8igain Has 'Moral
Obligation' to Offer Afghan Interpreters Asylué,April 2013, _http://www.guardian.co.uk/uk/2013/6/britain-moral-obligation-afghan-
interpreters.

Am 8. November “verhaftete” eine Gruppe der Talilggnen Mann in dem Distrikt Marawara in der Pravifunar, weil er angeblich fir
die Internationalen Streitkréafte (IMF) spioniertbea Am 9. November 2012 wurde der Mann von eineribda-Gericht zum Tode
verurteilt und anschlieBend umgebracht. UNAMMghanistan: Annual Report 2012, Protection of [ivis in Armed ConfligtFebruar
2013, http://www.refworld.org/docid/512b26a92.ht&l,4, 22, 24.

Am 01. Februar 2012 hat ein Taliban-Gericht in ¢keovinz Badghis Berichten zufolge einen Teenagegem Spioniage fur die
afghanischen nationalen Sicherheitskrafte vertideid ihm zur Strafe ein Ohr abgeschnitten. Im Dézr 2011 hat ein Taliban-Gericht in
der Provinz Kapisa Berichten zufolge einen Mann eme@pionage fiir die internationalen Streitkréafteusteilt und hingerichtet. Im
September 2011 wurde ein Mann aufgrund des Versadierungstreue Kréafte mit Benzin beliefert alpdn, hingerichtet. Dem Bericht
zufolge wurden die Augen des Opfers postmortakeentf UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli
2012, http://www.refworld.org/docid/502233982.hti8l, 21, 24-25.

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.UNAMA berichtete, dass am 12. Mai 2012 eine Grummgerungsfeindlicher Kréfte
einen Zivilisten im Distrikt Alishing in der ProvinLaghman erschoss, nachdem der Mann angeblich dedroht hatte, die afghanischen
nationalen Sicherheitskrafte Uber die geplanteallstung von improvisierten Sprengkérpern in déihi seiner Wohnung zu informieren.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
17.

Der UN-Generalsekretar berichtet: ,Kinder wurdeimmzZwecke der Einschiichterung in Fallen entfihet,denen die Familien tatséchlich
oder vermeintlich fiir die Regierung oder die ingtionalen Streitkrafte gearbeitet haben.” [Ubersegzdurch UNHCR]. UN General
Assembly / Security CounciReport of the Secretary-General on Children and édnConflict 15. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245,
http://www.refworld.org/docid/51b9864e4.html, Abs&7. UNAMA berichtet von der Entfiihrung eines Masim Februar 2012, dem die
rechte Hand amputiert wurde, weil vermutet wordem, wlass Angehorige seiner Familie fiir die afgtdrgis nationalen Sicherheitskréfte
arbeiteten.  UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilans in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S. -28. Berichten zufolge werden auch Familienangeedrivon Soldaten der
afghanischen nationalen Streitkrafte bedroht. Lafiodi Afghanistan: Human Rights and Security Situatiomp@t by Dr. Antonio
Giustozzi) 9. September 2011, http://www.landinfo.no/as3et611/1745_1.pdf, S. 12.

OCHA, “Humanitarian Space Under Pressure as Codtplef Conflict Intensifies”,Humanitarian Bulletin Afghanistan, Issue 16, 1-31
May 2013,http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/r@srces/May%20MHB%20Afghanistan.pdf. Am 29. Mai 2043rde das Anwesen
des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes@)AJR Jalalabad Ziel eines Angriffs, bei dem eighafischer Wachmann getétet und
ein weiterer Mitarbeiter verletzt wurde. Jason Lyd@he Attack on the ICRC and the Changing ConflicAfghanistan, 4. Juni 2013,
http://politicalviolenceataglance.org/2013/06/04/ttack-on-the-icrc-and-the-changing-conflict-fgkanistan/. Am 24. Mai 2013 wurde
eine Unterkunft der IOM von den Taliban angegriffd8BC, Afghan Taliban Battle Police in Central KabuR4. Mai 2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22656758.

In dem Zeitraum zwischen Januar und September 26dZ:ichnete OCHA (ber 26 Provinzen hinweg 113faller von direkten oder
indirekten Angriffen oder Gewalt gegen Mitarbeitémrichtungen und Ausriistung humanitarer Hilfsaigationen. Sieben Todesfalle und
13 Verletzungen wurden verzeichnet; ein Drittel @fawberuhte auf kriminellen Handlungen und fast z®eittel auf Aktivititen
regierungsfeindlicher  Krafte. OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 20126. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc332.html, S..3iehe beispielsweise auch IRIAfghanistan: The World’s Most Dangerous Place
for Aid Workers,18. April 2013, _http://www.irinnews.org/Report/9Z8Afghanistan-the-world-s-most-dangerous-placeaidrworkers;
AFP, Two Red Crescent Staffers Killed in Afghanistan, April 2013, _http://reliefweb.int/report/afghatan/two-red-crescent-staffers-
killed-afghanistan

Berichten zufolge wurde der Bruder eines ehemalig&AID-Mitarbeiters im Dezember 2012 von den Tatibzur Erpressung von
Losegeld entfiihrt. Boston GlobeThe U.S. is Abandoning its Loyal Friends in Afgktam 7. Dezember 2012,
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und internationaler Nichtregierungsorganisatidfesowie LKW-Fahrer, Bauarbeiter und Personen,
die in Bergbau- und anderen Entwicklungsprojekigig sind>*>Personen mit diesen Profilen wurden
getotet, entfuhrt und eingeschichtert. Familienaégge solcher Personen, darunter Kinder, wurden
ebenfalls angegriffeff?

Frauenrechtsaktivisten werden Berichten zufolgeneért bedroht, eingeschiichtert und angegriffen,
insbesondere in Gebieten, in denen eine UbergabSidIeerheitsverantwortung stattfindet, oder die
sich unter der Kontrolle der Taliban befind8h.In Gebieten, in denen die Ubergabe der
Sicherheitsverantwortung bereits abgeschlossen igird Berichten zufolge Druck auf
Frauenorganisationen ausgedibt, inre Aktivititebeenderi®®

e) Andere Zivilisten, die (vermeintlich) die Regierungder die internationale
Gemeinschaft unterstutzen

Regierungsfeindliche Krafte haben Berichten zufdgelisten zur Strafe und zur Warnung anderer
Personen dafiir getétet, dass sie die Regierungstiiteert’® Regierungsfeindliche Kréafte setzen
Berichten zufolge auckhab namehd,nachtliche Drohbriefe), Drohnachrichten per SMowie
Uber lokale Radiosender ausgestrahlte Mitteilungien um Zivilisten vor einer Unterstitzung der
Regierung zu warnei’ In Gebieten, in denen die regierungsfeindlichenftiérieine offentliche
Unterstlitzung gewinnen konnten, bedrangen sie Bernc zufolge lokale Gemeinschaften und

http://www.washingtonpost.com/opinions/the-us-issadoning-its-loyal-friends-in-afghanistan/2012/B1(@8b7416-38b5-11e2-8a97-
363b0f9alab3_story.html.

Das Afghanistan NGO Safety Office berichtet, dasdahr 2012 insgesamt 58 NGO-Mitarbeiter entfidutden. Afghanistan NGO Safety
Office (ANSO), Quarterly Data Report, Q.4 201 attp://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%20Q49%002.pdf, S. 7. Siehe auch US
State  Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices - ghadistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Am duli 2013 wurden drei afghanische Mitarbeiter dleswegian Refugee Councils
Berichten zufolge von unbekannten bewaffneten Ménmatfihrt. Khaama Pres§unmen Kidnap Aid Workers in Herat Province of
Afghanistan 4. Juli 2013, http://www.khaama.com/gunmen-kida@pworkers-in-herat-province-of-afghanistan-16P&s Regelbuch der
Taliban (ayehg, auch als Verhaltenskodex der Taliban bezeichsdt, besagen: ,Die Nichtregierungsorganisationdie, unter der
Regierung der Unglaubigen in das Land kamen, stdbefRegierung gleich. Sie kamen unter dem Moo, [denschen zu helfen, aber in
Wirklichkeit sind sie Teil dieses Regimes. Diesdsth der Grund, warum ihre Aktivitaten verboterrdea, unabhégig davon, ob es sich
um den Bau einer StralRe, einer Briicke, eines Krdrdteses, einer Schule oder Medrese (Koranschuée)imgndetwas anderes handelt.”

[Ubersetzung  durch  UNHCR]. Siehe  NewsweekThe Taliban's Book of Rules, 11. Dezember 2006,
http://www.newsweek.com/2006/12/11/the-taliban-skof-rules.html.
OCHA, Humanitarian Bulletin Afghanistan, Issue 16, 1-31 aM 2013,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/ras@es/May%20MHB%20Afghanistan.pdf, S. 2; UNAMAfghanistan: Annual Report 2012,
Protection of Civilians in Armed ConflictFebruar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 16. Das Referat fur
Verbrechensbekampfung beim afghanischen Innenreiist meldete fiir das Jahr 2012 102 Entfihrungenbehrern, Bauarbeitern und
Mitarbeitern von Bergbauprojekten, sowie Biirgeir,ith Verdacht standen, mit der internationalen &esthaft zu kooperieren. Das US-
AuRRenministerium berichtet, dass die GesamtzahFéke moglicherweise viel hdher sei. US State Depent,2012 Country Reports on
Human Rights Practices - Afghanistd®. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5&8e73f.html.
Der UN-Generalsekretar berichtet: ,Kinder wurdemzZwecke der Einschiichterung in Fallen entfilet,denen die Familien tatsachlich
oder vermeintlich fiir die Regierung oder die inttionalen Streitkrafte gearbeitet haben.* [Ubersmizdurch UNHCR]. UN General
Assembly / Security CounciReport of the Secretary-General on Children and édnConflict 15. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245,
http://www.refworld.org/docid/51b9864e4.html, Abs&f7. Siehe beispielsweise auch Danish Immigredenvice Afghanistan: Country of
Origin Information for Use in the Asylum Determiiogit Process — Report from Danish Immigration Sexedact finding mission to Kabul,
Afghanistan, 25 February to 4 March 2012Mai 2012, _http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyreB[355632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.p8f 19-25.
Amnesty InternationalStrengthening the Rule of Law and Protection of BlunRights, Including Women’s Rights, Is Key to Any
Development Plan for AfghanistaASA 11/012/2012, 26. Juni 2012, http://www.refldoorg/docid/512231782.html, S. 3-4; und Amnesty
International,Afghanistan: Don’t Trade Away Women's RighBktober 2011, http://www.refworld.org/docid/512252.html. Ebenso
berichtet ActionAid: “Seitdem die Spannung im Vddfeles Abzugs der NATO-Truppen zunimmt, finden Afigrauf Frauen immer
haufiger statt.” [Ubersetzung durch UNHCR]. ActidgdAAfghan Women'’s Rights on the Brink: Why the Intéonal Community Must Act
to End Violence Against Women in Afghanistami 2012, http://www.actionaid.org.uk/doc_lib/dme tbrink_afghan_womens_rights.pdf.
Afghan  Women’s Network, Afghan Women Towards Bonn and Beyond: Position 1Rapé. Oktober 2011,
http://www.afghanwomennetwork.af/Latest%20Updat®gh\ Position_Paper FINAL FINAL English.pdf, S. 2, Much Frauengruppen
berichteten von Féllen, in denen sich Aufstéandisefiter dem Afghanischen Friedens- und Wiedereidghiengsprogramm (APRP) wieder
der Gewalt zuwandten und so eine zusatzliche Géfaldie Kommunen darstellten, in die sie zuriiclaek waren. Civil-Military Fusion
Centre, The Peace Process and Afghanistan’s Women,  April 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GoverefAfghanistan_ Women_Reconciliation.pdf, S. 3.
UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-23.
UNAMA,  Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viliins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. -2B, 27-29; UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med
Conflict, Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223320Btml, S. 27. ANSO verfiigt Uber zahlreiche Beilpisolcher Methoden.
Siehe zum Beispiel ANSQANSO Report, Issue 84-15. Januar 2012, http://www.ngosafety.org/2012.httl 9, mit Berichten von
Nachtbriefen in Chaparhar, Nangarhar, die zur Eiasbterung und Bedrohung eingesetzt wurden, unBei@lkerung dazu zu bringen,
nicht mehr fiir die Regierung zu arbeiten.
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schichtern sie ein und verhangen Strafen gegen odieche Bevdlkerung aufgrund ihrer
Unterstiitzung der Regieruff.Zivilisten, denen ,Spionage* fiir die Regierung tast gelegt wird,
werden Berichten zufolge im Rahmen von SchnellVegia in parallelen und illegalen
Justizverfahren, die durch die regierungsfeindlictkgafte eingerichteten wurden, verurteilt. Die
Strafe fiir derartige , Straftaten” ist in der Redi Hinrichtung®?

Zivilisten, die der Teilnahme an von der Regierumgerstitzten Aufstanden gegen die Taliban und
andere regierungsfeindliche Krafte verdachtigt wardwurden Berichten zufolge Opfer brutaler
VergeltungsmaRnahmen, einschlieRlich der gezidléeang von Zivilisterf™

f) Stammesaélteste und religiose Fuhrer

Regierungsfeindliche Kréfte greifen Berichten zgélokale traditionelle Fluhrer wie Stammesalteste
an, die ihrer Wahrnehmung nach die Regierung o@eindernationale Gemeinschaft unterstitzen,
bzw. die regierungsfeindlichen Kréafte nicht untéraen®** Verwandte von Dorfaltesten, die als

regierungstreu wahrgenommen wurden, wurden Benchiéolge als Vergeltungsmaflinahmen durch

die regierungsfeindlichen Krafte getstét.

AuRerdem werden Berichten zufolge religiése Fluhtdgrund ihrer mutmallichen Unterstitzung der
Regierung oder aufgrund ihrer jeweiligen Auslegu®s Islam von regierunsgfeindlichen Kréften
angegriffert"®Imame wurden Berichten zufolge angegriffen, wesl Begrébnisrituale fir Mitglieder
der afghanischen nationalen Sicherheitskrafte utdid fon den Taliban getdtete Personen
ausfuhrterf!’

Zum Beispiel wurden im Distrikt Andar in der ProziGhazni am 20. und am 23. Juni 2012 vier Wohrgradsrch die Taliban in Brand
gesetzt, nachdem die ortliche Gemeinschaft Widedstgegen die Taliban geleistet hatte. UNAMWd-Year Report 2012: Protection of
Civilians in Armed Conflictduli 2012, http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S.20.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. -2B; AFP, Taliban Accused of Beheading Two Afghan Bay@. Juni 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/taliban-ased-beheading-two-afghan-boys; UNAM#fghanistan: Annual Report 2012, Protection
of Civilians in Armed ConflictFebruar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 4, 17, 24.

Im Jahr 2012 wurde von mehreren Aufstanden gegefaliban und andere regierunsgfeindliche Kraftelér Zentralregion, sowie in den
nordlichen, siidostlichen und 6stlichen Regionerncbeat. Der bedeutsamste fand im Distrikt Andader Prozinz Ghanzi statt, der im
April 2012 begann und anfangs von Hezb-e-Islamiilgefwurde. Ab Oktober 2012 wurden Streitkréafte déghanischen nationalen
Sicherheitskrafte in Andar eingesetzt, um den Aurfdtzu unterstiitzen. UNAMA fiihrt hierzu aus: “DiergeltungsmaRnahmen der
Taliban gegen Zivilisten in Andar waren brutal; daghorte das absichtliche und direkte AbzielenZawifisten. So haben beispielsweise
Gemeindemitglieder des Andar-Distrikts UNAMA dariibeformiert, dass ein drtlicher Taliban-RichteneiFatwa (Rechtsgutachten)
gegen die Mitglieder des Aufstandes erlassen halthe die Mudschaheddin dazu anwies, alle am Audstailnehmenden Manner zu
téten und ihre Ehefrauen zu nehmen. Vergeltungsetaen fanden auch in Form gezielter Tétungen statfiesem Zeitraum wurden
funf Vorfélle gezielter Tétungen dokumentiert, lwEnen die Taliban Gemeindemitglieder wegen ihrementlichen Beteiligung am
Aufstand toteten. Unter dem humanitaren Volkerredhitfen die Zivilbevolkerung oder einzelne Ziviest nicht zum Ziel von
VergeltungsmaRnahmen werden.* [Ubersetzung durcHCR]. UNAMA, Afghanistan: Annual Report 2012, Protection of [Rivis in
Armed Conflict Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518892.html, S. 48-49 [FuRnote weggefallen].

Regierunsgfeindliche Krafte nehmen Berichten gddDrte ins Visier, an denen Stammesalteste imgpate Sprengkorper deponieren.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@ws in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. Ziehe auch AFPTwin Suicide Attack at Afghan Tribal Meeting Kilve, 6. Januar
2013, _http://reliefweb.int/report/afghanistan/tvénicide-attack-afghan-tribal-meeting-kills-five. Ar29. November 2012 wurde ein
Stammesaltester im Distrikt Panjwai von regieruesgflichen Kraften entfuhrt, gefoltert und getotin 25. November 2012 entfiihrten
regierunsgfeindlichen Kréaften im Distrikt Wata Rorder Provinz Kunar einen Stammeséltesten, deSean und zwei weitere Zivilisten
aus demselben Ort. Am 21. November 2012 hat dietgleGruppe von regierunsgfeindlichen Kraften desiféh des Stammeséltesten
entfihrt. Alle finf Manner wurden erschossen. UNAM¥ghanistan: Annual Report 2012, Protection of {&ivis in Armed Confligt
Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/512b98dtml, S. 23-24. Am 15. Mai 2012 schossen Mittgieder regierungsfeindlichen
Kréafte Berichten zufolge auf eine Gruppe von Stasdfiesten, die gerade auf dem Weg zu einer Gemarsienmlung im Distrikt
Shindand in der Provinz Herat waren. UNAMAid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S..17

Landinfo, Afghanistan: Human Rights and Security Situationep@t by Dr. Antonio Giustozzi)9. September 2011,
http://www.landinfo.no/asset/1745/1/1745_1.pdfl3.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S. 24-26; US State Departmerz)12 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan 20. Mai 2013,_http://www.refworld.org/docid/5138et77.html; US State Departme2012 Country Reports on Human
Rights Practices - Afghanistaf9. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5&8e73f.html; UN General Assembly / Security Council
The Situation in Afghanistan and Its Implicatiorsr finternational Peace and Securityy/66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012,
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/66/8Bbsatz 17. Im Mai 2012 wurde das Haus Meslah der Eidgah Moschee Ziel
eines Angriffs durch improvisierte Sprengkérper.r Ddullah, der als ,PRT-Mullah* bekannt war, weil errmeintlich mit den
internationalen Streitkraften kooperierte, war zubereits mehrfach Ziel von Angriffen durch imprsieirte Sprengkorper geworden.
ANSO, ANSO Report, Issue 986.- 31. Mai 2012, http://www.ngosafety.org/2012.ht8,13.

UNAMA, Afghanistan: Mid-Year Report 2013, Protection of viltins in Armed Conflict Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51f8c0604.html, S.-26. Am 3. August wurde der Imam der Ortschaft D\fai in der Provinz Nangarhar

41




g) Frauen im o6ffentlichen Leben

Obwohl Frauen seit 2001 zwar einige Fiuhrungspaestioin der afghanischen Regierung und in der
Zivilgesellschaft, einschlie8lich als Richterinnemd Parlamentsmitglieder Gbernommen haben,
werden Frauen im oOffentlichen Leben und in Offehtin  Amtern zunehmend bedroht,
eingeschiichtert und gewaltsam angegriffrzahlreichen Berichten zufolge finden Angriffe auf
Frauen im offentlichen Leben, einschlieBlich weabér Parlamentsmitglieder, Mitglieder des
Provinzrates, Staatsbedienstete, Journalistinnen, echt®anwaltinnen, Lehrerinnen,
Menschenrechtsaktivistinnen und in internationalrganisationen tatiger Frauen statt. Sie wurden
von regierungsfeindlichen Kraften — insbesondereGiebieten, die sich unter der tatséchlichen
Kontrolle der regierungsfeindlichen Krafte befindén— von traditionellen und religiésen
Machtinhabern, von Mitgliedern ihrer Gemeinschafteand in einigen Fallen von
Regierungsmitarbeitern angegriffen. Frauen, didh an 6ffentlichen Leben beteiligen, werden
oftmals gesellschaftliche Normen Uberschreitendrgamommen und als ,unmoralisch® verurteilt.
Diese Frauen werden von Taliban und anderen ragigfeindlichen Kraften eingeschichtert,
verfolgt oder gewaltsam angegrifféfi.Frauen im offentlichen Leben erhalten Berichtenolne
Todesdrohungen, zum Beispiel tber Telefonanrufe néehtliche Drohbriefe, in denen sie gewarnt
werden, ihre Arbeit zu beenden, da sie anderndalggegriffen wirdef? Zahlreiche Frauen, die sich
im offentlichen Leben engagierten, wurden Berictzefolge getotet?

Laut Menschenrechtsaktivisten gingen die Strafvguiogsbehorden nicht gegen die Straflosigkeit in

Fallen von Verfolgung und Angriffen auf Frauen auftd ihrer Teilnahme am o6ffentlichen Leben
223

vor.

h) Zusammenfassung

UNHCR ist auf Grundlage der vorangegangenen AnafieseAnsicht, dass - je nach individue]le
Umstanden des Einzelfalls - fir Personen, die ¢ht&# oder vermeintlich mit der Regierung oder mit
der internationalen Gemeinschaft einschlieRRlich idernationalen Streitkrafte verbunden sind, oder
diese tatséchlich oder vermeintlich unterstutzerglioherweise ein Bedarf an internationalem
Flichtlingsschutz aufgrund ihrer (zugeschriebemetilischen Uberzeugung besteht.
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bei einem Angriff durch einen improvisierten Spretigper getotet. Der Angriff folgte auf zuvor ergang Drohungen, nachdem der Imam
auf der Beerdigung eines von den Taliban getoterératen Sicherheitsmannes eine Andacht gehaltéte.hdN General Assembly
(Human Rights CouncilReport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on Situation of Human Rights in Afggtan,
A/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.un.org/Blgmurnal/asp/ws.asp?m=A/HRC/22/37, Abséatze 18, 21.
UN General Assembly (Human Rights Coundfgport of the United Nations High CommissionetHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwostd/docid/5113aeeb2.html, Absatz 44. Siehe auayhaxi
Women’s Network, Women Leaders in Government and Civil Society Areleu Constant Attacks 6. Oktober 2011,
http://www.afghanwomennetwork.af/Latest%20Updat¥#8h Position_Paper FINAL_FINAL_English.pdf, S. 3. nEi eingehendere
Analyse der Situation von Frauen, die vermeintfielyen soziale Sitten verstoR3en haben findet siéibgehnitt [11.A.7.c.
Amnesty International berichtet mehrere zuver@fisdnformationen darliber erhalten zu haben, datsegsondere in Gebieten, die einem
Sicherheitswandel oder der Kontrolle durch die Baii unterliegen, afghanische Frauen, insbesondergefrechtsverteidigerinnen,
zunehmend Bedrohungen, Einschiichterungen und Aewrifusgesetzt sind. Amnesty Internatioigitengthening the Rule of Law and
Protection of Human Rights, Including Women'’s Right Key to Any Development Plan for Afghanisfe®A 11/012/2012, 26. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/512231782.html, S43-
US Commission on International Religious Freeddd§CIRF Annual Report 2013 - Tier 2: AfghanistaB0. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/51826eflb.html. Fuehr Informationen zur Behandlung von Frauen, dieneintlich gegen soziale Sitten
versto3en haben, siehe Abschnitt IIl.A.6 und IIT.A.
Radio Free Europe / Radio Libertfatal Afghan Shooting Highlights Risks For Femaleath Workers 7. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124d7e42.html.
Beispielsweise wurde die rangélteste PolizistinRi®vinz Helmand, Lieutenant Islam Bibi, am 3.i 2013 beim Verlassen ihres Hauses
am Morgen erschossen. TelegraphHelmand's Top Female Police Officer Shot Dead4. Juli 2013,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/aftjstan/10159122/Helmands-top-female-police-offitest-dead.html.  Am  10.
Dezember 2012 wurde Najia Sediqi, die amtierendéeetie der Provinzbehorde fur FrauenangelegenhademProvinz Laghman, auf
ihrem Weg zur Arbeit von unbekannten bewaffnetemidiin erschossen. Am 13. Juli 2012 wurde ihre \faygéin, Hanifa Safi, durch
einen ferngesteuerten Sprengsatz getotet. MetimaeRamilienangehdrigen wurden verletzt. HumarhRigVatch Afghanistan: Rights at
Risk as Military Drawdown Advance$, Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/5bdi8d2.html; UN General Assembly (Human
Rights Council),Report of the United Nations High Commissioner arman Rights on Situation of Human Rights in Afggtan,
A/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refworld/docid/5113aeeb2.html, Absatz 21. Im Mai 2011deukhan Mohammad, Leiterin
der Madchenschule der Provinz Lugar, getotet. Amynlesernational Afghanistan: don't trade away women'’s human rightsgust 2011,
http://www.refworld.org/docid/512233d32.html.
Afghanistan Rights MonitorfForgotten Heroes: Afghan Women Leaders Killed irpunity, Ignored in JusticeDezember 2012,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/forgottearbes-afghan-women-leaders-killed-impunity-ignopestice.
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Je nach den spezifischen Umsténden des Falls k@udnFamilienangehoérige und andere Mitglieder
des Haushalts von Personen mit diesen Profilerraudighrer Verbindung mit der gefahrdeten Person
internationalen Schutzes bedurfen.
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2. Journalisten und andere in der Medienbranche tatiggersonen

Meinungsfreiheit und das Recht auf Druck und Vexifiichung ohne vorherige Einreichung bei
staatlichen Stellen sind in der Verfassung veraekBechté> Jedoch bestehen weiterhin Bedenken
hinsichtlich Bedrohungen der Rechte auf Meinungséie und Zugang zu Informationen. Das
Mediengesetz von 2009 enthélt eine weit formuli&gstimmung, die die Herstellung, Reproduktion,
den Druck und die Veroffentlichung von Werken undhtétialien untersagt, die den islamischen
Prinzipien widersprechen oder beleidigend fir amdeligionen oder Sekten sind. Zwar liegen keine
Berichte zu Verfolgungen gemal dieser gesetzli@estimmung vor, jedoch wurden Medienorgane,
einschliel3lich Radio- und Fernsehjournalisten, aufd dieser gesetzlichen Bestimmung sowie durch
gesellschaftliche Akteure unter Druck gesetzt odistimmten Inhalten nicht zustimmt&n.

Die Bestimmung des Mediengesetzes, in der es unteMadung geht, wird Berichten zufolge
mitunter als Vorwand verwendet, um Kritik an Regiggsmitarbeitern zu unterdriickéiEs wird
berichtet, dass eine immer groBer werdende Anzahl Journalisten von Politikern,
Sicherheitsbeamten und anderen Personen in Maditpes aufgrund von Veroffentlichungen
verhaftet, bedroht oder beldstigt. Insbesondereotfet sind Journalisten, die Uber mangelnde
Strafverfolgung, Kriegsverbrechen, Korruption unditeren Verfehlungen von Regierungsbeamten

Artikel 34 der Verfassung von Afghanistan, 3. Jar2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a59#htArtikel 34 relativiert das Recht
auf Veroffentlichung ohne vorherige Einreichung Bgiatlichen Behérden durch den Zusatz ,gemafR esetgiichen Bestimmungen®
[Ubersetzung druch UNHCR)].

US Commission on International Religious Freeddmmual Report 2012, Marz 2012, http://www.refwoolidy/docid/4f71a66d32.html, S.
284. Freedom House berichtet, dass einige unabieirigundfunkkanéle und Publizisten von konservatiéerikern dafur kritisiert
worden seien, Programme zu veréffentlichen, die Widerspruch zum Islam und den nationalen Wertgtitiden, oder dass sie aus
ahnlichen Griinden von den Behérden mit einem Buldgestraft worden seien. Freedom Holsegdom in the World 2012: Afghanistan
http://www.refworld.org/docid/4f6b210837.html. Am22 April 2013 wies Prasident Karzai Berichten zgéldas Ministerium fir
Information und Kultur zum zweiten Mal in wenigels wei Monaten dazu an, die Verbreitung von Filme Sendungen, die ,im
Widerspruch zu den islamischen Werten und den \Wetter afghanischen Gesellschaft stiinden, zu veenm Wie berichtet wurde,
entsprach der Erlass dieser Direktive des Prasidezinem Antrag der Ulema Shura. Reporters witBautlers,Journalists Still Targeted
by Violence, Threats and Censorsh®s. April 2013,_http://www.refworld.org/docid/5&89f64.html. Im Jahr 2012 reichte die Regierung
Anderungsantrage zum Mediengesetz ein, die einteemgeEinschréankung der Medien zur Folge gehabehaWahrend diese Vorschlage
spater verworfen wurden, erlie Prasident Karza &lerordnung, die das Ministerium fur Informatiomd Kultur dazu verpflichtet, einen
Aktionsplan zur Einfihrung von Qualitdtsstandards $taatliche und private Medien zu entwickeln, den Respekt fur afghanische
Traditionen und Brauche durch die Medien sichdestel Diese Verordnung gibt Anlass zu der Befilircbfudass sie durch ihre
unbestimmte Begriffsfassung ein Einfallstor fur daischale Unterdriickung der Medienlandschafttbigte General Assembly / Security
Council, The Situation in Afghanistan and Its Implications fternational Peace and Securiy/67/354 — S/2012/703, 13 September
2012, http://www.refworld.org/docid/5065al6a2.htibsatz 35; Institute for War and Peace Report&fghan Journalists Alarmed by
Media Decree 9. August 2012, http://www.refworld.org/docid/®eD722227.html; UNAMA, Journalist Community Demantis
Amendments in Existing Afghan Media Law, 18. JWil2, http://www.refworld.org/docid/5124ee262.htiHliman Rights WatchDraft
Law Threatens Media Freedor®. Juli 2012, http://www.refworld.org/docid/4fféh2.html. Das Ministerium fur Information und Kuit
(MOIC) ist befugt, Presse und Medien zu regulie®erichten zufolge versuchten jedoch sowohl dasid#num fiir Hajj und Religidse
Angelegenheiten, als auch die Ulema Shura (RaGédetlichen) die Medien zu regulieren, bzw. einfm&nken. Obwohl es vorgesehen ist,
dass Beschwerden und vermeintliche Verletzungen RBegulierungskompetenz von der Beschwerdekommisdion mediale
Angelegenheiten an das MOIC weitergeleitet wertlerichtete das Ministerium fur Hajj und Religiosegklegenheiten im Mai 2011, dass
es die Einrichtung einer Behdrde fur Laster undefuplane, um ,unislamische* und ,unmoralische* Megprogramme zu kontrollieren.
Zudem drohten die Ulema Shura und das MOIC, diereimegativen Trend in der Programmauswahl saherSehdelizenzen fir einige
Medienkonzerne, die sich aus ihrer Sicht nicht Bn@esetze hielten, zu widerrufen. US State Departn2011 Country Reports on
Human Rights Practices - Afghanista®4. Mai 2012,_http://www.refworld.org/docid/4fc@&3c.html. Im Oktober 2012 Ubertrug der
Ministerrat dem Ministerium flr Information und Kut die Aufgabe sicherzustellen, dass die afghheisdVledien keine “nationalen
Interessen” verletzen. Journalisten &uBerten digeSoass die mangelnde Bestimmtheit der TragvaeiseBegriffs ,nationale Interessen”
dazu fuhren konnte, dass jede Kritik an der Reggrals Verletzung ,nationaler Interessen” ausgelegtden kdnnte. UNAMAAfghan
Journalists Miffed by Government Orders to 'Coritkéédia Coverages. Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/BE2952.html.

Am 11. Juni 2012 leitete die GeneralstaatsanwaftcBerichten zufolge eine Ermittlung gegen dighahische Nachrichtenagentur
Pajhwok ein, nachdem Pajhwok eine Reihe von Antikaroffentlicht hatte, in denen behauptet wurdessdParlamentsabgeordnete sich
von der Iranischen Regierung bestechen lieBenMaisterium fiir Information und Kultur vertrat Behiten zufolge die Ansicht, dass die
Artikel der Pajhwok eine Verleumdung von Parlamab¢eordneten und damit eine Verletzung von Artk®l des Mediengesetzes
darstellten. US State Departmenf012 Country Reports on Human Rights Practices ghadistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; HumaRights Watch, Draft Law Threatens Media Freedom2. Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/4ffedf6b2.html; Repers without BordersNews Outlets Prosecuted for Reporting that IranbBdi
Parliamentarians;13. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4fd§62.html.
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und lokalen Machthabern sowie Drogenhandel benicfife Fur Journalisten und
Medienorganisationen besteht Berichten zufolgeesieih ein hohes Risiko, aufgrund von Berichten
zu von den Behorden als sensibel eingestuften Tieme zum Beispiel Bestechungsvorwurfe,
festgenommen, inhaftiert und bestraft zu werd®dournalisten greifen Berichten zufolge aus Furcht
vor Repressalien auf Selbstzensur zuriaek.

Gewalt gegen Journalisten blieb ein Problem, waegichten zufolge fur die Mehrheit der Vorfalle
Behorden verantwortlich sirfd® Diejenigen, die Gewaltakte gegen Journalisten \emjixommen
haufig ungestraft davon, und Journalisten beschtgdidie Regierung, sie nicht zu schiitZén.

UNAMA stellt fest: ,,Obwohl Afghanistan beachtlichierfolge im Bereich der Medienfreiheit verzeichriaann, sehen sich afghanische
Journalisten nach wie vor alltdglich mit Drohung&ischiichterungen und Verhaftungen konfrontiei, sle in ihrer professionellen
Arbeit einschranken.“ [Ubersetzung durch UNHCR]NAMA, Press Freedom Key to Credible Elections in Afghanjs2. Mai 2013,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/press-freedkey-credible-elections-afghanistan. Das UK Fgweind Commonwealth Office stellt
fest, dass Journalisten weiterhin mit Einschichigen und Restriktionen zu ka&mpfen haben. Unitedg#am: Foreign and
Commonwealth OfficeHHuman Rights and Democracy: The 2012 Foreign & Comwealth Office Report - Afghanistatb. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/516fb7d14f.html. Sietauch US State Departmegf)12 Country Reports on Human Rights Practices -
Afghanistan 19. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5&8e73f.html; Ariana News/iolence Against Journalists on Rise in Takhar,
26. Oktober 2012, http://ariananews.af/regionalérioe-against-journalists-on-rise-in-takhar/; ResjtBesieged Afghan Media Appeals to
Karzai for Protection 4. Mai 2012, http://www.reuters.com/article/200504/us-afghanistan-media-restrictions-
idUSBRE8430HM20120504.

Beispielsweise wurde Abdolrahman Sakhizadeh, eipoRer der Kabuler Zeitung Mandegar am 5. Juli32@drhaftet, nachdem er einen
Artikel verdffentlicht hatte, in dem er hohe Beander Regierungsstelle zur Korruptionsbek&dmpfung Kiaruption verdéachtigte. Der
Chefredakteur der Zeitung, Nazari Paryani, war @W®naten Haft verurteilt worden, weil er Gber demmeintlichen Wahlbetrug bei den
Prasidentschaftswahlen 2009 berichtet hatte. Rexqgontithout BordersReporter Arrested Arbitrarily, Editor Gets Jail Tar11. Juli 2013,
http://www.refworld.org/docid/51e003904.html. Im #p2012 war der Fernsehjournalist Nasto Naderi eve¢nlscher Anschuldigungen
gegen Amtspersonen verhaftet worden, aufgrund dmuRtion von Sendungen, die Korruption und Krintiséa unter Beteiligung von
Beamten thematisierten. Amnesty InternationalAfghan  Journalist Freed, 11. Mai 2012, ASA 11/010/2012,
http://www.amnesty.org/fr/library/asset/ASA11/01012/fr/891b6265-5c06-4229-8d0b-caff24d0b5ea/asd12@2en.html. Freedom
House berichtet: ,Eine wachsende Zahl von Jourtealisurde aufgrund ihrer Berichterstattung verhialtedroht, oder von Politikern, dem
Sicherheitsdienst und anderen Machthabern schitténj&lbersetzung durch UNHCR]. Freedom Hou&egedom in the World 2012:
Afghanistan http://www.refworld.org/docid/4f6b210837.html. eBie auch Reporters without Bordeturnalists Still Targeted by
Violence, Threats and Censorshi®. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5¢89f64.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; Retste Besieged Afghan Media Appeals to Karzai for Pravect4. Mai 2012,
http://www.reuters.com/article/2012/05/04/us-afgbtan-media-restrictions-idUSBRE8430HM20120504; eigm and Commonwealth
Office, Human Rights and Democracy: The 2011 Foreign & Commealth Office Repart April 2012,
http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-news/?view=8&wl=758877882, S. 159; Artikel 1%fghanistan: Each Time a Journalist Is
Killed, the Truth Dies With Then7. Oktober 2011, http://www.refworld.org/docidZ9bd2.html; NaiJournalists Say Peace Process
Causes Self Censorship]. August 2011, http://nai.org.af/en/blog/jourstdisay-peace-process-causes-self-censorship.

Zum Beispiel wurden am 9. Juli 2013 Berichten Iyganindestens vier Journalisten separat voneimandéabul angegriffen, unter ihnen
Mohammad Fahim Fetrat, ein Reporter von ChanneV/lufid sein Kameramann, die bei ihren Dreharbeiterefnen Bericht Uiber die
Misshandlung von Strafenhandlern durch die Poiipei Polizisten geschlagen wurden. Reporters wittBurders,Reporter Arrested
Arbitrarily, Editor Gets Jail Term 11 Juli 2013,_http://www.refworld.org/docid/51€304.html. Die afghanische Organisation fiir
Medienrecht Nai berichtete von 40 dokumentierteteR&/on Gewalt gegen Journalisten zwischen JanodrApril 2013. Dies bedeutet
einen Anstieg von hundert Prozent gegentiber derfaMorin dem Nai fiir den gleichen Zeitraum nur 20lé-dokumentierte. UNAMA,
Afghan Media Rights Group Reports Sharp Rise ife¥a® Against Journalist®. Mai 2013, http://reliefweb.int/report/afghaais/afghan-
media-rights-group-reports-sharp-rise-violence-asfajournalists; undPress Freedom Key to Credible Elections in Afghtanjs2. Mai
2013, _http://reliefweb.int/report/afghanistan/préeedom-key-credible-elections-afghanistan. Daghah Journalists Safety Committee
macht geltend, dass die Regierung der Hauptvetuesaon Gewalt gegen Journalisten sei. Voice of AgagViolence Against Journalists
in Afghanistan Increasing,27. Mai 2013, _http://www.voanews.com/content/afgbtam-journalists-attacks-free-press/1669241.html.
Berichten zufolge wurden zwei Journalisten von Khigitern des afghanischen InlandsgeheimdienstesSiNi@schimpft und geschlagen
als sie Uber einen Selbstmordanschlag in der Pzdvangarhar am 24. Februar 2013 berichteten. Kh@&ress Afghan Media: Hopes and
Challenges 8. Marz 2013, _http://www.khaama.com/afghan-méutipes-and-challenges-1452. Reporter ohne Grenzetzigute
Afghanistan im World Press Freedom Index 2013 dafzP128 von 179 Landern, wobei angemerkt wurdesdiiese Platzierung im
Hinblick auf die des Vorjahres, in dem sich Afgrsian auf Platz 150 befand, eine deutliche Verbeasgedarstelle. Dennoch wurde
festgestellt: ,Gewalt gegen Journalisten verschwamtht vollstandig und die Regierung vernachlassigs, sich der Problematik der
Straflosigkeit anzunehmen. Im Jahr 2012 wurden ekdiournalisten getétet und Verhaftungen von Mitéehe der Medienlandschaft
nahmen ab. Der Rickzug einiger auslandischer Trupiee internationalen Koalition sowie die sich whtechternden Bedingungen im
benachbarten Pakistan machten diese Verbesserimgtabil.“ [Ubersetzung durch UNHCR]. Reportersheiit BordersyWorld Press
Freedom Index - 20130. Januar 2013 http://www.refworld.org/docid/8f1e.html. Nai Mediawatch meldete 23 Vorfélle véawalt
gegen Journalisten im Jahr 2012, im Gegensatz Aovallen im Jahr 2011, der hdchsten Zahl se@120/on 2001 bis 2012 sollen 25
Journalisten gettet worden sein. Nai Mediawatdheidents of Violence Against Journalists in Afgistan 2001-2012
http://data.nai.org.af/. Das Committee to Protemtrdalists (CPJ) verzeichnet eine leicht gering&rzahl von Journalisten, die in
Afghanistan getttet wurden: laut CPJ wurden sedlii Afghanistan 24 Journalisten getotet, wobeda@on ermordet wurden, wahrend
die anderen in Kreuzfeuern oder im Rahmen der Dilnchng geféhrlicher Auftrdge ums Leben kamen. Cdtemto Protect Journalists,
12 Journalists Murdered in Afghanistan Since 1,988://www.cpj.org/killed/asia/afghanistan/murgiip; und24 Journalists Murdered in
Afghanistan Since 199ttp://www.cpj.org/killed/asia/afghanistan/ (beidane Datum; abgerufen am 18. September 2012). Bié Z
entfuihrter Journalisten, die in den Jahren 200928en Hochststand erreicht hatte, nahm Berichtdolge im Jahr 2011 wieder ab. Siehe
auch  Committee to  Protect Journaligtdacks on the Press in 2011 -  Afghanistan22. Februar
2012, http://www.refworld.org/docid/4f4cc9982d.htmlund  Freedom House,Freedom in the World 2012: Afghanistan
http://www.refworld.org/docid/4f6b210837.html. Al 19 berichtet, dass in den zehn Jahren bis Btiddestens 200 Journalisten téatlich
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Gegen Journalisten und Medienorgane gerichtete [Bewsmd Einschiichterung durc

h

regierungsfeindliche Krafte sind ebenfalls weiterkin Problem, das die Fahigkeit der Journalisten

beschrénkt, Uber aktuelle Geschehnisse ohne E#rdalnmg zu berichtefi? Journalisten, die positive
Beitrage Uber die Regierung und ihre Politik vesiiffichten, wurden Berichten zufolge von den
Taliban bedroht® Viele Radiosender und Printmedien auf Provinzebesfinden sich Berichten
zufolge im Eigentum von ,Warlords®, die ihre Recliteeran nutzten, um die Meinungsfreiheit zu

beschrankef*

Im Licht der oben beschriebenen Situation ist UNHi{&R Ansicht, dass fur Journalisten und ander
der Medienbranche tétige Personen, die kritischr ube staatlichen oder nicht staatlichen Akteu
als sensibel betrachtete Themen berichten, darufger bewaffneten Konflikt, Korruption bg
Politikern und anderes staatliches Versagen sowisgdhhandel, moglicherweise ein Bedarf
internationalem Fluchtlingsschutz aufgrund ihreag@schriebenen) politischen Uberzeugung (
religiosen Ansicht besteht. Je nach den spezifiscbenstdanden des Einzelfalls kénnen a
Familienangehorige von Personen mit diesen Proéileigrund ihrer Verbindung mit der gefahrde

ein
ren
B
an
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ich
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Person international schutzbedurftig sein.
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3. Manner und Jungen im wehrfahigen Alter

Regierungsfeindliche Kréafte nutzen in Gebieten, dhieer tatsachlichen Kontrolle unterliegen,
Berichten zufolge verschiedene Methoden zur Rekmutig von Kampfern, einschlielich
RekrutierungsmaRnahmen auf der Grundlage von ZWangaditionell fand in Zeiten des Krieges
die Mobilisierung in Form vomashkar statt, einem Brauch, bei dem jeder Haushalt eMann im
wehrfahigen Alter beisteuert® Regierungsfeindliche Krafte wenden in Gebieten,sik tatséchlich
kontrollieren, sowie in Siedlungen von Binnenvetdbeénen, Berichten zufolge Drohungen und
Einschiichterung ein, um auf diese Weise Kampfeitiign Aufstand zu rekrutieréi’ Personen, die

angegriffen wurden, wéhrend andere aufgrund deheBieitsrisiken entweder den Beruf gewechselt, aler Land verlassen haben.
Artikel 19, Afghanistan: Each Time a Journalist Is Killed, th&ruth Dies Wih Them 7. Oktober 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124d9bd2.html. Bimwde des Jahres 2012 blieben die Hintergriinde deBeilpnuar 2012 begangenen
Mordes an Samid Khan Bahadarzai, dem Manager dgiestmders Melma, ungeklart. Committee to PrateatnalistsJournalists Killed

in 2012 - Motive Unconfirmed: Samid Khan Bahadarzai 18. Dezember 2012, abrufbar unter:
http://www.refworld.org/docid/5107a098c.html.

Committee to Protect JournalistsGetting Away With Murder: CPJ's 2013 Impunity Index2. Mai 2013,
http://reliefweb.int/report/world/getting-away-mumdcpj%E2%80%99s-2013-impunity-index; Reut&@ssieged Afghan Media Appeals to
Karzai for Protection 4. Mai 2012, http://www.reuters.com/article/2015204/us-afghanistan-media-restrictions-
iIdUSBRE8430HM20120504; UNAMARress in Eastern Afghanistan Urge Greater AccessSafety for Fellow Journalist8, Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124ecd82.html; NaRadio Station Manager Beheaded by Unknown Assagjld2f. Februar 2012,
http://www.nai.org.af/en/blog/radio-station-manabeheaded-unknown-assailants; Artikel ¥fghanistan: Each Time a Journalist Is
Killed, the Truth Dies With Therid. Oktober 2011, http://www.refworld.org/docidZt9bd2.html.

Reporters  without Borders, Journalists ~ Still Targeted by Violence, Threats an@ensorship 25. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e69f64.html; Repeas without Border2012 Predators of Press Freedom: Afghanistan/Pakist
Mollah Mohammad Omar, Taliban Chjef. Mai 2012, http://www.refworld.org/docid/4fa®g16.html.

Berichten zufolge vermeiden Journalisten Kritik @en Aufstandischen aus Angst vor Vergeltungsmafdeahder Taliban. US State
Department, 2012 Country Reports  on Human Rights Practices - ghafistan  19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. HinZkommt, dass einem Bericht des US-AuRenministeriamfolge iranische und
pakistanische Privatpersonen sowie Investoren @us G@blfstaaten sowohl durch den Kauf von Anteilals, auch durch Drohungen
versuchten, auf die afghanische Medienlandschaftuss zu nehmen. Dem Iran wird vorgeworfen, Regrart den westlichen Provinzen
eingeschiichtert zu haben, um die negative Bertiatitung gegentber der afghanischen Regierunghzhen, und gleichzeitig die Anzahl
irankritischer Veroffentlichungen zu reduzieren. State DepartmenEbd.

Beispielsweise berichteten im Marz 2010 in elderfrage des International Council on Security amyé&opment (ICOS) 34 Prozent der
Befragten, dass Manner den Taliban beitreten, sieitlazu gezwungen werden. IC@Heration Moshtarak: Lessons Learnédai 2010,
http://www.icosgrouS.net/2010/report/operation-ntashk-lessons-learned/, S. 7. Das Europaische &fiiteangsbiro fur Asylfragen
benennt eine Reihe lokaler anonymer Quellen, dee Aliwendung von Drohung, Einschiichterung und Gewaih Zwecke der
Rekrutierung durch die Taliban belegen. EASGfprmationsbericht Giber das Herkunftsland Afgistau - Rekrutierungsstrategien der
Taliban Juli 2012, _http://www.refworld.org/cgi-bin/texigx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=516ea0Ohti#hl, FulRnote 110
(Pressekorrespondent in der Provinz Helmand), Ri@sgekorrespondent in Ostafghanistan) und FuBdétéontaktperson in Chost).
Landinfo,Afghanistan: Human Rights and Security Situgt@rSeptember 2011, http://www.refworld.org/dog¢eeadc12.html, S. 7.
Beispielsweise zitiert UNAMA den Dorfvorsteher esnDistrikts der Provinz Balch wie folgt: ,Die Tidin berufen auch junge Méanner in
inre Armee der Aufstiandischen ein und drohen daitiéjenigen zu téten, die nicht willens sind, inBawegung zu dienen.” [Ubersetzung
durch  UNHCR]. UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S..18ehe auch Afghanistan Research and Evaluatiah(Bntonio Giustozzi),Thirty
Years of  Conflict: Drivers  of  Anti-Government  Mdaddkion in  Afghanistan  1978-2011 Januar 2012,

45




sich einer Rekrutierung widersetzen, sind Berichiriolge gefahrdet, der Spionage fiur die
Regierung angeklagt und getétet oder bestraft zulené®® Berichten zufolge kommt es vor, dass
Familien, die mit dem Aufstand in Verbindung gelmagverden, regierungsfeindlichen Kraften
Jungen als Selbstmordattentater in der Hoffnung ednén besseren Status bei den betreffenden
regierungsfeindlichen Kréaften iibergeféh.

Auch Befehlshaber der afghanischen lokalen Polimden Berichten zufolge Mitglieder lokaler
Gemeinschaften, einschlie3lich erwachsenen MarnmeatrKindern, fir die afghanische lokale Polizei
zwangsrekrutiert®

Im Licht der oben beschriebenen Bedingungen ist GRHder Ansicht, dass - je nach den
spezifischen Umstanden des Einzelfalls - fir Manaed Jungen im wehrfahigen Alter, die |in
Gebieten leben, die sich unter der tatsachlichentiétle der regierungsfeindliche Krafte befinden,
oder in denen regierungstreue und regierungsfeimellKrafte um Kontrolle kdmpfen, méglicherwe|se
ein Bedarf an internationalem Flichtlingsschutzgawid ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe besteht. Je nach den spezifischestddden des Einzelfalls besteht fur Manner und
Jungen im wehrfahigen Alter, die in Gebieten lebergenen Befehlshaber der afghanischen lokalen
Polizei hinreichend Macht fur Zwangsrekrutierungeon Mitgliedern der Gemeinden fur die
afghanische lokale Polizei haben, mdoglicherweiseentdils Bedarf an internationalem
Flichtlingsschutz aufgrund ihrer Zugehdrigkeit mee bestimmten sozialen Gruppe. Fur Manner und
Jungen, die sich der Zwangsrekrutierung widersetkamn ebenfalls Bedarf an internationalem
Fluchtlingsschutz aufgrund ihrer (zugeschriebermiitischen Uberzeugung bestehen. Je nach|den
spezifischen Umstanden des Falls kénnen auch Famailigehorige von Méannern und Jungen |mit
diesem Profil aufgrund ihrer Verbindung mit derdeftleten Person international schutzbedurftig sein.
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4. Zivilisten, die der Unterstutzung regierungsfeindher Krafte verdachtigt werden

GemalR der Verfassung darf niemand ohne ordentli€deschtsverfahren festgenommen oder
inhaftiert werdenDie Verfassung enthalt auBerdem ein absolutes Vexo Folter” Trotz dieser
gesetzlichen Garantien bestehen Bedenken hinsichtiilkirlicher Inhaftierungen und des Einsatzes
von Folter und grausamer, unmenschlicher oder @ngender Behandlung von Inhaftierten,
insbesondere von solchen, die im Zusammenhang enit Idonflikt verhaftet wurden und sich in
Gefangnissen des Inlandgeheimdienstes und der rafghen nationalen Polizei befind®A.

http://www.refworld.org/docid/4f157c6a2.html, S.;58nd Landinfo,Afghanistan: Human Rights and Security Situati®n September
2011, http://www.refworld.org/docid/4e8eadc12.htBl,7.

Landinfo,Afghanistan: Human Rights and Security Situgt®rSeptember 2011, http://www.refworld.org/dogéeBeadc12.html, S. 8.
Europaische Union: Europaisches Unterstiitzungshiro Asylfragen (EASO)EASO Informationsbericht Uber das Herkunftsland
Afghanistan - Rekrutierungsstrategien der Talipan 10. Juli 2012, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docki6ea01d4.html, S. 30.

Im Jahr 2011 erhielt UNAMA Berichte tUber Zwangstglerung der einheimischen Bevdlkerung durch dihanische lokale Polizei in
einigen Distrikten der Provinzen Paktika, Farah Wndsgan, einschlieRlich der Rekrutierung von KinddBerichten zufolge ordnete ein
Kommandeur der afghanischen lokalen Polizei imrikisEhah-Wali-Kot in der Provinz Urusgan an, dass jeder Familie ein Sohn der
afghanischen lokalen Polizei beitreten musse. Zatle Familien flohen, um der Zwangsrekrutierungentigehen. UNAMA,Annual
Report 2011: Protection of Civilians in Armed CaxrtflFebruar 2012, http://www.refworld.org/docid/4f28x2.html, S. 6, 34.

Artikel 27 und 29 der Verfassung von Afghanistanjanuar 2004, http://www.refworld.org/docid/404884.html.

Von Oktober 2011 bis Oktober 2012 interviewte UNAM35 Héaftlinge, die im Zusammenhang mit dem Kduflion der afghanischen
nationalen Polizei, dem afghanischen Inlandsgeheimst (NDS), der afghanischen nationalen Streitéréthd der afghanischen lokalen
Polizei festgenommen worden waren. Mehr als didtéldieser Haftlinge (326 Personen) erfuhren Misghang und Folter, insbesondere
in 34 Haftanstalten der afghanischen nationaleiz&laind des afghanischen InlandsgeheimdiensteS{NIn Vergleich zum letzten 12-
monatigen Berichtszeitraum ist die Zahl der Fathe Wolter und Misshandlungen in den Anstalten dghamischen nationalen Polizei
gestiegen, wahrend sie in den Anstalten des afgblagim Inlandsgeheimdienstes (NDS) gesunken ist. MINATreatment of Conflict-
Related Detainees in Afghan Custo@ne Year On20. Januar 2013, http://www.refworld.org/docidfé6852.html. Im Méarz 2012
berichtete die Unabhangige Afghanische Menschetskammission (AIHRC) auch lber die Anwendung voitéfdn Haftanstalten des
afghanischen Inlandsgeheimdienstes (NDS) und dgraafschen nationalen Polizei sowie ,verbreitetd uorsatzliche Verletzungen
fundamentaler Verfahrensrechte der Gefangenen® iigteung durch UNHCR]. AIHRC and Open Society Faiiuths, Torture,
Transfers, and Denial of Due Process: The Treatmeiit Conflict-Related Detainees in Afghanistad7. Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/512241ec2.html. In ndeBericht wird festgestellt (S. 10): ,Wahrend Miasdlung ein Problem fir
Inhaftierte im gesamten afghanischen Justizsys&mhaben Nachforschungen und Erfahrungen gezedgts aufgund des Konflikts
Inhaftierte Missbrauch und Folter besonders ausgfesiad.* [Ubersetzung durch UNHCR]. Siehe auch GBneral Assembly (Human
Rights Council),Report of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights Situation in Afggtan and
Technical Achievements in the Field of Human RjghAtsiRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold)/docid/4f391a772.html,
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UNAMA berichtet, dass in zwei Gefangnissen des afgithen Inlandsgeheimdienstes (NDS), sechs
Gefangnissen der afghanischen nationalen Polizad emem Gefangnis der afghanischen
Grenzpolizei die Anwendung von Folter systematisdblgt®**Unter den Inhaftierten, bei denen die
Anwendung von Folter festgestellt wurde, befandeh auch Kindef** UNAMA erhielt auRerdem
Berichte Uber das mutmaliliche Verschwinden von &sdhen, die in der Provinz Kandahar durch
die afghanische nationale Polizei in Gewahrsam gemen worden wareff” Die Ergebnisse von
UNAMA wurden im Februar 2013 durch eine offiziellejon Président Karzai nach der
Verdffentlichung des UNAMA-Berichts im Januar 20dr8geordnete Untersuchung, best#fitt.

UNAMA berichtete, dass Inhaftierte keinen ZugangRechtsschutzmechanismen wie dem Schutz
vor willkiirlicher Verhaftung (Habeas Corpus) odaresn Verteidiger habeft! Strafgerichte lieRen
Berichten zufolge routinemaRig mit Hilfe von Foleszwungene Gestéandnisse als Beweismittéf®zu.
UNAMA stellte ,einen durchgehenden Mangel an Venamtlichkeit fir Personen fest, die Folter
anwendeten, sowie wenige Untersuchungen und weeldolgung noch Stellenverlust fiir Personen,
die fiir Folter oder Misshandlungen verantwortliciren.”?*°

Als Reaktion auf einen vorangegangenen UNAMA-Bdradtzte die ISAF ein Programm flr sechs-
phasiges Rechtsschutzprogramm um, mit dem die aigtieen Behérden bei der Reform ihrer
Praktiken bei der Befragung und Behandlung der ftigngen unterstiitzt werden sollté. Der
afghanische Inlandsgeheimdienst (NDS) richtete Bleaschenrechtsabteilung fur die Untersuchung
der Anschuldigungen wegen Misshandlung und Folteuad gab Anweisungen an Mitarbeiter aus,
in denen sie auf ihre Verantwortung hingewiesendenr nationale und internationale Standards
einzuhalterf™ In ihrem zweiten Bericht stellt UNAMA jedoch fesiass die Auswirkungen des
Rechtsschutzmechanismus beschrankt waren, undeti@aigye Verbesserungen moglicherweise nur
voriibergehend seiér: Andere Beobachter haben weiterhin ihre Bedenkersidiitich des
afghanischen Strafrechtssystems geaul3ert. Der Uiér@ksekretar stellte im Juni 2012 fest, dass die
Anzahl der Inhaftierten weiterhin betréchtlich gtéf, wahrend der Hochkommissar der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte zuvor festgestelltehatbiss die zunehmende Belastung der bereits
Uberbelegten Geféangnisse durch die steigende Zanl Idhaftierten ,zur Bereitschaft der
Strafverfolgungsbehdrden beigetragen hat, Foltezusietzen, um Gestandnisse von Inhaftierten,

Absatze 4, 40-45. In dem Bericht wird festgestelétss insbesondere Haftlinge, die im Zusammenhahgam Konflikt festgenommen
wurden, der Gefahr rechtswidriger Inhaftierung &otter ausgesetzt sind (Absatz 4).
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S:54
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.-3&, 3841, 46, 48, 51, 54.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanustdy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.53.
AFP, Kabul Inquiry Finds Evidence of Prison Tortur&0. Februar 2013, http://reliefweb.int/reportfeEgistan/kabul-inquiry-finds-
evidence-prison-torture.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanustdy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.,169, 75.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.-73.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.¥er Bericht der Unabhéngige Afghanische Menschérskommission vom 17. Mérz
2012 kam zu einem ahnlichen Ergebnis und stelke {Bie afghanische Regierung ist bisher gro3ientiaran gescheitert, Einzelne fiir
den Missbrauch von Inhaftierten zur Verantwortungziehen.” [Ubersetzung durch UNHCR]. AIHRC and @ &ociety Foundations,
Torture, Transfers, and Denial of Due Process: Theeatment of Conflict-Related Detainees in Afghams 17. Méarz 2012,
http://www.refworld.org/docid/512241ec2.html, S. Ber Vertreter Afghanistans im UN-Menschenrechtsragés Anschuldigungen
systematischer Folter von Insassen in afghaniskladtanstalten zurtick, erkannte aber ,Schwéacherdfghanischen Strafrechtssystem an.
Menschenrechtsrat, 19. Sitzung, Genf, 27. Febru28.-Marz 2012 Statement by M. Sharif Ghalib, Deputy Permanentrésemtative,
Charge d'Affaires, a.i.S. 4-5 (liegt UNHCR vor); Siehe auch Human Rigitatch, Afghanistan: Decree Increases Detainees’ Risk of
Torture, 10. Januar 2012, http://www.refworld.org/doci@#0b72.html.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.-Ba. Der Sechs-Phasen-Plan beinhaltet InspektideerEinrichtungen, Trainings im
Bereich Menschenrechte und Umgang mit Gefangeneberviichungen der Haftanstalten, Unterstiitzung eistirkeren
Rechenschaftspflicht der Regierung, sowie Transpazeischen Festnahmeoperationen der ISAF undfdeamischen Regierung.
UN General Assembly / Security Councilhe Situation in Afghanistan and Its Implicatioms fnternational Peace and Security,
AI66/728-S/2012/133, 5. Méarz 2012, http://www.refidarg/docid/4fbf60732.html, Absatz 33.
UNAMA, Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghanust6dy One Year On, 20. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50ffe6852.html, S.-83.
UN General Assembly / Security Councithe Situation in Afghanistan and Its Implicatiors fnternational Peace and Security,
AI66/728-S/2012/133, 5. Méarz 2012, http://www.refidarg/docid/4fbf60732.html, Absatz 33.
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insbesondere von Inhaftierten, die im Zusammenhlainglem Konflikt festgenommen wurden, zu
erzwingen‘>*

Bedenken wurden auf3erdem wegen der Verlegung vbn ate 3.100 Inhaftierten von einem durch
US-Einsatzkrafte betriebenen Gefangnis in Bagram afighanische Gefangnisse geaulert.
Menschenrechtsbeobachter fihrten an, dass keineiBewlaflr vorlagen, dass die systemischen
Probleme des afghanischen Justizsystems gel6stewosdien, und dass angesichts dessen die
Inhaftierten dem Risiko von Folter oder grausarmemenschlicher oder erniedrigender Behandlung
durch die Verlegung ausgesetzt wiirderund dass die betrachtlich steigende Zahl an tiemen,
deren Falle durch das staatliche Sicherheitsstiafgeentschieden werden muissten das bereits
bestehende Kapazitatsproblem verscharfen wirdedumb das Risiko langer Untersuchungshatft
und Verletzungen eines ordnungsgeméaRen Verfahteige<°

Im Licht der oben beschriebenen Situation ist UNHE& Ansicht, dass fiir Personen, die der
Unterstltzung von regierungsfeindlichen Kraftendéehtigt werden, - je nach individuellem Prafil
und den einzelfallbezogenen Umstdnden — mdoglicieeweBedarf an internationalem
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UN-Menschenrechtsrat, 19. Sitzufgport of the United Nations High Commissionerdaman Rights on the Human Rights Situation in
Afghanistan and Technical Assistance Achievememts the Field of Human Rights AAHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abzat0. Es wurde zudem Besorgnis (ber die im Jandia2 2rfolgte Ubertragung der
Zustandigkeit fiir die Verwaltung der afghanischezfg@gnisse vom Justizministerium auf das Innenit@riien gedaufllert. UN General
Assembly / Security CouncilThe Situation in Afghanistan and Its Implicatiors fnternational Peace and Securitph/66/855 —
S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld.odimgid/5118c1152.html, Absatz 33; Human Rights Watafghanistan: Decree
Increases Detainees’ Risk of Tortu. Januar 2012, http://www.refworld.org/doci@#0b72.html. Human Rights Watch merkte an,
dass die Zustandigkeit fir die Verwaltung der Ggfisse im Jahr 2003 vom Innenministerium auf dagizhinisterium Ubertragen
worden war, wobei dies damals als wesentlicheridhrder Reform des Justizwesens betrachtet wurienan Rights Watch auRerte
Bedenken gegentber dem Unterfallen aller Gefangenter die Zustandigkeit des Innenministeriums,dd=s die Wahrscheinlichkeit
erhohe, dass die Polizei bei Verhoren unmittelbefugnisse gegeniuber Verdachtigen ausiibe. Die Graf#on aulRerte die Sorge, dass nun
eine erhdhte Gefahr der Folter und grausamer, uschéoher und erniedrigender Behandlung innerhalb@efangnisse herrsche, da die
Polizei in der Vergangenheit bereits haufig aufsmiduchliche VollzugsmaRnahmen zuriickgegriffeneh&tbd. Siehe auch UNAMA,
Amid Challenges, UN Supports  Afghan Efforts  to bwpr  Corrections Facilites 8. Juli 2013,
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4228=Details&mid=15756&ltemID=37016&language=en-US
Amnesty InternationalAfghanistan-US Prison Transfer Gets Go-Ahead Despitrture Risks5. April 2012, _http://www.amnesty.org/zh-
hant/node/30730. Die Verlegung der Gefangenendalgm Abschluss eines Abkommens zwischen der U&Reg und der Regierung
Afghanistans im Méarz 2012. New York Timé$,S. and Afghanistan Agree on Prisoner TransfePasg of Long-Term Agreemer@. Méarz
2012, http://www.nytimes.com/2012/03/10/world/as@and-afghanistan-agree-on-detainee-transfer.idial.Ubergabe der Insassen von
Bagram an die afghanischen Behorden sollte biseS#mr 2012 vollzogen werden. Unterschiedliche Artsit der amerikanischen und der
afghanischen Behorden zu der Frage, ob die Gefengeor Gericht gestellt werden mussten, oder ololie Prozess auf unbestimmte
Zeit festgehalten werden koénnten, fiihrten jedochsihh wiederholenden Verzégerungen bei der UbergBie Ubergabezeremonie
erfolgte schlie3lich im Marz 2013, nachdem die afghche Regierung zugesichert hatte, dass allenGafi@n, von den angenommen wird,
dass sie eine Gefahr fir Afghanen und die intesnaten Streitkréfte darstellen, nach afghanischeohRin Haft blieben. UN General
Assembly,The Situation in Afghanistan and its Implications linternational Peace and Security3. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350,
http://www.refworld.org/docid/51c00fe74.html, Absa29; Wall Street Journal).S. Hands Prison Over to Afghan®5. Marz 2013,
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887325@1578382320464998116.html; AljazeetdS Hands Over Bagram Prison to
Afghanistan 26. Marz 2013, http://www.aljazeera.com/news/a@6id3/03/201332534437116216.html. Besondere Saegabd bezlglich
des Transfers von bis zu 100 Jugendlichen, vonrdeiee besondere Gefahr fiir die Allgemeinheit axgsgins Kabuler Straf- und
Resozialisierungszentrum fur Jugendliche, einerrigtitung, die schon immer Uberfullt und nicht flfe dUnterbringung von
Hochsicherheitsgefangenen vorgesehen war. UN Gehgsambly / Security Councilhe Situation in Afghanistan and Its Implicatioas f
International Peace and Security/67/354—S/2012/703, 13. September 2012, http://wefworld.org/docid/5065al6a2.html, Absatz 44.
Die erste Gruppe Gefangener, die von britischegit®téften in Afghanistan festgenommen wurde, ighanischen Behdrden im Juni 2013
libergeben worden, wahrend rechtliche Hiirden wéitatie Ubergabe anderer Gefangener verhindertel©, BEK Forces Begin Transfer
of Afghan Detainee£8. Juni 2013, http://www.bbc.co.uk/news/uk-23083. In den vergangenen Jahren stellten sowohl d&aais auch
das Vereinigte Konigreich die Verlegung von Hafjem in Haftanstalten des afghanischen Inlandsgetienstes (NDS) aufgrund von
Berichten Uber Folter und Misshandlugen mehrfagh Biese Lander fiihrten anschlielRend ein KontrstEy ein, welches ihnen
ermdglicht, die Behandlung der Haftlingen nach dhbe an die afghanischen Behdrden weiter zu venfol§iehe Government of Canada,
Canadian Forces Release Statistics on AfghanistetaiBees9. September 2010, http://www.afghanistan.gcareda-afghanistan/news-
nouvelles/2010/2010_09_22b.aspx?lang=eng; Rir(dn the application of Evans) v. Secretary oteStar Defence[2010] EWHC 1445
(Admin), 25. Juni 2010, http://www.refworld.org/ddéic4049be2.html. In ihrem Bericht vom 17. MarzZ120merkte die Unabhéangige
Afghanische Menschenrechtskommission jedoch ans dastrollen in den Haftanstalten, die im Anschlums die Ubergabe von
Gefangenen erfolgen, keine ausreichende Garargieng€olter oder grausame, unmenschliche und ergétfe Behandlung darstellten.
Dies gelte insbesondere hinsichtlich der im Bermhsgefliihrten Bedenken, einschlieRlich der vorhaemdeweise fiir Misshandlungen
von Gefangenen auflerhalb der Haftanstalten und\dgst der Insassen vor der Strafe die ihnen dralean sie die Misshandlungen
anzeigen. AIHRC and Open Society Foundatiofsiture, Transfers, and Denial of Due Process: Theatment of Conflict-Related
Detainees in Afghanistad?7. Marz 2012, http://www.refworld.org/docid/5¥22c2.html, S. 3.
UN General Assembly (Human Rights Cound®gport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwooldi/docid/5113aeeb2.html, Absatz 36; New York TBméS.
Puts Transfer of Detainees to Afghans on Hd&d,September 2012, http://www.nytimes.com/2012/0®¥rld/asia/us-puts-afghan-
transfers-at-parwan-prison-on-hold.html; Open Sgdi®undationsRemaking Bagram: The Creation of an Afghan IntemtrfiRegime and
the Divide over US Detention Powér, September 2012, http://www.refworld.org/docid?340d82.html.
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Fliichtlingsschutz aufgrund einer (zugeschriebemat}ischen Uberzeugung besteht. In Anbetrgcht
der Notwendigkeit, den zivilen und humanitaren @Rtar von Asyl zu wahren, sollten ehemal|ge

bewaffnete Kampfer nur dann als Asylsuchende betedaverden, wenn nachgewiesen wurde, dass
sie tatséchlich und dauerhaft auf militarische wikiiten verzichte>’ Bei Antragen von Personen mit
dem oben beschriebenen Profil sollte aulRerdem diglicher Ausschluss vom Flichtlingsstatus
erwogen werden. In Anbetracht der besonderen Umisténd der Schutzbedurftigkeit von Kindern
sollten die Ausschlussklauseln bei Kindern mit gmofSorgfalt angewendet werd@h.Wenn in
Verbindung mit bewaffneten Gruppen Kinder eineraffat bezichtigt werden, sollte beriicksichtigt
werden, dass diese Kinder mdglicherweise Opfer Werletzungen internationaler Rechte und nicht
nur Straftéter sin@®
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5. Angehorige religioser Minderheiten und Personen, ediangeblich gegen die Scharia
verstofRen

Die Verfassung garantiert, dass Angehorige vongreien aul3er dem Islam ,innerhalb der durch die
Gesetze vorgegebenen Grenzen frei sind in der Augjiand Erfiillung ihrer religisen Rechfé®.
Allerdings wird in der Verfassung festgestellt, slaer Islam die offizielle Religion des Staat$®fst
und ,kein Gesetz gegen die Lehren und Bestimmunden heiligen Religion des Islam in
Afghanistan verstoRen daf?® Dariiber hinaus sollen die Gerichte gemaR der Vaufas in
Situationen, in denen weder die Verfassung noclerenesetze Vorgaben enthalten, der Hanafi-
Rechtsprechung folgen, einer sunnitisch-islamischeechtslehré®® Afghanische Juristen und
Regierungsvertreter wurden dafur kritisiert, dasslem islamischen Recht Vorrang vor Afghanistans
Verpflichtungen aus internationalen Menschenretismmen in Situationen einraum&hjn denen
ein Widerspruch der verschiedenen Rechtsvorschnfteliegt, insbesondere in Bezug auf die Rechte
von afr%anischen Staatsbiirgern, die keine sunmés&uslime sind und in Bezug auf die Rechte der
Frauert.

UNHCR Exekutiv-Komitee, Nr94 (LIIl) - 2002, Conclusion on the civilian andirhanitarian character of asylun8. Oktober 2002,
http://www.refworld.org/docid/3dafdd7c4.html. Fline Anleitung, wie sich tatsachlicher und dauedrafterzicht erzielen lassen, siehe,
sinngemafl, UNHCRQperational Guidelines on Maintaining the Civilisand Humanitarian Character of Asyluns$eptember 2006,
http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.
Fur weitere Hinweise zur Anwendbarkeit der AussBklauseln auf Kinder, siehe UNHCRByidelines on International Protection No. 8:
Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F)tee 1951 Convention and/or 1967 Protocol relatiogthe Status of Refugees
HCR/GIP/09/08, 22. Dezember 2009, http://www.refivarg/docid/4b2f4f6d2.html, Absatze 58-64.
Die Pariser PrinzipienP@ris Principle$ besagen: “Kinder, die wegen Verbrechen im Rahdes Volkerrechts beschuldigt werden, die
angeblich begangen wurden wéahrend sie Streitkraftlsr bewaffneten Gruppen angehdérten, sollten rgigaals Opfer von Verstol3en
gegen das Volkerrecht, nicht nur als Tater angeselerden. Sie missen im Einklang mit dem Vélkerrech Rahmen einer
opferorientierten Justiz und Resozialisierung, diedem Vélkerrecht im Einklang steht, die Kindespeziellen Schutz durch zahlreiche
Ubereinkommen und Prinzipien zukommen lasst, betianerden.” [Ubersetzung durch UNHCR]. UNICEFhe Paris Principles:
Principles and Guidelines on Children Associated thwi Armed Forces or Armed Grouyps Februar 2007,
http://www.refworld.org/docid/465198442.html, Abzét3.6 und 3.7.
Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 2004, hitww.refworld.org/docid/404d8a594.html, Artikel 2.
Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 2004, hitpww.refworld.org/docid/404d8a594.html, Artikel 2.
Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 2004, hitw.refworld.org/docid/404d8a594.html, Artikel Rrtikel 149 sieht Einschréankungen
jeglicher kiinftiger Anderungen der Verfassung worter anderem: ,Der Grundsatz der Beachtung derelretier heiligen Religion des
Islam sowie des islamischen Republikanismus isetinderlich.” [Ubersetzung durch UNHCR].
Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 2004, hitpv.refworld.org/docid/404d8a594.html, Artikel 13Die islamische Rechtsschule der
Hanafi ist eine von vier Schulen sunnitisch-islather Rechtslehre. Die Generaldirektion featwas (Rechtsgutachten) des Obersten
Afghanischen Gerichts leistet Richtern bei BedailfeHn Bezug auf die Auslegung und Anwendung dembfi-Rechtslehre. US State
Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html. Fingehdrige der schiitischen Minderheit in Afghaaistwerden Angelegenheiten des
Familienrechts durch das schiitische Personensiesdtz geregelt, welches auf Grundlage des Artikelsder afghanischen Verfassung
verabschiedet wurde (Schiitisches Personenstaretag®arz 2009, http://www.refworld.org/docid/4a@8e2.html).
Artikel 6 der Verfassung lautet: ,Der Staat satiee erfolgreiche und fortschrittliche Gesellschsdhaffen, die auf der Grundlage des
Menschenrechtsschutzes aufbaut. [...] Die Chanta/deeinten Nationen, zwischenstaatliche Vereinbgem und internationale Vertrage,
denen Afghanistan beigetreten ist, sowie die Allgem Erklarung der Menschenrechte miissen respewizden.” [Ubersetzung durch
UNHCRY]. Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 20, //www.refworld.org/docid/404d8a594.html.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html; US@mission on International Religious FreeddSCIRF Annual Report 2013 - Tier
2: Afghanistan 30. April 2013, _http://www.refworld.org/docid/528eflb.html. Eine ausfuhrliche Analyse der Situatiomn Frauen in
Afghanistan findet sich in Abschnitt IIl.A.7. Flreitere Hinweise zu Asylantréagen aus religidsen @eiinsieche UNHCRRichtlinien zum
internationalen Schutz: Antrage auf Anerkennung Eléchtlingseigenschaft aufgrund religioser Veriohg im Sinne des Articles 1A(2)
des Abkommens von 1951 und/ oder des Protokollsl967 Uber die Rechtsstellung der FlichtlingfCR/GIP/04/06, 28. April 2004,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mndocpdf.pdf?reldoc=y&docid=487e10e02.html.
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a) Religidse Minderheiten

Nicht-muslimische religiose Minderheiten, insbesemed Christen, Hindus und Sikhs, werden
weiterhin durch das geltende Recht diskrimini&tSo wird beispielsweise nach der Verfassung in
Situationen, in denen weder die Verfassung nochkddsizierte Recht Afghanistans entsprechende
Bestimmungen enthalt, die sunnitische Hanafi-Rgebthung angewandt. Dies gilt fur alle
afghanischen Birger, unabhangig von ihrer ReligioDie einzige Ausnahme bilden
Personenstandsachen, bei denen alle ParteienissttgitMuslime sind. In diesem Fall wird das
schiitische Recht fur Personenstandsachen angewsimdandere religiose Minderheiten gibt es kein
eigenes Recht. Nicht-Muslime durfen Berichten zggohur dann untereinander heiraten, wenn sie
sich nicht 6ffentlich zu ihren nicht-islamischenddbeugungen bekennéH.

Nicht-muslimische Minderheitengruppen leiden Begch zufolge unter gesellschaftlicher
Schikanierung und in manchen Féllen unter GéWalBerichten zufolge schiitzt die Regierung
religivse Minderheiten nicht gegen derartige Misstiangert®® Berichten zufolge vermeiden es
Mitglieder religioser Minderheiten wie Bahai und r@ten aus Angst vor Diskriminierung,
Misshandlung, willkirlicher Verhaftung oder Téturgich 6ffentlich zu ihrer Religion zu bekennen
oder sich offen zum Gebet zu versamnféin.

Im Mai 2007 entschied die Generaldirektion flatwas (Rechtsgutachten) des Obersten
Afghanischen Gerichts, dass die Religion der Balight islamisch und eine Form der Blasphemie
sei. Diesem Urteil zufolge sind alle zum Bahai-Gk konvertierten Muslime Abtrinnige und alle
Bahai Unglaubigé’ Die Bahai leben seit dem Urteil Berichten zufolgesteckt."”

Die gesellschaftliche Einstellung gegeniber Chmisist Berichten zufolge weiterhin offen
feindlich?”® Christen werden gezwungen, ihren Glauben zu wetlohen.In Afghanistan existieren

US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistap 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html. Wéhd zuverldssige Daten Uber religiose Gruppen nighfligbar sind, gehen
Schéatzungen davon aus, dass 80 Prozent der BewtitkeSunniten, 19 Prozent Schiiten und 1 ProzenteAddge anderer religioser
Gruppen sind. US-Auf3enministerium: “Die Ismaelitelie sich selbst als Angehorige der schiitischeauBénsrichtung bezeichnen,
machen ca. 5 Prozent der Gesamtbevolkerung auserHigfigioser Gemeinschaften der Minderheit gelmm der Existenz von 350 Sikh-
Familien und 30 Hindu-Familien aus. SchatzungeBérug auf Baha'i und christliche Gemeinschaftenl sireniger eindeutig, da beide
Gruppen ihre Religion aufgrund der Furcht vor Vigtmg nicht offen praktizieren. Berichten zufolgafasst die christliche Gemeinschaft
zwischen 500 und 8.000 Personen, die GemeinsckafBdha'i ca. 2.000 Personen. Hinzu kommt einenkléhnzahl von Anhangern
anderer Religionen. Es ist bekannt, dass es eimischen Biirger gibt.” [Ubersetzung durch UNHCRE Btate Departmer2012 Report
on International Religious Freedom - Afghanistaf. Mai 2013, http://www.refworld.org/docid/519t#t77.html. In dem Bericht des US-
AuRenministeriums von 2011 wird festgestellt, ddigsMehrheit der Mitglieder nicht-muslimischer Gensehaften in Afghanistan das
Land wahrend des Burgerkrieges und der daraufriclge Herrschaft der Taliban verlassen hat, sodassicht-muslimische Bevélkerung
bis 2001 praktisch nicht mehr vorhanden war. Seih &Ende der Herrschaft der Taliban sind einige Adgge religioser Minderheiten
zuriickgekehrt, andere wiederum haben Kabul aufgwirtdchaftlicher Not und Diskriminierung zwischeittich verlassen. Schatzungen
religidser Fuhrer der Hindus und Sikhs ergabens d@® Bevolkerungszahl im Jahr 2011 im Vergleiom2V/orjahr zuriickgegangen ist.
US State Department, 2011 Report on International Religious Freedom - gh&histan 30. Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502105e25a.html.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html; US@mission on International Religious FreeddSCIRF Annual Report 2013 - Tier
2: Afghanistan 30. April 2013,_http://www.refworld.org/docid/528eflb.html. Das US-Auf3enministerium berichtet,sdaach Angaben
der Independent Human Rights Commission, Ehencheis Sunniten und Schiiten bei mehreren Gelegearheilsharam annuliert
worden sind. Des Weiteren darf ein muslimischer Maime christliche oder judische Frau heirateny&na die religiosen Minderheiten
angehoren, missen erst zum Islam konvertierennerBnuslimischen Frau ist es nicht gestattet, eimieht-muslimischen Mann zu
heiraten.
Freedom Houséd;reedom in the World 2012 - Afghanist@2. Méarz 2012, http://www.refworld.org/docid/4#80837.html.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html.
Bahai Awarenesd;atwa of Ulema Council of AfghanistaAugust 2011, http://www.bahaiawareness.com/fatafighanistan.html. Siehe
beispielsweise  auch:  Freedom HousefFreedom in the World 2010 - Afghanistan 3. Mai 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c0ceb0d28.html.
Beispielsweise sahen Baha'i trotz der Unmdglichkbie Verstorbenen ihren Brauchen entsprechendbestatten, von formellen
Beschwerden diesbezuglich ab, um nicht die Aufreeriieit der Regierung auf sich zu ziehen. Ebenswiolgeten viele
Gemeindevertreter der Baha'i Berichten zufolge Fwrsht vor Vergeltung auf die gerichtliche Gelterssimung ihrer Anpriiche im Rahmen
von Landstreitigkeiten. Siehe US State Departm20f2 Report on International Religious Freedom gh&histan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html; US®@mission on International Religious FreeddSCIRF Annual Report 2013 - Tier
2: Afghanistan30. April 2013, http://www.refworld.org/docid/528eflb.html.
US Commission on International Religious Freeddd§CIRF Annual Report 2013 - Tier 2: AfghanistaB0. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/51826eflb.html.
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keine offentlichen Kirchen meHf und Christen beten allein oder in kleinen Versanmgén in
Privath&usern.

Der Anteil der Schiiten in der Regierung ist gegeié’> und die offene Diskriminierung der
schiitischen Gemeinschaft durch Sunniten ist Béeittzufolge zuriickgegangéfiDennoch kommt
es weiterhin zu gewaltsamen Angriffen auf Schiiteie beispielsweise im Dezember 2011, als in
einem offenbar gegen Schiiten gerichteten Doppeldag in Kabul und in Masar-e Sharif im
Dezember 2011 mindestens 58 Menschen ums Lebenniafiies sei darauf hingewiesen, dass
ethnische Zugehorigkeit und Religion in Afghanistdtmals untrennbar miteinander verbunden sind,
insbesondere in Bezug auf Hazara, bei denen edibmtwiegend um Schiiten handelt. Daher kann
oftmals nicht eindeutig zwischen einer Gefahrdundgmaind der Religion einerseits und der
ethnischen Zugehorigkeit andererseits unterschiegedert.”®

Sikhs und Hindus sind — obwohl ihnen die 6ffen@ichustibung ihrer Religion erlaubt ist - Berichten
zufolge weiterhin Diskriminierungen ausgesetzt, halei der Suche nach einer Anstellung im
offentlichen Dienst. Es wurde zudem von Einschircimtgen und Schikanierungen von Sikhs und
Hindus an ihren wichtigsten religiésen Feiertageridhtet’’°Beide Religionsgemeinschaften kénnen
Berichten zufolge ihre Toten nicht nach ihren Btierc beerdigen, da sie von Personen, die in der
N&he der Kremationsstatten wohnen, daran gehimdeden’® Berichten zufolge wurden Sikhs und
Hindus zu Opfern illegaler Enteignung und Beschédmme ihrer Grundstiicke und es wurde berichtet,
dass es ihnen nicht méglich war, Eigentum zurickmleen, das sie wahrend der Zeit des
Mudschaheddin-Regimes verloren haftérDas Recht auf Bildung von Kindern der Hindus und
Sikhs wird Berichten zufolge aufgrund von Schikamiwy und Drangsalierung durch andere Schiler
schwerwiegend beeintrachtf§t. Zuverlassige Daten zur GréRe der GemeinschafterSikéys und
Hindu in Afghanistan sind nicht verflgbar. Jedoshdavon auszugehen, dass zahlreiche Sikhs und
Hindus Afghanistan aufgrund schwerwiegender Probledenen sie ausgesetzt waren, verlassen
haben. Die geringe Anzahl der in Afghanistan veti#hen Sikhs und Hindus ist Berichten zufolge

Die letzte verbleibende Kirche wurde Berichtenokyg im Jahr 2010 durch den Grundstuckseigentirngerssen. CNS News$Jot a
Single Christian Church Left in Afghanistan, SayateS Department10. Oktober 2011, http://cnsnews.com/news/aftiokesingle-
christian-church-left-afghanistan-says-state-depant.
59 der 249 Mitglieder des afghanischen Parlanmgnts Schiiten. US Commission on International Relig FreedomAnnual Report 2012
— AfghanistapnMarz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f71agdhtml.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistap 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html. DES-AulRenministerium berichtet, dass obgleich viegéhtrige der Gemeinde der
Schiiten und Ismailiten als Mitglieder im Parlameettreten waren, eine Reihe von Mitgliedern deradischen Gemeinde beklagte, von
der Bekleidung politischer Amter ausgeschlossewerden. In dem Bericht wird auch festgestellt, ddesUmgang mit Schiiten von Ort
zu Ort unterschiedlich sei.
Der Anschlag in Kabul traf einen schiitischen Tempoller Glaubiger, wahrend der Anschlag in MageBharif in der Nahe einer
schiitischen Moschee stattfand. BBCAfghanistan Bombs Kill 58 in Kabul and Mazar-e-Shar6. Dezember 2011,
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16046079.
Eine eingehendere Analyse der Situation von Anggéi ethnischer Minderheiten findet sich in Absthii.A11.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html. Eawfghanischer Sikh, der im Jahr 2010 von GroR3hgtambgeschoben worden war,
wurde bei seiner Ankunft in Afghanistan festgenommgr wurde fur 18 Monate inhaftiert, ohne jemaffizell eines Verbrechens
angeklagt worden zu sein. Wahrend der Haft warchik@nen aufgrund seiner religiosen Zugehdrigkesigesetzt und wurde gezwungen
zu konvertieren. Im Jahr 2012 wurde er entlasseinvon der britischen Regierung zurlick nach Gro8higih geflogen. The Guardia®ikh
Man Deported to Afghanistan Returned to the UK, Juli 2012, _http://www.guardian.co.uk/world/20LR03/sikh-man-deported-
afghanistan-returned-uk.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html. DdS-Aul3enministerium stellt fest, dass die Regierseigder Intervention eines Sikh-
Senators zwar Land fur Feuerbestattungen zur Venigigtelle, einige Sikhs jedoch beklagten, dasgegieiligen Flachen meist weit ab
von der Stadt in unsicheren Gebieten lagen undtdarbrauchbar seien.
US State Department, 2011 Report on International Religious Freedom - gh&histan 30.  Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502105e25a.html. Sieluch US Commission on International Religiousé&oen,Annual Report 2012 —
Afghanistan Marz 2012, _http://www.refworld.org/docid/4f71a@&ihtml. Hier wird die Unabh&angige Menschenrechtsikission
Afghanistans zitiert, die Uber mehrere Félle resltgger Beschlagnahmen und Besetzung von Grunkletiim Kabul und in der Provinz
Chost berichtete, die im Besitz von Hindus gewesaren. Berichten zufolge war es Hindus nicht mégltor Land zuriick zu gewinnen,
wobei sie kaum staatliche Unterstiitzung erhielten.
Berichten zufolge war es Hindu- und Sikh-Familiemlen vergangenen Jahren méglich, einige diesdai@ne dadurch zu vermeiden, dass
sie ihre Kinder auf private Schulen der Hindus @ikhs schickten. Viele dieser Privatschulen wurgeloch aufgrund der schwindenden
Bevdlkerungsgruppe der Hindus und Sikhs in Afghanigieschlossen. Aufgrund der sich verschlechtaermdeschaftlichen Verhaltnisse
war es den verbleibenden Familien zudem nicht mabglich sich die Privatschulen zu leisten. US Sdépartment2012 Report on
International Religious Freedom - Afghanistét®. Mai 2013, http://www.refworld.org/docid/5198t77.html. Sikh-Kinder berichteten,
dass Mitschiler sie beléastigt und geschlagen soeigen ihren Willen ihre Haare abgeschnitten hathestitute for War and Peace
Reporting,Afghan Sikhs and Hindus Face Discrimination at $tH8. Juli 2011, http://www.refworld.org/docid/4e3et2.html.
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umso anfélliger fir Misshandlungéf.

b) Konversion vom Islam

Eine Konversion vom Islam wird als Apostasie bditatund wird gemaf einigen Auslegungen des
islamischen Rechts in Afghanistan mit dem Tod kst Zwar wird Apostasie im afghanischen

Strafgesetzbuch nicht als Straftat definiert, fajkdoch nach allgemeiner afghanischer
Rechtsauffassung unter die nicht weiter definiertgmgeheuerlichen Straftaten”, die laut

Strafgesetzbuch nach der Hanafi-Rechtslehre besteaflen und in den Zustandigkeitsbereich der
Generalstaatsanwalt fallen. Damit wird Apostasies &traftat behandelt, obwohl nach der
afghanischen Verfassung keine Handlung als Straftagestuft werden darf, sofern sie nicht als
solche gesetzlich definiert ist. Geistig zurechraflgige méannliche Birger tUber 18 Jahren und
weibliche Burger tUber 16 Jahren, die vom Islam lestieren und ihre Konversion nicht innerhalb

von drei Tagen widerrufen, riskieren die Annulliegu ihrer Ehe und eine Enteignung von

Grundstiucke und Eigentimer. AufRerdem kbdnnen sie ioen Familien und Gemeinschaften

zuriickgewiesen werden und ihre Arbeit verlief&n.

Personen, die vermeintlich versuchen, andere zar éifonversion zu bewegen, sind ebenfalls
gefahrdet. Christen, denen Bekehrungsversuche asir gelegt werden, wurden Berichten zufolge
verhaftet und inhaftiefe®

Wer vom Islam zum Christentum konvertiert, ist ad@en durch die Taliban gefahrdet, die jeden mit
dem Tode bedrohen, der sich zum Christentum bekEhrt

Fir weitere Ausfuhrungen zur schwindenden Bevdlkgsgruppe der Hindus und Sikhs in AfghanistanesiRhger Ballard (Centre for
Applied South Asian Studies),The History and Current Position of Afghanistan'sindth and Sikh Population 2011,
http://www.casas.org.uk/papers/pdfpapers/afghasgikif.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html.
US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html; urbreign and Commonwealth Officéjuman Rights and Democracy: The 2010
Foreign & Commonwealth Office Repoitlarz 2011,_http://www.refworld.org/docid/4d9982cfitml. (Im UKFCO-Bericht fiir 2011,
veroffentlicht im April 2012, wird festgestellt, sdie Situation im Hinblick auf religiése Freihigit Vergleicht zum Jahr 2010 unveréndert
geblieben ist). Foreign and Commonwealth Offideman Rights and Democracy: The 2011 Foreign & Comaealth Office Repart
April 2012, http://www.refworld.org/docid/519c770¢ml.) Im Bericht des US-Auf3enministeriums wirdgamerkt, dass vom Islam
Konvertierte sogar mit dem Tod durch Steinigundinem mussen, jedoch zum Ende des Jahres 2012 wmnl&eFallen berichtet worden
sei, in denen vom Islam Konvertierten Strafverfolgudrohte. Es seien auch keine Félle bekannt, memdéonvertierte sich noch aus
Vorjahren in Haft befanden. Fir Berichte Uber dikaftierung Konvertierter aus dem Islam, siehe Nexk Times,Afghan Rights Fall
Short for Christian Convertss. Februar 2011, http://www.nytimes.com/2011/624®rld/asia/0O6mussa.html; und Christian P&scond
Afghan Convert Faces Death Penalty under Apostasy, 29. Marz 2011, http://www.christianpost.com/nesesbnd-afghan-convert-
faces-death-penalty-under-apostasy-law-49632. Dgfal, der konvertierte Christen in Afghanistan ediggen, ist in nationalen
Rechtssprechungen anerkannt worden. Beispielsvireiselas UK Asylum and Immigration Tribunal entsdeie, dass ein vom Islam
konvertierter Christ in Afghanistan der tatsachdichGefahr einer schwerwiegenden Misshandlung uedgériwelche bei Rickkehr eine
Verfolgung darstellen wirde. SieheNM (Christian Converts) CG [2009] UKAIT 00045, 13. November 2009,
http://www.refworld.org/docid/4afd6a8d2.html.
Im Oktober 2010 wurde Shoaib Assadullah Bericlzigiolge festgenommen und fiir sechs Monate in Masaeharif inhaftiert, nachdem
er beschuldigt worden war, einem Freund eine Bjegleben zu haben. Berichten zufolge wurde er im20ail aus der Haft entlassen.
Sein Aufenthaltsort ist seither unbekannt. US Caossion on International Religious Freedotmnual Report 2012 — AfghanistaMarz
2012, http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.hir8l 288. Die Berichterstattung zum Fall von Shio@sssadullah ist nicht einheitlich.
Amnesty International zufolge war er aufgrund dentertierung vom Islam zum Christentum festgenommehfiir den Fall, dass er dies
nicht rickgéangig mache, mit der Todesstrafe bedrefdrden. Amnesty InternationalAnnual Report 2011: Afghanistan
http://www.refworld.org/docid/4dce1585c.html.) Séelauch US State Departme2012 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan 20. Mai 2013, http://www.refworld.org/docid/519tt77.html; der Bericht stellt fest, dass prakteelen Muslimen sowie
von afghanischen Muslimen gefuihrten Wohlfahrtsoiggtionen falschlicherweise vorgeworfen wurde, dés Christentum geworben zu
haben, um die Organisationen zu diskreditieren. Bénicht aus dem Jahr 2004 zitiert den damaligeer€bn Richter des Obersten
Gerichtshofes von Afghanistan mit der Aussage, ®a&ssonen die der ,Verbreitung des Evangeliums'stiuldig befunden werden, die
Todesstrafe drohe. World Evangelical AllianGzneva Report 2004, A Perspective on Global Reiggireedom: Challenges Facing the
Christian Community zitiert in UK Home Office, Afghanistan Country of Origin Information ReportApril 2006,
http://www.ecoi.net/file_upload/1329 1200312380 hafgjstan-280406.pdf, Absatz 6.163.NM (Christian ConvertsCG [2009] UKAIT
00045, 13. November 2009, http://www.refworld.omgdl/4afd6a8d2.html, beriicksichtigte das UK Asyland Immigration Tribunal ein
Sachverstandigengutachten, in dem es heil3t: “Dersbd Gerichtshof tritt fr harte Strafen ein, eirigRlich der Todesstrafe fur Straftaten
wie Blasphemie und Apostasie.* [Ubersetzung durbiHGR].
Berichten zufolge nutzen die Taliban soziale Medied Blogs, um Christen zu bedrohen. US Commiseinnternational Religious
FreedomUSCIRF Annual Report 2013 - Tier 2: Afghanist80. April 2013, _http://www.refworld.org/docid/528eflb.html. Ein im Juni
2011 veroffentlichtes Video zeigte die Enthauptemes Mannes, der fiir einen konvertierten Chrigfelmalten worden war, durch vier
Anhanger der Taliban im Distrikt Enjil in der Proi Herat, _http://www.persecution.org/2011/06/23Atfen-convert-beheaded-in-
afghanistan-as-terror-advances-ahead-of-preside2#888%99s-pullout-plan.
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¢) Andere Handlungen, die gegen die Scharia veestol}

Auller Apostasie existieren weitere Handlungen, zned das afghanische Gesetz keine
Bestimmungen enthélt und die demzufolge nach isielneém Recht behandelt werden, einschlief3lich
Blasphemie. Nach einigen Auslegungen des islamisciRechts stellt Blasphemie ein
Kapitalverbrechen dar. Geistig zurechnungsfahigaméé tlber 18 Jahren und Frauen Uber 16 Jahren,
die der Blasphemie bezichtigt werden, konnten ddbeiGefahr der Todesstrafe ausgesetzt sein. Wie
auch bei Apostasie haben die Beschuldigten dreé Zait zu widerrufed®

Darlber hinaus besteht bei Personen, denen Vergtifan die Scharia wie Apostasie, Blasphemie,
freiwillige, gleichgeschlechtliche Beziehungen odera (Ehebruch) vorgeworfen werden, nicht nur
die Gefahr der Verfolgung, sondern auch der gedeliichen Achtung und Gewalt durch
Familienangehtrige, andere Mitglieder ihrer Genwhaften, die Taliban und andere
regierungsfeindliche Kraft&?

d) Zusammenfassung

UNHCR ist auf Grundlage der vorangegangenen AnatigseAnsicht, dass - je nach individuellen

Umstanden des Einzelfalls - flr Personen, die diehegen die Scharia verstof3en, einschlief3lich
Personen, die der Blasphemie oder der Konversiom ¥slam bezichtigt werden, sowie f(ir
Angehdrige religioser Minderheiten méglicherweise Bedarf an internationalem Flichtlingsschutz
aufgrund ihrer Religion bestefif.
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6. Personen, die angeblich gegen islamische Grundsatdermen und Werte gemal der
Auslegung durch die Taliban verstol3en

Die Taliban haben Berichten zufolge Personen undéieschaften getodtet, angegriffen und bedroht,
die in der Wahrnehmung der Taliban gegen islamisgéhendsatze, Normen und Werte gemar der
Auslegung durch die Taliban verstoBen haBieotungen, Angriffe und Schikanierung von
Personen, die angeblich die moralischen Grundsiizd@aliban verletzen, ereignen sich in Gebieten,
die sich unter der vollstandigen oder teilweisetsdehlichen Kontrolle der Taliban und anderer
regierungsfeindlichen Krafte befinden, sowie auchanderen Gebieten. Zu den Opfern derartiger
Angriffe gehéren Musiker, Filmemacher, Regisseurd 8chauspielét sowie Profi- und Amateur-
Sportler und - Sportlerinnér® Weiterhin gehéren zu den Opfern Personen, die aangeltungen

US State Department, 2012 Report on International Religious Freedom - ghahistan 20. Mai 2013,
http://www.refworld.org/docid/519dd4ec77.html.
Es ist darauf hinzuweisen, dass sowohl Manneaath Frauen der Gefahr des Vorwurfs ausgesetzt isinchoralische Vergehen®, wie
Ehebruch (zina) und andere auRereheliche sexueliakte, verwickelt zu sein. Eingehendere Ausfigemzur Behandlung von Frauen,
denen moralische Vergehen vorgeworfen werden, finsieh in Abschnitt Ill.A.7. Eingehendere Ausfiihgem zur Behandlung von
Personen, die den Gesetzen der Sharia zuwider Inafidden sich in Abschnitt 11.A.6 und Ill.A.10.
Fur weitere Hinweise zu Asylantragen aus religio§&riinden, siehe UNHCRRichtlinien zum internationalen Schutz: Antrdge auf
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft aufgrundgi@er Verfolgung im Sinne des Articles 1A(2) Aekommens von 1951 und/ oder
des Protokolls von 1967 uber die Rechtsstellung BErchtinge HCR/GIP/04/06, 28. April 2004, http://www.refwdrbrg/cqi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#B7e10e02.html. Die Gefahr, der konvertierte Canisin Afghanistan ausgesetzt
sind, ist in nationalen Rechtssprechungen anerkapnnden. Beispielsweise hat das UK Asylum and Inmatign Tribunal entschieden,
dass ein vom Islam konvertierter Christ in Afghtanisder tatséchlichen Gefahr einer schwerwiegeidieshandlung unterliege, welche
bei Rickkehr nach Afghanistan die Schwelle einefdfgung erreichen kdnne. SiehN (Christian ConvertsCG [2009] UKAIT 00045,
13. November 2009, http://www.refworld.org/docidé@a8d2.html.
Ebenso haben Verwaltungsgerichte in Deutschlatstleieden, dass fur Hindus aus Afghanistan einelibedgte Furcht vor Verfolgung
aufgrund ihrer Religion angenommen werden kdnnehé&Verwaltungsgericht (VG) Kassel, Urteil vom 2udli 2010, K 103/09.KS.A,
http://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokuméhid62.pdf; sowie Verwaltungsgericht (VG) Frankfvidin, Urteil vom 11. Februar
2010, 7 K 746/09.F.A, http://www.asyl.net/fileadriser upload/dokumente/18127.pdf.
Eine Analyse der Situation religiéser Fuhrer, éieer Gefahr durch rgierungsfeindliche Kréafte agst sind, findet sich in Abschnitt
IIlLA.1. Fur eine Analyse der spezifischen Situatieon Frauen, die vermeintlich gegen soziale SitterstoRen haben, siehe Abschnitt
IILA.7. FUr eine Analyse der spezifischen Situatimn LGBTI-Personen siehe Abschnitt I1.A.10.
ReutersFamily, Taliban Scare Off Actresses in Afghan Fil#, Juni 2011, http://www.reuters.com/article/2@b114/afghanistan-film-
women-idUSL3E7H621U20110614; New York Time#, Director's Many Battles to Make Her Moyie2l. September 2010,
http://www.nytimes.com/2010/09/22/movies/22tuligaht BBC, Kandahar Dreamers Test Taliban Edictd6. August 2009,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/8203830.stm.
Laut UNHCR verfligbaren Informationen, berichtetsl AMA von Personen in der Provinz Nangarhar, die wan Taliban bedroht
wurden, weil sie Kricket spielten und dies nach Aleslegung des Islams durch die Taliban verboten8¢AMA, Mid-Year Report 2012:
Protection of Civilians in Armed Confliciuli 2012, http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S. 28.
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oder Zusammenkunften teilnahmen, in deren Rahmlehes®erhaltensweisen stattfinden, die geman
den Vorstellungen der Taliban islamische Prinzipdarmen und Werte verletzen, wie zum Beispiel
Musikdarbietungen auf Hochzeitéfl, Vogelkampfe und andere Wettkdmpfe, bei denen die
Zuschauer Wetten abschlie@hVon den Taliban wurden auBerdem Personen und Geoeifien
bedroht, die sich auf eine Weise kleiden, die niehit Vorstellungen der Taliban entspriétt.

UNHCR st auf Grundlage der oben dargestellten Ldge Ansicht, dass - abh&angig von den
individuellen Umstanden des Einzelfalls - fir Peewm die in der Wahrnehmung der Taliban gegen
islamische Grundsétze, Normen und Werte gemal detedung durch die Taliban verstof3en,
moglicherweise ein Bedarf an internationalem Flilepsschutz aufgrund ihrer Religion und/oder
zugeschriebenen politischen Uberzeugung besteht.

7. Frauen

Die Regierung hat seit 2001 einige wichtige Solratir Verbesserung der Situation der Frauen im
Land unternommen, darunter die Aufnahme internatemStandards zum Schutz der Rechte der
Frauen in die nationale Gesetzgebung, insbesortigd Verabschiedung des Gesetzes Uber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-Gesétzjen Erlass von MaRnahmen zur Starkung
der politischen Teilhabe von Frad&h und die Einrichtung eines Ministeriums fir
Frauenangelegenheitéfi.

Berichten zufolge toteten die Taliban im August2@m Distrikt Tajaki in der Provinz Helmand 17 #isten, darunter zwei Frauen und 15
Manner. Die Manner hatten sich Berichten zufolgesammelt, um Musik zu héren und den Frauen beinedarzuzuschauen. BBC,
Taliban Kill Afghan “Party-Goers” in Helmand27. August 2012, http://www.bbc.co.uk/news/worlibak9388869. Berichten zufolge
griff eine Gruppe von 11 regierungsfeindliche Kegdim 7. Juni 2012 ein Wohnhaus in einer OrtsclafPdovinz Balch an, wo im Rahmen
einer Hochzeitsfeier Musik gespielt wurde, und feréte das Feuer auf die Anwesenden. Dabei wurden benschen getdtet und drei
weitere verletzt. Am 21. Juni 2012 griffen die Baln Berichten zufolge das Restaur@pbumaiam Qargha-See in der Provinz Kabul an
und erdffneten das Feuer aus nachster Nahe, wdbgivllisten getdtet wurden, darunter drei privetachméanner, drei ANP-Offiziere
sowie 15 weitere Personen. Sieben Zivilisten wurdentetzt, darunter zwei Frauen. Die Taliban etidérsich verantwortlich fir diesen
Anschlag und fiihrten aus, dass das Restaurantriefér@nmoralisches Verhalten genutzt wordenwelches den Prinzipien, Normen und
Werten des Islam widerspreche. UNAMAJid-Year Report 2012: Protection of Civilians in rded Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S..28
Am 31. Januar erklarten sich Kampfer der Talibaramtwortlich fir einen Anschlag auf die Zuschagiees Vogelkampfes im Distrikt
Greshk in der Provinz Halmand, bei dem ein 13-g#riunge getdtet und acht weitere Personen ventatzden. AFPDeadly Bomb Blast
Hits Afghan Bird Fight31. Januar 2012, http:/reliefweb.int/report/afgbtam/deadly-bomb-blast-hits-afghan-bird-fight.
UNAMA berichtete, dass am 1. Juni 2012 in der RrpWPaktika ein Nachtbrief verteilt wurde, der déasrbot aussprach, freizligige
Sportbegleidung zu tragen. UNAMAMid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S..28
Die afganische Verfassung garantiert Frauen undrnidié die gleichen Rechte, vgl. Artikel 22 der afiglschen Verfassung, 3. Januar
2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.htriAudem stellt das EVAW-Gesetz von 2009 zahlreicherfen von Gewalt gegen
Frauen unter Strafe. Der englische Text dieses tGEse ist abrufbar unter
http://sgdatabase.unwomen.org/searchDetail.actioa8ureld=43483&baseHREF=country&baseHREFId=101 ha&fgstan hat die UN-
Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskrimaimng der Frau im Jahr 2003 ratifiziert. Im Ja@LP hat die Regierung fur das UN-
Kommitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminieg der Frau (CEDAW) den ersten Bericht fertigghiistwelcher bei der 55.
Sitzung des Kommitees im Juli 2012 auf der Tageamd stand. DigConcluding Observations on the Combined Initial éetond
Periodic Reports of Afghanistan  23. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2, sind abrufbar unter
http://www.refworld.org/docid/51ff5ac94.html. Der eBierungsbericht und die dazugehorigen Dokumented sabrufbar unter
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws. Siehe auch UN General Assembly (Human Ri@tdgsncil), Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rightstlee Human Rights Situation in Afghanistan andhfi@al Achievements in the
Field of Human RightsA/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwooldi/docid/4f391a772.html, Absatz 52. Die Regierbagauch
einen Nationalen Aktionsplan fur Frauen in Afghéenis verabschiedet (NAPWA), 2007-2017,
http://sgdatabase.unwomen.org/uploads/National%#26@&20Plan%20for%20the%20Women%200f%20Afghanis202607%20t0%2
02017.pdf.
Frauen sind mit 27 Prozent der Sitze in der Nafi@rsammlung und mit 25 Prozent der Sitze in deviRzraten vertreten. Bei den
Wabhlen fur das Unterhaus des ParlameWwtslési Jirgg im Jahr 2010 waren 406 der 2.556 Kandidaten FraDies stellte einen Zuwachs
von 24 Prozent gegenliber der Wahl im Jahr 2005megesamt besetzten 69 Frauen Sitze im Parlamméthin einen Sitz mehr als die 68
fur Frauen vorbehaltenen Parlamentssitze. 11 Fraediigten Uber genugend Stimmen, um den EinzupiParlament unabhéngig der
vorgesehenen Sitze zu schaffen. 24 Prozent derild@aden in den lokalen Gemeindeentwicklungsrated Brauen. US Department of
Defense,  Report on Progress Towards Security and Stability n i Afghanistan April 2012,
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final SécO& 27_12.pdf, S. 92. Dennoch sind lediglich nden 80 Mitglieder des Hohen
Friedensrates Frauen. UNDPop Afghan Official: A Peace Process Without thetiBipation of Women Will Not World. Dezember
2012, http://www.refworld.org/docid/5124f1222.html.
Das Ministerium fir Frauen wurde im Jahr 2001 zkesch dem Sturz der Taliban, in Ubereinstimmunigdain Bonner Ubereinkommen
gegriindet. Fur mehr Informationen zu den AufgalrehAktivitaten des Ministeriums, siehe http://wwvawa.gov.af/en.
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Dennoch gibt die Lage der Frauen und Madchen inblitik auf mehrere Aspekte weiterhin Anlass
zu ernsthaften BedenkéW.Fortschritte, die in der Vergangenheit in Hinbliakf die Rechte von
Frauen erzielt wurden, wurden teilweise durch ders¢hlechterung der Sicherheitslage in einigen
Teilen des Landes zunichte gemathDie tief verwurzelte Diskriminierung von Frauen ibleweit
verbreitet® Berichten zufolge ist Gewalt gegen Frauen und Médcheit verbreitet und nimmt
weiter zu**® Es wird berichtet, dass derartige Gewaltakte tibliweise straflos bleibef:Fur Frauen

ist die Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, soziakend kulturellen Rechte nach wie vor mit

Der UN-Generalsekretar berichtet: ,UNAMA beobathtach wie vorzunehmende BesorgrisBezug auf die Férderung und den Schutz
von Frauenrechten* [Ubersetzung durch UNHCR]. UNn&@el Assembly / Security Councilhe Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012, http://wwiwald.org/docid/5118¢1152.html,
Absatz 35 (Hervorhebungen hinzugefiigt). Im Gegensatdem riicklaufigen Trend zwischen 2006 und 20d0den ,das Fehlen von
Frauenrechten®, ,hausliche Gewalt" und ,Zwangshéidégift* im Jahr 2011von einer hdheren Anzahl lafgischer Frauen als Probleme
genannt. Civil-Military Fusion Centre, The Peace Process and Afghanistan’s ~ WomenApril 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GoverrefAfghanistan_Women_Reconciliation.pdf, S. 4. Ininee von 213
Gleichstellungsexperten durchgefihrten Studie aermm dahr 2011 gilt Afghanistan weltweit als das Fiauen geféhrlichste Land.
http://www.trust.org/trustlaw/news/trustlaw-pollegdianistan-is-most-dangerous-country-for-women.
Siehe zum Beispiel Human Rights WatcAfghanistan: Rights at Risk as Military Drawdown vAdces, 1. Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5118bd4d2.html.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implications ihternational Peace and Securi#66/855
— S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld/diocid/5118c1152.html, Absatz 35; US Departmenbefense Report on Progress
Towards Security and Stability in Afghanistapril 2012, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Reepbinal_SecDef 04 27_12.pdf, S. 93;
UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AAHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, S.Zusammenfassung) und Absatz 3. Die im Septembefl 201Umlauf gebrachte
Gleichstellungspolitik des gemeinsamen Sekretadats Hohen Friedensrates hat anerkannt, dass Hatemde Diskriminierung von
Frauen in Afghanistan dazu beigetragen hat, diéhdleé von Frauen an der Gestaltung und Umsetzutignaer Friedens- und
Wiederaufbauprozesse zu verhindern. Civil-MilitaRusion Centre,The Peace Process and Afghanistan’s Wom&pril 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GovercelAfghanistan_Women_Reconciliation.pdf, S. 3. &wen zufolge sind
Polizistinnen der ANP bei ihrer Arbeit Diskrimminigng sowie sexueller Beléstigung und Missbrauctchiufollegen, einschlie3lich
Vergewaltigung, ausgesetzt. Reute®nce a Symbol of New Afghanistan, Can Policewomervive?, 19. Dezember 2012,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/insight-easymbol-new-afghanistan-can-policewomen-survive.
UNAMA, Afghanistan: Violence against Women on the Rise Afghanistan: Deputy Minister 7. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5124f1fa2.html. Die ndbhangige Afghanische Menschenrechtskommissioétachdass die Zahl der
gemeldeten Falle von Gewalt gegen Frauen in detetesechs Monaten des Jahres 2012 gegeniber dietmegl Zeitraum des Vorjahres
um 22 Prozent gestiegen ist. Inter Press Servitdolence Against Women on the Ris&. Dezember 2012,
http://www.ipsnews.net/2012/12/violence-againstafirwomen-on-the-rise/. Siehe auch Tolo NevisJence Against Women Cases Hit
550 Last Month24. Oktober 2012, http://tolonews.com/en/afghani8@88-violence-against-women-cases-hit-550. Dibletaaus dem
Jahr 2012 sind auf einen generellen Trend zunehenefdzeigen von Gewalt gegen Frauen zuriick zu filhre den sieben Monaten
zwischen dem 21. Marz und dem 21. Oktober 201X%stéadie Unabhangige Afghanische Menschenrechtskssium 4.010 Falle von
Gewalt gegen Frauen, im Gegensatz zu 2.299 enfafsten in 12 Monaten zwischen dem 21. Marz 2040 dem 21. Marz 2011.
UNAMA, Still a Long Way to Go: Implementation of the Efiation of Violence against Women Law in Afghanisiaezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html, S.[Ze Zahlen von 2010-2011 stellen bereits eine Ruing gegeniiber den Zahlen von
2009-2010 dar. AIHRC, Fifth Report: Situation of Economic and Social Rghin Afghanistan Dezember 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, S.,B¥. Es ist zu beriicksichtigen, dass umfassendée&henStatistiken zur Zahl der Falle
von Gewalt gegen Frauen in Afghanistan nicht veséiigsind. Fest steht, dass die meisten Vorfalletrgemeldet werden. UNAMA stellt
fest, dass die Zunahme der gemeldeten Falle aufesteigertes offentliches Bewusstsein und eineiBiésierung fiir Gewalt gegen
Frauen und ihre schadlichen Folgen zuriick zu fukenDaher lasst die wachsende Zahl gemeldeteéNér nicht unbedingt auf eine
Zunahme der Gewalt gegen Frauen schlie3en. Demoglgewarnt: ,Vorfélle von Gewalt gegen Frauen @ viel zu selten angezeigt.”
[Ubersetzung durch UNHCR]. Siehe UNAMS;ill a Long Way to Go: Implementation of the Efiation of Violence against Women Law
in Afghanistan Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/5Re@d2.html, S. iv, 2, 4. Siehe auch Pajhwok Afghkemvs, Violence
against Women Up in Western Zp@@. Juni 2012, http://www.pajhwok.com/en/20121(8violence-against-women-western-zone; Ariana
News, Violence Against Women Increases in Hew@&t Marz 2012, http://ariananews.af/regional/vicle-against-women-increases-in-
herat/; Tolo NewsConcern over Increased Violence Against Women lohB&. Mérz 2012, http://tolonews.com/en/afghani&ifB9-concern-
over-increased-violence-against-women-in-Balchjjhwak Afghan News\Violence against Nangarhar Women on the Risé Februar
2012, http://www.pajhwok.com/en/2012/02/27/violerazm@inst-nangarhar-women-rise; Khaama Pr€ssicerns over Increased Violence
against Women in Baglar. Februar 2012, http://www.khaama.com/concenes-mcreased-violence-against-women-in-Baglan-576/
Pajhwok  Afghan News, Violence against  Women on the Rise in Urusganl5. Januar 2012,
http://www.pajhwok.com/en/2012/01/15/violence-ag&iwomen-rise-Urusgan; Khaama Pre€gncerns over Increasing Violence on
Women in Afghanistar2l. November 2011, http://www.khaama.com/7890,562
UNAMA berichtet von “systematischer Zurlickhaltudgr Polizei bei der Verhaftung von Gewalttaternegegrauen, die in Kontakt zu
bewaffneten Gruppen mit Verbindungen zu regierwigdfichen Kréften stehen, oder regierungstreuefizéfi, Arbaki, Mitgliedern
derafghanischen lokalen Polizei, einflussreichemsétesn innerhalb oder auRRerhalb der Regierung ediehen, die gewillt waren
Bestechungsgelder zu zahlen.” [Ubersetzung durctHOR]. UNAMA stellt fest, dass dieses Phanomen ,geswm mit geringer
Rechenschaftspflicht der Polizei und einer diskmieenden Haltung gegeniiber Frauen landesweit Horereter Straflosigkeit der
Gewalttater gegen Frauen fiihrt.” [Ubersetzung dubiHCR]. UNAMA, Still a Long Way to Go: Implementation of the Efiation of
Violence against Women Law in AfghanistBezember 2012, http://www.refworld.org/docid/5Re@d2.html, S. 4. Siehe auch Inter Press
Service,Violence Against Women on tRése, 5. Oktober 2012, http://www.ipsnews.net/2028/iolence-against-afghan-women-on-the-
rise/; UN Women, UN Women Condemns Violence Against Afghan Women @alls for Justice, 13. Juli 2012,
http://www.reliefweb.int/report/afghanistan/un-womeondemns-violence-against-afghan-women-and-pisisce.
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erheblichen Schwierigkeiten verbund®Hrotz einiger Fortschritte sind Frauen tiberpropoai von
Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheisvgung betroffe’

Beobachter haben festgestellt, dass das BekeraeniRegierung zur Forderung und dem Schutz von
Frauenrechten zeitweise in Frage st¥h@Gesetze zum Schutz von Frauenrechten werden wiaiterh
nur langsam umgeset?f Dazu gehért insbesondere die Umsetzung des EVAWi@es Das im
August 2009 verabschiedete Gesetz stellt Kindeahe#wangsheirat und 17 weitere gewalttatige
Handlungen gegen Frauen, einschliel3lich Vergewsdtigund hauslicher Gewalt unter Strafe, und
spezifiziert die Bestrafung von TatefiZzwar wurden einige Fortschritte bei der Anwendureg d

UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#y/66/855

— S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld/diocid/5118c1152.html , Absatz 35. Ein Bericht 4®MESCO spricht von einem
wachsenden “brain drain” aus Afghanistan und marktdass in Afghanistan verbleibende Frauen sishAagst vor Angriffen wegen
vermeintlicher SittenverstoRe haufig dagen entsigiezu arbeiten. UNESCEducation for All Global Monitoring Report 2010
http://www.refworld.org/docid/51224eae2.html.

US Department of Defense,Report on Progress Towards Security and Stabilitp iAfghanistan April 2012,
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SdécO 27 12.pdf, S. 93. Amnesty International sfekt, dass die zunachst positiven
Entwicklungen in Bezug auf den Zugang von FrauerGesundheitsversorgung und Bildung ricklaufig sefemnesty International,
Afghanistan: Don’t Trade Away Women's Righ@ktober 2011, http://www.refworld.org/docid/512252.html. Von auslandischen
Organisationen gefuhrte Geburtskliniken sind Arigrifausgesetzt. Zum Beispiel wurden bei einem Boiaubgriff in Chost am 17. April
2012 sieben Menschen verletzt und das von der MS&hge Geburtshaus musste nach dem Angriff sabie®ISF,Medical Care
Suspended in Chost after Attack on MSF Hospital ~ 17. April 2012
http://www.doctorswithoutborders.org/press/relecfae?id=5916&cat=press-release&ref=news-indeas Krankenhaus wurde im Oktober
2012 wieder ertffnet. MSAVISF Resuming Activities in Chpst7. Oktober 2012, http:/reliefweb.int/reportfadaistan/msf-resuming-
activities-Chost.

Human Rights Watch zufolge, teilte Prasident Kafzrauenrechtsaktivistinnen im Mai 2013 mit, dassieht langer in der Lage sei
MafRnahmen zum Schutz des afghanischen EVAW-Gesetezemterstiitzen und empfahl ihnen, von weitererdéfongen nach einer
starkeren  Anwendung des Gesetzes abzusehen. HRMfhanistan: Defend Women's Rights28. Juni 2013,
http://www.hrw.org/news/2013/06/28/afghanistan-defgvomen-s-rights. Siehe auch Radio Free EuropadicRLiberty, Protections For
Women Under Threat In Afghanistan24. Juni 2013, _ http://www.rferl.org/content/afgisian-women-gender-legislature-
quota/25026221.html; The Guardiamfghan Women's Rights under Thre&0. Juni 2013, _ http://www.guardian.co.uk/global-
development/2013/jun/20/afghan-womens-rights-uttderat. Das US-Verteidigungsministerium merkt dm Mai [2012] wurden in einer
von Prasident Karzai beflirworteten Erklarung deenth Shura Verhaltensregeln fir Frauen aufgestiddityvesentlich strenger waren als
jene der afghanischen Verfassung. Die von Prasidar#ai verfolgte Absicht ist unklar und die Erklag der Ulema Shura lasst negative
Auswirkungen auf die Férderung von Frauenrechtdiirbleten.” [Ubersetzung durch UNHCR]. US DepartmehtDefense Report on
Progress Towards Security and Stability in Afghtams April 2012,
http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SécO& 27 12.pdf, S. 93. In der Erklarung des vonRiegierung eingesetzten Rates
der Ulema wird versucht bestimmte Arten der Gegalien Frauen zu rechtfertigen und ein Gesetz gatprdas Frauen verbietet, sich
gemeinsam mit Mannern an Arbeits- und Ausbildurigest aufzuhalten und das Tragen eines Schleiesshl@ibt. Siehe Civil-Military
Fusion Centre, The Peace Process and Afghanistan’s Women, April 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GovertetAfghanistan_Women_Reconciliation.pdf, S. 5; HonRights Watch;| Had

to Run  Away”  The Imprisonment  of Women for  ‘Moral Crimes’ in  Afghanistan, Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f787d142.html, S. Gleichzeitig hat Prasident Karzei Frauen, die aufd ,moralischer Vergehen*
verurteilt wurden, mit zunehmender Haufigkeit betigh Human Rights Watch| Had to Run Away’ S. 3. Weitere Mal3nahmen, die die
Position der Regierung zu Frauenrechten bedenklishheinen lassen, beinhalten einen Verordnungeentiwn Januar 2011, der die
staatliche Unabhangigkeit von Frauenhausern dadgethhrdete, dass Frauenhauser der Kontrolle dgreReg unterworfen werden
sollten und der Zugang zu den Unterkiinften vonEieholung einer staatlichen Genehmigung abhéangigagat werden sollte. Von diesen
Vorschlagen wurde erst nach erheblichem Druck duFchuenrechtlerinnen innerhalb und auRerhalb Afigitems abgesehen. Der
afghanische Ministerrat genehmigte die ge&nderterdaung im September 2011. UN General Assemblyr(&tuRights Council)Report

of the United Nations High Commissioner for Humaghi on the Human Rights Situation in Afghanistad Technical Achievements in
the Field of Human RightsA/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold)/docid/4f391a772.html, Absatz 29. Im Juli 2012
entbrannte abermals eine Debatte als der Justiztmirdie Frauenhauser der Betreibung von ,Sittégiest und Prostitution“ beschuldigte.
Human Rights WatchiFree Women Jailed for “Running Away18. September 2012, http://www.refworld.org/dds@fc1c852.html;
Radio Free Europe / Radio LibertAfghan Women’s Shelters, A lifeline for Many, Fddacertain Future 23. Juli 2012,
http://www.rferl.org/content/afghanistan-womensitdrs-uncertain-future/24653459.html; UNAMAIN Supports Women'’s Sheltef.
Juni 2012,_http://www.refworld.org/docid/5124f3d@@nl; Afghan Women Network und andei®gclaration regarding the Accusations
against the Safe Houses/Women'’s Shelters 18. Juni 2012,
http://www.afghanwomennetwork.af/L atest%20UpdatesiBration%20regarding%20the%20Accusations%20ai§aitthe%20Safe%20.
Houses.pdf; Foreign and Commonwealth Offidaman Rights and Democracy: The 2011 Foreign & Comwrealth Office Reparpril
2012, http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-newsdwNews&id=758877882, S. 165-166.

UN Committee on the Elimination of Discriminatidwgainst Women (CEDAW)Concluding Observations on the Combined Initial and
Second Periodic Reports of AfghanistaB. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2, http://www.vedrld.org/docid/51ff5ac94.html, Absatz 7;
UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AIHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Absét3, 26, 28, 30. Der UN-Hochkommissar fir Mensobete merkte an, dass zwar in
28 der 34 Provinzen von Afghanistan Provinzkommissn zur Verhltung von Gewalt gegen Frauen gegtiwmdeden, jedoch nur 16
Kommissionen regelméRig tageebd, Absatz 30. Ebenso erfolgt die Umsetzung des maliém Aktionsplans fur Frauen in Afghanistan
durch die Regierung nur ,langsam und geringfiigiRggierung Afghanistan®inistry of Women'’s Affairs Priority Programme 262013
Februar 2011.

Gesetz zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen 09(20
http://sgdatabase.unwomen.org/searchDetail.actioa8ureld=43483&baseHREF=country&baseHREFId=101. Gesetz wurde gemaf
Prasidialdekret erlassen. Bis Mai 2013 war das 2esgch nicht vom Parlament verabschiedet worden.18. Mai 2013 eroffnete das
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EVAW-Gesetzes durch Staatsanwélte und erstinstanezlGerichte festgestefi jedoch wird die
Uberwiegende Mehrheit dieser Félle, einschliefichwerer Straftaten gegen Frauen, noch immer
nach traditionellen Streitbeilegungsmechanismett si@ach Gesetzen verfolgt. UNAMA berichtet,
dass sowohl die afghanische nationale Polizei ath alie Staatsanwaltschaften zahlreiche Falle,
einschliel3lich schwerwiegender Straftaten, jiagas und shuras zum Zweck der Beratung oder
Entscheidung weiterleiten und dadurch die Umsetaiegy EVAW-Gesetzes unterminieren und die
Praktizierung  schadlicher  traditioneller ~ Brauche rd&n®*  Durch  derartige
Entscheidungsmechanismen werden Frauen und MaddberGefahr weiterer Schikanierungen
ausgesetzt'?

Das schiitische Personenstandsge¥étdas Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidumdg
Erbrecht fur Mitglieder der schiitischen Gemeindthagelt, enthdlt mehrere diskriminierende
Bestimmungen fur Frauen, insbesondere in Bezug \&mfmundschaft, Erbschaft, Ehen von
Minderjahrigen und Beschrankungen der BewegundsditauRerhalb des Hauses.

Unterhaus des ParlamenWdlesi Jirgd eine Debatte Uber das Gesetz. Um die parlamsctar Zustimmung zu dem Gesetz zu sichern
und einige der Bestimmungen zu starken, wurden Amdsentwiirfe eingebracht. Konservative Gesetzgejridfen zentrale
Bestimmungen an, einschliellich der BestimmungeRrauenhausern und zum Mindesheiratstalter. UN @éAssembly The Situation
in Afghanistan and its Implications for Internatadn Peace and Security 13. Juni 2013, A/67/889 - S/2013/350,
http://www.refworld.org/docid/51c00fe74.html, Absa&1; Afghanistan Analysts Networkhe EVAW law — An Evil Law? The Backlash at
Kabul University 26. Mai 2013, http://www.afghanistan-analysts/iherevaw-law-an-evil-law-the-backlash-at-kabuluansity; UNAMA,
Afghan Civil Society Calls for EVAW Law Support, 18ai 2013,_http://reliefweb.int/report/afghanistaighan-civil-society-calls-evaw-
law-support. Human Rights Watch berichtete, dass\#gsuch die Zustimmung des Parlaments zu demt&esesichern “in einem
Scherbenhaufen endete” [Ubersetzung durch UNHCRRWH Afghanistan: Defend Women's Right28. Juni 2013,
http://www.hrw.org/news/2013/06/28/afghanistan-defgvomen-s-rights.
UNAMA bemerkte, dass in der Zeit von Oktober 2044 September 2012, im Vergleich zum Berichtszeitravon Mérz 2010 bis
September 2011, Fortschritte bei der Erfassung \dmfélle und der Anwendung des EVAW-Gesetzes duBthatsanwélte und
erstinstanzliche Gerichte (nicht jedoch durch diizei) gemacht worden seien. UNAMA berichtete jell@uch, dass die Zahl der durch
Gerichtsverfahren und Verurteilungen geldsten Fathe Gewalt gegen Frauen im Vergleich zur Zahl Her der Unabhé&ngigen
Afghanische Menschenrechtskommission gemeldetda, BéiRerst gering bleibe. UNAMALill a Long Way to Go: Implementation of the
Elimination of Violence against Women Law in Afghtam Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/5Re@d2.html, S. 3. Siehe
auch Amnesty InternationaRfghanistan: 11 Lashes for Teen Shows Why Climatéialence against Women Must Be Tackl2d,
September 2012, http://www.refworld.org/docid/508622.html; UNAMA und UN WomenlN Calls for Full and Speedy Implementation
of the Law on Elimination of Violence Against Wonr&nMarz 2012http://www.unwomen.org/2012/03/on-international-wenms-day-un-
calls-for-full-and-speedy-implementation-of-the-ln-elimination-of-violence-against-women-in-afgistan/;, OHCHR/UNAMA, A
Long Way to Go: Implementation of the Eliminatioi Wiolence against Women Law in AfghanistaNovember 2011,
http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html. Sietuech UN General Assembly (Human Rights CounBigport of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the HumarhRiituation in Afghanistan and Technical Achiexet® in the Field of Human
Rights A/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold)/docid/4f391a772.html, Absatze 3, 26, 28, 3& DN-Hochkommissar fur
Menschenrechte stellt fest, dass das EVAW-Gesétaa@em Inkrafttreten in mancher Hinsicht gesotiwévorden ist. Beispielsweise
hob der Oberste Gerichtshof Artikel 42 des Gesetzéswodurch Begnadigungen Verurteilter nach diesgesetz nicht mehr mdglich
sind. Das Gericht entschied, dass diese Regelunidarspruch zum verfassungsrechtlich verankertegnBdigungsrecht des Prasidenten
stehe.Ebd, Absatz 28. Siehe auch UN General Assembly / $gc@ouncil, The Situation in Afghanistan and Its Implicatioms f
International Peace and Securi#/66/728 — S/2012/133, 5. Marz 2012, http://wwwwefld.org/docid/4fbf60732.html, S. 23-24.
UNAMA, Still a Long Way to Go: Implementation of the Efiation of Violence against Women Law in Afghanisaezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html, S. Siehe auch UN Committee on the Elimination of Distation Against Women
(CEDAW), Concluding Observations on the Combined Initial aS@écond Periodic Reports of Afghanista®3. Juli 2013,
CEDAWI/C/AFG/CO/1-2, http://www.refworld.org/docidi§5ac94.html, Absatz14; IRINAfghan Women Navigate a Challenging Judicial
Landscapel2. Marz 2013, http://reliefweb.int/report/afghdaigafghan-women-navigate-challenging-judicial-lscape.
UNAMA stellt fest, dass der Mangel an nétiger Acfé nach der Weiterleitung eines Falles an eineaditionellen
Streitbeilegungsmechanismus durch Instanzen wiePdarinzbehérde fir Frauenangelegenheiten, der A8t der Staatsanwaltschatft,
dazu fuhre, dass Frauen nach solchen Schlichtuftrsahanen héufig dem Risiko wiederholter Gewalt béckRehr in ihre Familien
ausgesetzt seien. UNAMALill a Long Way to Go: Implementation of the Eliation of Violence against Women Law in Afghanistan
Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/50c@@2.html, S. 4.
Schiitisches Personenstandsgesetz, Marz 2009/ \wttpv.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html. Das Gesetrde gemal Artikel 131 der
afghanischen Verfassung verabschiedet.
Siehe zum Beispiel, US State Departme2@10 Report on International Religious Freedom ghahistan 17. November 2010,
http://www.refworld.org/docid/4cf2d0bb64.html. Di@ntroverse Bestimmung, dass eine Frau fur dieedexBefriedigung ihres Mannes
einzustehen habe, wurde innenpolitischem und iatemmalem Druck folgend aus dem Gesetz gestricBamnoch sind afghanische
Rechtsexperten der Ansicht, dass Artikel 162 désmderten Gesetzes dem Ehemann dazu dienen kdentEhdfrau den Unterhalt zu
verweigern solange sie ihm das verweigere, wadsesaine ehelichen Rechte ansehe. Siehe Ausschusgrfschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (CESCRY¥;onsideration of reports submitted by States partinder Articles 16 and 17 of the Covenant: coriniyid
observations of the Committee on Economic, Sociadl &ultural Rights: Afghanistan E/C.12/AFG/CO/2-4, 7. Juni 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html. Sieaech UN-Menschenrechtsr&eport of the United Nations High Commissioner for
Human Rights on the situation of human rights igh&histan and on the achievements of technicastassie in the field of human rights
A/HRC/13/62, 11. Januar 2010, http://www.refworkd/docid/4bc2c8d62.html, Absatze 4 und 21-23, deit Kritik, dass das Gesetz
schéadliche traditionelle Praktiken und Bréuche, die Benachteiligung von Frauen dienen, legitimiemd demnach aufgehoben werden
musse.
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Zwar betreffen die in diesem Abschnitt beschriebedBedenken hinsichtlich des Schutzes Frauen und
Madchen im gesamten Land, die Situation in Gebjetla tatsachlich von regierungsfeindlichen
Kraften kontrolliert werden, bereiten jedoch Beté&rhzufolge Anlass zu besonderer Sorge. Es wird
berichtet, dass die Taliban in diesen Gebieten Bechte von Madchen und Frauen in
schwerwiegender Weise beschnitten haben, darumddcht auf Bewegungsfreiheit und politische
Partizipatior®™®> AuRerdem besteht in den von den regierungsfeireficKraften kontrollierten
Gebieten eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass Rrhesonderen Schwierigkeiten beim Zugang zur
Justiz ausgesetzt sind und keine wirksamen Rediétmgegen die Verletzung ihrer Rechte einlegen
konnen. Die von den Taliban in den von ihnen kdimten Gebieten betriebene Paralleljustiz
verletzt tatséchlich regelméRig die Rechte von &mat§

UNHCR stellt fest, dass Bedenken hinsichtlich dewswirkungen des laufenden Abzugs der
internationalen Truppen auf die Lage der Fraue\fghanistan ge&aufRert wurden, und dass von
moglichen  Zugestandnissen in Bezug auf Frauenrechte Zusammenhang der
Friedensverhandlungen mit den Taliban und andemgienungsfeindlichen Kréften berichtet
wurde®” UNHCR ist der Ansicht, dass die Entwickungen delitispohen und sicherheitsbezogenen
Situation in Afghanistan und die Auswirkungen dreBatwicklungen auf die Menschenrechtslage
von Frauen eine aufmerksame Prifung aller Antrégleaaischer Frauen auf internationalen Schutz
erforderlich machen.

a) Sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt

Der UN-Generalsekretar hat festgestellt, dass dlexumd geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan nach wie vor endemischfsDazu gehoéren Ehrenmorde, Entfiihrung,
Vergewaltigung, erzwungene Abtreibung und hausli@kevalt®'°Da sexuelle Handlungen auRerhalb
der Ehe von weiten Teilen der afghanischen Geselfs@ls Schande fur die Familien betrachtet

Amnesty InternationalStrengthening the Rule of Law and Protection of BiunRights, Including Women’s Rights, Is Key to Any
Development Plan for AfghanistadSA 11/012/2012, 26. Juni 2012, http://www.refldoorg/docid/512231782.html, S. 3-4; Afghan
Women’s  Network, Afghan Women Towards Bonn and Beyond: Position  Rape6.  Oktober 2011,
http://www.afghanwomennetwork.af/Latest%20Updat¥8h\ Position_Paper_FINAL_FINAL English.pdf, S. 2, 4.
Fir weitere Erdrterungen zu parallelen Justizétingh der Taliban, siehe Abschnitt I1.C.1.b.
UNAMA, UN Expert Report Notes Gains in Afghan Women'’s RigExpresses Concern over Future Progreks August 2013,
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4828=Details&mid=15756&ltemID=37123&language=en-JS Reuters, Afghan
Women's Rights at Risk in Peace Process, UN Wajch8ays 29. Juli 2013, _http://www.trust.org/item/20130729705-
ghewv/?source=hptop. Fawzia Kofi, ein Mitglied desrlaments, &ul3erte ebenso Bedenken hinsichtlicistééung der Frau nach dem
Abzug der NATO. CNN, Saving Face: The Struggle and Survival of Afghan méfm 18. Mai 2012,
http://edition.cnn.com/2012/05/18/world/asia/afgistan-domestic-violence/index.htm. Siehe auch Iegeess ServiceHonouring the
Silent Courage of Afghan Wome@6. November 2012, http://www.ipsnews.net/2012{ahonouring-the-silent-courage-of-afghan-
women/; United Kingdom Parliament: InternationalvBlepment CommitteeAfghanistan: Development Progress and Prospecesr aft
2014 25. Oktober 2012, http://www.publications.parl@mhuk/pa/cm201213/cmselect/cmintdev/403/40302.iM;General Assembly /
Security Council,The Situation in Afghanistan and Its Implications fnternational Peace and Securitg/67/354 — S/2012/703, 13.
September 2012, http://www.refworld.org/docid/5065@2.html, Absatz 33; US Institute of Peace (USAPReath in Afghanistan: What
Gender Violence Means for Afghan Women in Tramsifi8. Juli 2012, http://www.usiS.org/in-the-field/dean-afghanistan; ActionAid,
Afghan Women'’s Rights on the Brink: Why the Intéonal Community Must Act to End Violence Againstmven in Afghanistanjuni
2012, http://www.actionaid.org.uk/doc_lib/on_thenkr afghan_womens_rights.pdf; Guardidighan Women Leave the Country in Fear
of Taliban Return,26. Mai 2012, _http://www.guardian.co.uk/world/202k/26/afghan-women-security-fears-inequality; \iof
America,Activists Urge NATO to Protect Afghan Women’s Righd. Mai 2012, http://www.voanews.com/contentfdsts-urge-nato-to-
protect-afghan-womens-rights/727483.html;  Gayle lemmon, Washington’'s War for Afghanistan’s Womeh7. April 2012,
http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2012/04/17 /hiagtons_war_for_afghanistans women; New York Tin{dtichelle Bachelet),A
Precarious Crossroads for Afghan WomelB8. April 2012, _http://www.nytimes.com/2012/04/ddinion/a-precarious-crossroads-for-
afghan-women.html; Common Ground News ServiReeserving the Gains of Afghan Women as Troops dféith) 27. Méarz 2012,
http://reliefweb.int/node/485942; Human Rights Watére Afghan Women Better Off after a Decade of Wa&? Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f59f95b2.html; Couhon Foreign Relationd,ooming Threat to Afghan Women'’s RigitsOktober 2011,
http://www.cfr.org/afghanistan/looming-threat-afgh@omens-rights/p26124+#. Das Verfahren “Afghan Regip Dialogue on Peace”, zu
dem im Oktober 2011 in ganz Afghanistan 78 Dislarssgruppen zahlten, erfasste die Aussagen meHgrargascher Manner und Frauen,
die furchteten, dass Frauenrechte fur den Friedmpfgrt werden kodnnten. Civil-Military Fusion CemtiThe Peace Process and
Afghanistan’s Womem\pril 2012, https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Docunme/Governance/Afghanistan Women_Reconciliation.gdf
2.
UN General Assembly / Security Coundexual Violence in ConflicReport of the Secretary-General/67/792—S/2013/149, 14. Marz
2013, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/fleesources/N1325944_0.pdf, Absatze 15-19; UN Gerasembly / Security Councilhe
Situation in Afghanistan and Its Implications fontdrnational Peace and Securityh/66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118c¢1152.html, Abs&5.
UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AIHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abzét3, 25. Siehe auch AFRfghan Girl Beheaded for Refusing Prostitutidry,.
Oktober 2012, http://reliefweb.int/report/afghaaigafghan-girl-beheaded-refusing-prostitution-pmlic
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werden, besteht fir Vergewaltigungsopfer die Gefajgachtet, zu Abtreibungen gezwungen,
inhaftiert oder sogar getotet zu werdétGesellschaftliche Tabus und die Angst vor Stignetimg
und Vergeltungsmafl3nahmen einschlie3lich durch djene Gemeinschaft oder Familienmitglieder
sind haufige Grinde dafir, dass Opfer sexuelle gedchlechtsspezifische Gewalttaten nicht
anzeigeri? Gleichzeitig ist die Zahl der Selbstverbrennungefgraind von hauslicher Gewalt weiter
angestiegerf?

In vielen Gegenden mit schwachem Strafrechtssys#dan Behorden die meisten Anzeigen wegen
hauslicher Gewalt weiterhin an traditionelle Ingiitnen zur Streitbeilegung zur Entscheidung
weiter®*® Frauen und Médchen, die vor Misshandlung oder dridéie Zwangsheirat von Zuhause
weglaufen, werden oftmals vager oder gar nichtniesfier ,moralischer Straftaten bezichtigt,
einschlieRlich des Ehebruchszifjd) oder des ,von Zuhause Weglauferi8*Wahrend Frauen in
diesen Situationen oftmals verurteilt und inhaftigerden, bleiben die fir die hausliche Gewalt oder

Zwangsheirat verantwortlichen Manner fast immeafkis>*°

Siehe zum Beispiel Human Rights Watch Afghanistan, Women Behind Bars for 'Moral Crime&7. Februar 2013,
http://www.hrw.org/news/2013/02/27/afghanistan-worbehind-bars-moral-crimes; Washington Post, Thendmality of Afghanistan’'s
“Moral Crimes”, 20. Januar 2012, http://www.washingtonpost.coimiops/the-immorality-of-afghanistans-moral-
crimes/2012/01/04/g1QAFVyeEQ_story.html; New YorkriEs, Rape Case, in Public, Cites Abuse by Armed Groop&fghanistan,1.
Juni 2012, http://www.nytimes.com/2012/06/02/waakia/afghan-rape-case-is-a-challenge-for-the-govent.html.

Heinrich Boll Stiftung, Women'’s Perceptions of the Afghan National Police Dezember 2011,
http://www.af.boell.org/downloads/PPS_new.pdf.

CNN, Saving Face: The Struggle and Survival of Afgham&f18. Mai 2012, http://edition.cnn.com/2012/05/18/d{asia/afghanistan-
domestic-violence/index.htm; Pajhwok Afghan Newd, Self-immolation Cases Registered in Western aiigtan 28. Méarz 2012,
http://www.pajhwok.com/en/2012/03/28/94-self-imnta@a-cases-registered-western-afghanistan; Ariapavd\Violence against Women
Increases in Herat08. Méarz 2012, http://ariananews.af/regionalkmale-against-women-increases-in-herat/; IWBifReported Suicides in
Central Afghan Provingel7. Februar 2012, http://www.refworld.org/docid/d979a2.html; UN General Assembly (Human Rights
Council),Report of the United Nations High CommissionertHaman Rights on the Human Rights Situation in Afgdtan and Technical
Achievements in the Field of Human Righa$HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwooldi/docid/4f391a772.html, Absatz 25;
Pajhwok Afghan News,Self-Immolations Increase in HeraB30. Marz 2011, _http://www.rawa.org/temp/runewd/P03/30/self-
immolations-increase-in-herat.html. Berichten zgéobleibt die Selbstmordrate bei Frauen in Afghanisine der hochsten weltweit.
Radio Free Europe / Radio LibertAfghan Women’'s Shelters, A lifeline for Many, Fddacertain Future 23. Juli 2012,
http://www.rferl.org/content/afghanistan-womensitdre-uncertain-future/24653459.html. Im Rahmen Afghanistan-Umfrage der Asia
Foundation aus dem Jahr 2012 benannten acht PrdeeBefragten hausliche Gewalt als das groftel&roder Frauen in Afghanistan.
Die Werte aus den Jahren 2011 (9 Prozent) und @P2ozent) bilden die hdchsten Werte im Rahmesedi&lmfrage seit dem Jahr 2006.
Asia Foundation, Afghanistan in 2012 A Survey of the Afghan People 2012,
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/Survey@66Rwebl.pdf, S. 15758.

Der Mangel an effektivem Rechtszugang sowie fefdeRechtsmittel fur die Opfer fihren wiederum datass sexuelle Gewalt weder
durch die Strafverfolgungsbehdrden noch durch déseBschaft geniigend Beachtung findet.  Siehe Beispiel Kristine Herman,
Hearing Their Voices and Meeting Their Needs: ¥istiof Violence Against Women in Afghanistiournal of Humanitarian Assistance, 7.
April 2010, http://jha.ac/2010/04/07/hearing-thedices-and-meeting-their-needs-victims-of-violememinst-women-in-afghanistan/; und
UN-MenschenrechtsraReport of the United Nations High Commissioner Farman Rights on the Situation of Human Rights in
Afghanistan and on the Achievements of Technicaistasice in the Field of Human Right&/HRC/13/62, 11. Januar 2010,
http://www.refworld.org/docid/4bc2c8d62.html, Abs&X7. Im September 2012 starteten der UN-Bevdligstands (UNFPA) und die EU-
Polizeimission in Afghanistan (EUPOL) in Zusammdrr mit dem Innenministerium und der Staatsanwhi#ift eine landesweite
Aufklarungskampagne, um Polizeibeamte im UmgangHalien von Gewalt gegen Frauen zu starken. UNAMAtionwide Campaign to
Raise Awareness against Violence against Womenchadrb. September 2012, http://www.refworld.org/do8id?4f7302.html.

UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos lhternational Peace and Securi#y/66/855

— S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld/diocid/5118c1152.html, Absatz 35; Human Rights dWat Had to Run Away: The
Imprisonment of Women and Girls for ‘Moral Crimes’ AfghanistanMéarz 2012,_http://www.refworld.org/docid/4f787d14fnl; UN
General Assembly (Human Rights CouncReport of the United Nations High Commissioner Himan Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AAHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abzéat3, 25. Wahrendina (Ehebruch) eine Straftat nach dem Strafgesetzimichind
wvon Zuhause weglaufen® oder “die Absicht Ehebraatbegehen” weder nach afghanischem Recht, nodhdeacSharia, Straftaten.

Siehe zum Beispiel The Guardiadfghan Judges Free Three Jailed for Torture of €hBride Sahar Gul 11. Juli 2013,
http://www.theguardian.com/world/2013/jul/11/afghadges-free-sahar-guls-torturers?CMP=twt gu; Thear@ian, Sahar Gul Seared
Afghanistan's Conscience But her Tormentors areeFrel. Juli 2013, _http://www.theguardian.com/worlit3/jul/11/sahar-gul-
afghanistan-tormentors-free. Siehe auch Human Righfatch, Free Women Jailed for “Running Away”18. September 2012,
http://www.refworld.org/docid/505c¢1c852.html; unditdan Rights Watch,| Had to Run Away”: The Imprisonment of Women andsG
for ‘Moral Crimes’ in AfghanistanMérz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f787d14fnl, S. 2-3. Human Rights Watch stellt fest, dass
die Inhaftierung von Frauen und Méadchen, die vérgrc Misshandlungen zu entfliehen, wiederum an@gfer solcher Misshandlungen
davon abschrecke sich um Schutz oder GerechtigidiemiihenEbd, S. 3. Zudem kdnnten Frauen und Madchen, die ichaslGewalt
entfliehen, von den Behoérden dazu gezwungen werdéme Familien zurlickzukehren, wo sie anstatt mietsvendigen Schutzes haufig
geféhrliche oder gar lebensbedrohliche Situatier@arteten. Siehe zum Beispiel ActionAifighan Women'’s Rights on the Brink: Why
the International Community Must Act to End Viokenc Against Women in  Afghanistan,Juni 2012,
http://www.actionaid.org.uk/doc_lib/on_the brinkghhn womens_rights.pdf, S. 5; The New York Tin@sild Brides Escape Marriage,
But Not Lashgs30. Mai 2010,_http://www.nytimes.com/2010/05/3@na/asia/31flogging.html. Eine vorgeschlagene Andg des
Strafverfahrensgesetzes, wie sie vom Unterhau$®ddaments diskutiert worden war, wiirde zu eindteren Schwachung des Schutzes
der Opfer hauslicher Gewalt fihren, da danach Vedtea des Angeklagten nicht mehr als Zeugen vernamwerden kdnnten. Dies
konnte eine erfolgreiche Verurteilung in Fallen $liher Gewalt verhindern, da Familienmitgliedere @eugen der gewalttatigen
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Der Zugang zur Justiz wird fir Frauen, die Gewtdttaanzeigen mdchten, zusatzlich durch die
Tatsache erschwert, dass der Anteil der Frauerr wisie Polizeikraften im Land nur etwas uber
einem Prozent liegt. Polizistinnen sind Berichterolge selbst der Gefahr sexueller Belastigungen
und Ubergriffen am Arbeitsplatz einschlieRlich Vengltigungen durch mannliche Kollegen

ausgesetzt®

Berichten zufolge besteht Straflosigkeit bei Handen von sexueller Gewalt auch deswegen weiter
fort, weil es sich bei den mutmalllichen Vergewaltig in einigen Gebieten um méachtige
Befehlshaber oder Mitglieder bewaffneter Trupperero#trimineller Banden handelt, oder um
Personen, die zu solchen Gruppen oder einflusgei€fersonen Kontakt haben und von ihnen vor
Inhaftierung und Strafverfolgung geschiitzt werdén.

b) Schéadliche traditionelle Brauche

Schadliche traditionelle Praktiken sind in Afghaais weiterhin weit verbreitéf und kommen in
unterschiedlichem AusmalR3 landesweit sowohl in lghdh als auch in stadtischen Gemeinschaften
und in allen ethnischen Gruppen vor.Die schadlichen traditionellen Bréuche, die in
diskriminierenden Ansichten zur Rolle und Positaer Frauen in der afghanischen Gesellschaften
wurzeln, betreffen in unverhaltnismaflig hohem M&Rauen und Madchen. Zu diesen Brauchen
gehdren unterschiedliche Formen der Zwangsh?f’rainschliefslich Kinderheirat* Hausarrest und
Ehrenmordé®Zu den Formen der Zwangsheirat in Afghanistan gahor

Handlung geworden sind, auf diese Weise wirksam Bamweigen gebracht wirden. Human Rights Wa#tdghanistan: Escalating
Setbacks for Womef6. Juli 2013, http://www.hrw.org/news/2013/074fGhanistan-escalating-setbacks-women.

Human Rights Watch, Afghanistan: Urgent Need for Safe Facilities for nkde Police 25. April 2013,
http://www.hrw.org/news/2013/04/25/afghanistan-utgeeed-safe-facilities-female-police.

UN General Assembly / Security Coun@kexual Violence in ConflicReport of the Secretary-Gener&l/67/792—S/2013/149, 14. Méarz
2013, _http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/flEesources/N1325944 0.pdf, Absatz 16.

UN General Assembly (Human Rights Coundfgport of the United Nations High CommissionetHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwoold/docid/5113aeeb2.html, Absatz 10; UN Generaefsbly
(Human Rights CouncilReport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on the Human Rights Situation in Afggtan
and Technical Achievements in the Field of Humah®i A/HRC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold/docid/4f391a772.html,
Abséatze 3, 25. Siehe auch UNAMAtill a Long Way to Go: Implementation of the Efiation of Violence against Women Law in
Afghanistan Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/52e@d2.html.

Konkrete Bedenken wurden in Bezug auf das scthiéisPersonenstandsgesetz geduflert. Das Gesetz gendd® Artikel 131 der
afghanischen Verfassung verabschiedet und regeitiliEaangelegenheiten wie Heirat, Scheidung undrdefit fiir Angehorige der
schiitischen Gemeinschaft, die ca. 20 Prozent dghamischen Bevdlkerung stellt (Schiitisches Peesgtandsgesetz, Mérz 2009,
http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html). Wéhd das Gesetz von einigen prominenten Schiiten aohditischen Gruppen als
offizielle Anerkennung der schiitischen Rechtslebegrii3t wurde, geriet seine urspringliche Fassaufgrund des mangelhaften Schutzes
von Frauenrechten in innenpolitische und intermatie Kritik. Diese Kritik fiihrte zu einer Anderunigs Gesetzes, welches jedoch einige
seiner umstrittenen Bestimmung beibehielt, untedeeem die Bestimmungen in Bezug auf VormundschBffyschaft, Heirat
Minderjéhriger und die Einschrankung der Bewegumiséit auler Haus. Siehe zum Beispiel US Stateafieent,2011 Report on
International Religious Freedom - AfghanistaB0. Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/58e25a.html. Die kontroverse
Bestimmung, nach der eine Frau fir die sexuellgi@#ifjung ihres Mannes einzustehen habe, wurderentDennoch sind afghanische
Rechtsexperten der Ansicht, dass Artikel 162 démderten Gesetzes dem Ehemann dazu dienen kdentEhdfrau den Unterhalt zu
verweigern solange sie ihm das verweigere, wadsesaine ehelichen Rechte ansehe. Siehe Ausschusgrfschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (CESCRY;onsideration of reports submitted by States psrtieder Articles 16 and 17 of the Covenant: Corinlyid
Observations of the Committee on Economic, Sociadl &Lultural Rights: Afghanistan E/C.12/AFG/CO/2-4, 7. Juni 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html. Deokk Kommissar der Vereinten Nationen fir Mensclameesieht in dem Gesetz eine
Legitimierung schédlicher traditioneller Praktikemd Bréuche, die der Benachteiligung von Frauemteie und forderte dessen
Aufhebung; UN-Menschenrechtsr&eport of the United Nations High CommissionerHaman Rights on the Situation of Human Rights
in Afghanistan and on the Achievements of Technisistance in the Field of Human Righ&HRC/13/62, 11. Januar 2010,
http://www.refworld.org/docid/4bc2c8d62.html, Abzétd sowie 223.

Im Rahmen der Afghanistdomfrage der Asia Foundation aus dem Jahr 2012 Iéerisechs Prozent der Befragten ZwangsheiratMlitgi
als das groRte Problem von Frauen in Afghanistagia A~oundation Afghanistan in 2012 A Survey of the Afghan Peopl2,
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/SurveyB6dRweb1.pdf, S. 15758.

Die Unabhangige Menschenrechtskommission fiir Afgdgian geht davon aus, dass es sich bei 60 bis@&@iR aller Ehen in Afghanistan
um Zwangsehen handelt. Obgleich verlassliche Indtionen nur schwer erhéltlich sind, wird durch Umgien belegt, dass 15 Prozent der
Frauen im Alter von 15 Jahren und 46 Prozent dauéfr bis zum Alter von 18 Jahren verheiratet ditath afghanischem Recht betragt
das Mindestalter fur die EheschlieBung bei Frau®dahre und bei Mannern 18 Jahre. UN Populationl Fescaping Child Marriage in
Afghanistan 4. Oktober 2012, http://www.refworld.org/docidZf78d2.html. Die hohe Anzahl an Kinderehen fuhrteiner erhéhten
Muttersterblichkeitsrate in Afghanistan sowie zmegi hohen Rate von Schulabbriichen bei MadcheneSiam Beispiel Inter Press
Service,Afghan Girls Give More Than Their Hands in Marriag?6. Februar 2013, http://www.ipsnews.net/2013/a@an-girls-give-
more-than-their-hands-in-marriage/.

Berichten zufolge steigt die Zahl der EhrenmBédle. UN Committee on the Elimination of Discriration Against Women (CEDAW),
Concluding Observations on the Combined Initial &8&tond Periodic Reports of Afghanist@8. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2,
http://www.refworld.org/docid/51ff5ac94.html, AbgaP4. Am 22. April 2013 wurde eine Frau namens maji Mutter zweier Kinder,
Berichten zufolge in dem Dorf Kookchaheel im DistriAabkamari (Provinz Badghis) von ihrem Vater &wessen, nachdem ihr
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() .Verkaufsheirat®, bei der Frauen und Madchergge eine bestimmte Summe an Geld oder

Waren oder zur Begleichung einer Familienschuldangit werdef*®

(i) baad dadaneine Methode der Streitbeilegung gemal? Stamnuitstrezen, bei der die Familie

der ,Angreifer” der Familie, der Unrecht getan weircein Madchen anbietet, zum Beispiel zur

Begleichung einer Blutschuftf

(i) baadﬁgé ein Brauch, bei dem zwei Familien ihre Tochtestauschen, um Hochzeitskosten zu
spare

(iv) Zwangsverheiratung von Witwen mit einem Maaus der Familie des verstorbenen
Ehemani®

vorgeworfen worden war, mit einem Cousin von Zulawgggelaufen zu sein, wahrend ihr Ehemann sicliram aufhielt (Amnesty
International Afghanistan: Woman Killed for “Dishonouring” Family80. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5383fe4.html). Im
Mérz 2013 wurde von folgenden Ehrenmord-Fallendb¢eit: Ein junges Madchen wurde von ihrem Brudet immem Vater im Distrikt
Kashim in der Provinz Badakhshan lebendig begrabenvierzenhjahriges Madchen wurde in der Provezat umgebracht, weil sie sich
geweigert hatte, ihren Verlobten zu heiraten. Bind@r tétete seine verheiratete Schwester, ale diesauf bestand, ihren Ehemann in den
Iran zu begleiten. In der Provinz Dschuzdschan tedpin Ehemann seine Frau. UN WomeN Women Strongly Condemns “Honour
Killings” of Women and Girls.1. April 2013, _http://reliefweb.int/report/afghatan/un-women-strongly-condemns-%E2%80%9Chonour-
killings%E 2%80%9D-women-and-girls. Die Zahl der &mmorde ist im Jahr 2012 Berichten zufolge deutljektiegen. Reuterg/oman,
Children Beheaded in Afghan “Honour Killing4. Juli 2012,_http://www.trust.org/alertnet/newshaan-children-beheaded-in-afghan-
honour-killing; New York Times, With Help, Afghan Survivor of “Honor Killing” Incte Back, 1. Dezember 2012,
http://www.nytimes.com/2012/12/02/world/asia/dostand-others-buck-tradition-in-afghan-honor-atthtkl; siehe auch UNAMASHill a
Long Way to Go: Implementation of the Eliminatiod Wiolence against Women Law in AfghanistaDezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html, S.Neach einem Bericht der Unabhangige Afghanische ddieenrechtskommission kam
es in Afghanistan im Méarz und April 2012 (den enstevei Monaten des afghanischen Jahres) zu 16nR#dle Ehrenmorden gegeniiber 20
Fallen im ganzen Vorjahr. Seitdem die Unabhéangifghanische Menschenrechtskommission im Jahr 20@deni Dokumentation von
Ehrenmorden begonnen hat, hat es jahrlich nie malsr 20 gemeldete Falle gegeben. Die Unabhangigehatigche
Menschenrechtskommission merkte jedoch an, dade F#le von Ehrenmorden nicht gemeldet werden.té&stWoman, Children
Beheaded in Afghan “Honour Killing”,4. Juli 2012, _http://www.trust.org/alertnet/newsfaan-children-beheaded-in-afghan-honour-
kiling. Siehe auch New York TimesWith Help, Afghan Survivor of “Honor Killing” Inche Back, 1. Dezember 2012,
http://www.nytimes.com/2012/12/02/world/asia/dostand-others-buck-tradition-in-afghan-honor-atthtkl, hier werden
Menschenrechtsaktivisten zitiert, die angeben, @assjeden gemeldeten Ehrenmord ein Dutzend niemeideter Falle komme. Im
Oktober 2012 wurden eine Frau und ein Mann, dieejlewmit einer anderen Person verheiratet warer, jgidoch gemeinsam auf der
Flucht befanden, in dem Dorf Kandi Bagh in der Rm\Wangarhar von dem Bruder der Frau angegrifiéa.Frau wurde bei dem Angriff
schwer verletzt, ihr Partner getttet. New York Témé&ith Help, Afghan Survivor of “Honor Killing” IncheBack,1. Dezember 2012,
http://www.nytimes.com/2012/12/02/world/asia/dostand-others-buck-tradition-in-afghan-honor-attagkl. Am 4. Juli 2012 wurden
eine Frau und zwei ihrer Kinder in Ghazni von dexaMiann der Frau umgebracht. Der Fall wurde von @enittelnden Polizeibeamten als
Ehrenmord  eingestuft.  Reuters,Woman, Children Beheaded in Afghan “Honour Kiling” 4. Juli 2012,
http://www.trust.org/alertnet/news/woman-childreshkaded-in-afghan-honour-killing. Im Juni 2012 veuine 23ahrige Frau, die des
Ehebruchs beschuldigt wurde, auf Befehl des Satgteserneurs der Taliban in einem Distrikt der frWParwan 6ffentlich hingerichtet.
Reuters Afghan Women Protest for Rights after Public ExeoutL1. Juli 2012, http://www.trust.org/trustlaw/nevegibin-women-protest-
for-rights-after-public-execution. Am 17. Mai 2018achten Taliban in der Provinz Badghis einem Mand einer Frau, die wegen
Ehebruchs angeklagt waren, den Prozess und riohsgteanschlieRend offentlich hin. UNAMAid-Year Report 2012: Protection of
Civilians in Armed ConflictJuli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S. 24; siehe auch Institute for War andcBea
Reporting, “Honour Killings” Rising in Afghan West: Culture ofimpunity Seen as Encouraging Murde28. Juni 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e1c657d2.html.

Uber Opiumbauer wird berichtet, dass diese ihredii, insbesondere Madchen, verkaufen, um ihrel@ehiei den Opiumhandlern zu
begleichen. US State Department,Trafficking in Persons Report 2012 - Afghanistan19. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html, 2.6

Siehe zum Beispiel UNICERProgramme Aims to Protect Vulnerable Children amdiftte Them with Their Familie$4. September 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124f7f92.html; Nework Times,For Punishment of Elder's Misdeeds, Afghan Girl ®dye Price,16.
Februar 2012, http://www.nytimes.com/2012/02/17ldfasia/in-baad-afghan-girls-are-penallized-foreesdcrimes.html; der Artikel zitiert
Fraidoon Mohmand, einen ParlamentsabgeordnetedezuBrovinz Nangarhar, der sich #aad aussprach. Er sagte, er sei der Ansicht,
dass ,eine geméaBaad vergebene Frau nur kurzzeitig leide”. Am 12. Mail2 erschossen ein Kommandeur der afghanischetetoka
Polizei und vier weitere Angehorige der afghanisclogalen Polizei einen Mann in einem Streit Ubandrechte. Dem Fall nahm sich eine
Jirga an, die entschied, dass der Kommandeur der afgtemidokalen Polizei der Familie des Verstorbenemis seine siebenjéhrige
Tochter geméa®aad Ubergeben solle. Die afghanische nationale Pdlizdite weder Ermittlungen in der Sache an, naahaftete sie den
Kommandeur der afghanischen lokalen Polizei undes®anner wegen Mordes und Praktizierens Baad UNAMA, Mid-Year Report
2012: Protection of Civilians in Armed Confliciuli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S. 46; siehe auch Landinfo,
Afghanistan: Marriage19. Mai 2011, http://www.refworld.org/docid/5122%82ehtml; Human Rights Watcttop Women Being Given as
Compensation8. Méarz 2011, http://www.refworld.org/docid/4dB3E2.html.

Fur umfassende Informationen zu HeiratspraktikeAfghanistan, siehe Afghanistan Independent HuRights CommissiorSituation of
Economic and Social Rights in Afghanistan: Fiftp&& November/Dezember 2011, http://www.refworld.oopid/511e58cf0.html, Part
3; Landinfo,Afghanistan: Marriage19. Mai 2011, http://www.refworld.org/docid/5122%82ehtml; Afghanistan Research and Evaluation
Unit, Decisions,Desires and Diversity: Marriage Practices in Afglistan Februar 2009, http://www.refworld.org/docid/498222.html;
sowie Women and Children Legal Research Foundatiorkarly Marriage in Afghanistan 2008,
http://www.wclrf.org/English/eng_pages/Researchagi%20Marrige%20with%20cover.pdf.

Aufgrund diskriminierender Vorschriften des afgisahen Burgerlichen Gesetzbuches verlieren Witwia, solche EheschlieRungen
verweigern, voraussichtlich das Sorgerecht fur Kireler. Die Witwen, die eine Zwangsheirat verweigeunterliegen zudem der Gefahr
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt ddieiméannlichen Angehorigen des verstorbenen Eregeaiehe LandinfoAfghanistan:
Marriage, 19. Mai 2011, _http://www.refworld.org/docid/512282ehtml, S. 15-16; UNAMA,Harmful Traditional Practices and
Implementation of the Law on Elimination of Violencagainst Women in Afghanistan9. Dezember 2010,
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Wirtschaftliche Unsicherheit und der andauernde fidnsind Grinde, warum das Problem der
Kinderheirat fortbesteht, da diese oftmals die igmaJberlebensmdglichkeit fir das Madchen und
seine Familie angesehen witd.

Nach dem EVAW-Gesetz stellen einige schadlichdttoablle Brauche einschlie3lich des Kaufs und
Verkaufs von Frauen zu Heiratszwecken, die Bengtawon Frauen als Mittel zur Streitbeilegung
nach dem haad-Brauch sowie Kinder- und Zwangsheirat Straftathede dar. Die Umsetzung des
Gesetzes erfolgt jedoch wie oben festgestellt amgsnd inkonsisterit®

c) Frauen, die vermeintlich gegen die sozialereSitterstoReti’

Trotz Bemuhungen der Regierungen, die Gleichheit @eschlechter zu fordern, sind Frauen
aufgrund bestehender Stereotype und tradition@tektiken, durch die sie marginalisiert werden,
nach wie vor weit verbreiteter gesellschaftlichgolitischer und wirtschaftlicher Diskriminierung
ausgeset’. Frauen, die in der Wahrnehmung anderer geselldichaftNormen verletzen, werden
weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemdiskriminiert und ihre Sicherheit ist gefahrdet
Zu diesen Normen gehoren Einschrankungen der Bawgsfeiheit von Frauen, wie zum Beispiel
die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitungraimannlichen Begleitperson in der Offentlichkeit
erscheinen darf' Frauen ohne Unterstiitzung und Schutz durch MarinschdieRlich Witwen sind
besonders gefahrdet. Angesichts der gesellsclifticNormen, die allein lebenden Frauen
Beschrankungen auferlegen, zum Beispiel in Beztighaet Bewegungsfreiheit, sind sie kaum in der
Lage zu liberlebetf?

http://www.refworld.org/docid/4d00c4e82.html, S.-20; Afghanistan Research and Evaluation Ubicisions,Desires and Diversity:
Marriage Practices in AfghanistarFebruar 2009, http://www.refworld.org/docid/496222.html, S. 51-57. Witwen, die von Zuhause
weglaufen, um einer Zwangsheirat oder der Entzighies Sorgerechts zu entgehen, kénnten aufgrumd émoralischen Vergehens*
strafrechtlich verfolgt werden oder der Gefahr sigarenmordes ausgesetzt sein; siehe auch AbsithAiff.c.

Afghanistan Independent Human Rights Commissifth Report: Situation of Economic and Social Rggm AfghanistanDezember
2011, http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.htr, 53-54. Das US-AuRenministerium stellte fesgsdder Brauch des Brautgeldes
verarmte Familien dazu bringt, ihre Tdchter bergitsAlter von sechs oder sieben Jahren zu versprecimd zu vereinbaren, dass die
EheschlieBung bis zum Erreichen der Pubertét actigbgen wird. Berichten zufolge wird dieser Aufschjaboch nur selten beachtet,
wobei junge Madchen nicht nur von dem Brautiganmdson auch von alteren Mannern in der Familie méastht werden, insbesondere
wenn es sich bei dem Brautigam selbst noch um &id Kandelt. Es gab Berichte dartber, dass jungéchkn, die im Alter von neun bis
11 Jahren verheiratet wurden, versuchten sich tselbsserbrennen. US State Departmetil2 Country Reports on Human Rights
Practices - Afghanistarl9. April 2013,_http://www.refworld.org/docid/5&8e73f.html. Ein Gesetz, welches die Aufnahme veateter
Personen in das staatliche Schulsystem verbietétgr viele verheiratete Madchen im jungen Altee dchule abzubrechen. Inter Press
Service, Education in Afghanistan — the Good, the Bad angl tthgly, 26. Juni 2013, http://www.ipsnews.net/2013/06¢dion-in-
afghanistan-the-good-the-bad-and-the-ugly/.

Baadist zwar gemaR Artikel 517 des afghanischen Stsstybuches von 1976 eine Straftat, die Vorsclimifiet jedoch nur Anwendung
auf Witwen und Frauen Uber 18 Jahren. Nach denfgBsetzbuch unterliegt die flBaad vorgesehene Freiheitsstrafe einem Hochstmal
von zwei Jahren. Die Strafvorschriften ge@aadwurden durch das Gesetz zur Beseitigung der Gegegltn Frauen ergéanzt, wodurch die
Strafbarkeit des Verkaufs von Frauen zu Heiratskesecauf den Verkauf von Madchen unter 18 Jahremveitet und die mdgliche
Freiheitsstrafe fiiBaadauf ein Hochstmald von 10 Jahren angehoben wuake@®setz erweitert auch den Kreis der moglichéer Bines
solchen Verbrechens.

Fir eine eingehendere Analyse der Situation vamér im 6ffentlichen Raum, siehe Abschnitt I11.A.1.

UN Committee on Economic, Social and Cultural REgICESCR)Consideration of Reports Submitted by States Pautieler Articles 16
and 17 of the Covenant: Concluding Observationsti®d Committee on Economic, Social and Cultural RighAfghanistan
E/C.12/AFG/CO/2-4, 7. Juni 2010, http://www.refwbdrg/docid/4c1732dc2.html. Fiir eine eingehendemalyse der Behandlung von
Frauen, die vermeintlich gegen die Sharia verstofiehe Abschnitt 1Il.A.5 und lll.A.6. Fir eine gehendere Analyse der Situation von
Frauen im ¢ffentlichen Raum, siehe Abschnitt [ILA.

Untersuchungen von UNAMA ergaben: “Frauen, dieialin der Offentlichkeit auftreten, riskieren inrguten Ruf und ihre Sicherheit.
Mullahs, die im Rahmen der Recherche fur diesencBebefragt wurden, verwiesen zur Rechtfertigumgii Ansicht, dass Frauen nur in
Begleitung eines méannlichen Verwandtempran) in der Offentlichkeit auftreten sollten, auf isische Lehren. Diese Interpretation des
Islam ist in Afghanistan ublich, obwohl Scharia-Eren, die im Rahmen dieser Studie befragt wurdamt die Auffassung teilen, dass
aufgrund religidser Vorschriften eine méannliche Bégng erforderlich sei, solange bestimmte Redpfisichtlich des Tragens desjab
(Islamisches Kopftuch) respektiert wirden.* [Ubézseg durch UNHCR]. Siehe UNAMASilence is Violence: End the Abuse of Women
in Afghanistan8. Juli 2009, S. 10, http://www.refworld.org/dd&ia548f532.html.

Dem US Institute of Peace (USIP) zufolge bedeuteditionelle Einschrankungen der Bewegungsfreilweit Frauen sowie geringe
Beschaftigungszahlen, dass Frauen innerhalb Afgtears schlichtweg nicht eigenstandig berleben @&dnZit. nach Civil-Military
Fusion Centre, The Peace Process and Afghanistan’s Women, April 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GoverelAfghanistan_Women_Reconciliation.pdf, S. 6. lar cEntscheidungN v.
SwedenApplication no. 23505/09, 20. Juli 2010, httpuww.refworld.org/docid/4c4d4ede2.html, stellte der@péaische Gerichtshof fur
Menschenrechte fest, dass Frauen in Afghanistareresonders hohen Risiko der Misshandlung urgeriesofern sie sich vermeintlich
nicht den durch Gesellschaft, Tradition oder Gegatgeschriebenen Rollen anpassen. Mdglicherwéisatk der bloRe Umstand, dass die
Klagerin in Schweden gelebt hatte, eine Ubersamgitangemessenen Verhaltens darstellen. Die Tatsdabs sie sich von ihrem Mann
scheiden lassen und unter keinen Umstéanden meliitnimzusammen leben wolle, kdnnte bei ihrer Ribkkebensbedrohliche Folgen fiir
sie haben. Berichte zeigten, dass ein hoher Aafiglilanischer Frauen von hauslicher Gewalt betrafééndie von den Behdrden als legitim
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In Gebieten, die sich unter der tatséchlichen Kadlerder Taliban befinden, sind Frauen, die
unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werdemfalydet, im Rahmen der parallelen
Justizstrukturen der Taliban zu harten Strafencéiiesdlich zu Auspeitschung und zum Tod verurteilt
zu werder?®

Inhaftierungen aufgrund von Verletzungen des afigitlien Gewohnheitsrechts oder der Scharia
betreffen in (iberproportionaler Weise Frauen undidh@n®** einschlieRlich Inhaftierung aufgrund
,moralischer Vergeheri®> wie beispielsweise dem Erscheinen ohne angemes8egleitung®
Ablehnung einer Heir&t'und ,Weglaufen von Zuhause* (einschlieRlich in &ftanen von hauslicher
Gewalt)*** Die Anzahl der aufgrund von ,moralischen Straftatemaftierten Madchen und Frauen
ist Berichten zufolge zwischen Oktober 2011 und N28i3 um 50 % gestiegéfi. Wie oben
festgestellt, werden Frauen und Madchen, die vausligher Gewalt oder der Gefahr einer
Zwangsheirat von Zuhause fliehen, oftmals selbfgrand des ,Weglaufens von zu Hause* oder
Ehebruchs angekladi’ Da Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen fisoteen Vergehen*

angesehen und daher nicht weiter verfolgt werdebedteitete Frauen, oder Frauen ohne mannlicheneatr seien fortlaufenden
gravierenden Einschréankungen ihres personlichen loeleiflichen Lebens sowie sozialer Ausgrenzungyesetzt. Oftmals fehlten ihnen
ohne den Schutz eines ménnlichen Angehérigen stldie notwendigen Mittel, um zu tberleben. Demereshend entschied das Gericht,
dass Schweden im Falle einer Abschiebung der Nh msfghanistan gegen Art. 3 der EMRK versto3en wiird8iehe auch die
Entscheidung RRT Case No. 10056282010] RRTA 822, Refugee Review Tribunal of AuB&ra 21. September 2010,
http://www.austlii.edu.au/cgi-bin/sinodisp/au/cds#¥RRTA/2010/822.html, in der das Refugee Revi€mbunal feststellte, dass die
Revisionsklagerin, eine Witwe ohne verbleibende ikanangehdrige in Afghanistan, der speziellen alezi Gruppen alterer afghanischer
Frauen ohne ménnlichen Schutz zuzuordnen sei.

Im Februar 2012 verurteilte ein Talib&ericht einen Mann und eine Frau in der ProvinzrGhegen Ehebruchgifa) und lieR beide zur
Strafe auspeitschen. UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html. Fleitere Informationen zur 6ffentlichen HinrichtungrvFrauen, denen von den Taliban
unmoralisches Verhalten vorgeworfen wird, sei aafabigen Ausfiihrungen zu Ehrenmorden verwiesen.

Human Rights Watch;I Had to Run Away”: The Imprisonment of Women ftoral Crimes’ in Afghanistan,Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f787d142.html, S.\Bfashington PosiThe Immorality of Afghanistan’s “Moral Crimes20. Januar 2012,
http://www.washingtonpost.com/opinions/the-immdsabf-afghanistans-moral-crimes/2012/01/04/gIQAF#¢e story.html.

JAuftreten ohne angemessene Begleitung" ist inHi@nafi-Rechtslehre als Straftat angesehen. FUAdiseten im Beisein eines Mannes
ohne angemessene Begleitundhelwat-e-sahihasind Frauen verhaftet, angeklagt und verurteilrden. Siehe UNAMA,Arbitrary
Detention in Afghanistan: A Call For Action, Volumd - Overview and RecommendatipnsJanuar 2009,
http://www.refworld.org/docid/49d07f272.html, S. 7.

UNAMA, Harmful Traditional Practices and Implementationtbf Law on Elimination of Violence against WomerAfghanistan 9.
Dezember 2010, http://www.refworld.org/docid/4d0882.html.

Von Zuhause weglaufen ist in Afghanistan zwarrstigsiert, jedoch keine Straftat nach dem Stratgbseh und demnach nicht genau
definiert. Generell wird darunter die Handlung d#geglaufens ohne Rickkehrabsicht verstanden, untemicKlassung von
Familienangehérigen und ohne Einverstandnis derElbder Sorgeberechtigten; siehe AIHRR@port on the Situation of Economic and
Social Rights in Afghanistan - |\Dezember 2009, http://www.refworld.org/docid/4B8f/2.html, S. 58. Siehe auch UN Woméi\
Women in Afghanistan Welcomes Government State@enfsming that “Running Away” Is Not a Crime und&fghan Law 3. Oktober
2012, http://www.unwomen.org/2012/10/un-women-igkeistan-welcomes-government-statements-confintiiagrunning-away-is-
not-a-crime-under-afghan-law/; UN Committee on Eiienination of Discrimination Against Women (CEDAWgoncluding Observations
on the Combined Initial and Second Periodic Reportd Afghanistan 23. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2,
http://www.refworld.org/docid/51ff5ac94.html, Abga24.

Der Oberste Gerichtshof von Afghanistan hat afgitdie Richter angewiesen, ,von Zuhause weglaufenSaaftat zu handhaben, obwohl
dies gesetzlich nicht vorgeschrieben ist. Der Gésivof wies darauf hin, dass die angemessene Vengeleise fur Frauen, die hausliche
Probleme hétten, das Ersuchen von Hilfe bei derdoikem sei. Human Rights WatcthHad to Run Away”: The Imprisonment of Women
for ‘Moral Crimes’ in AfghanistanMarz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f787d14@nl, S. 5. Human Rights Watch merkt an, dass
das Ersuchen von Hilfe bei den Behtrden angesi#rtglort stattfindenden Diskriminierung von Fraueie, auf der Suche nach Schutz
und/oder Rechtsbeistand seien, fur die meisteneRrand Madchen, die Opfer hauslicher Gewalt unéddiather traditioneller Praktiken
geworden seien, keine sichere und praktikable @utarstelle €bd). Eine Abschrift des Erlasses des Obersten Gshiofs (in Dari) vom
1. August 2010 wurde von UNHCR zu den Akten genommBer Mangel an weiblichen Polizeibeamten, Anwékin und
Staatsanwaltinnen stellt fir Frauen, denen Steaftgiegen die Moral vorgeworfen werden, ein weitétgglernis fur den Zugang zum
Recht dar. Institute for War and Peace Reportingick of Female Lawyers in Eastern Afghanistah, April 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f82f00c2.html. HumaRights Watch berichtete, dass bei einer Sitzung 1&m September 2012 der
Justizminister, der Minister fur Frauenangelegeteimeiind der Innenminister erstmalig 6ffentlich Bégten, dass das ,Weglaufen von
Zuhause“ keine kriminelle Handlung fur Frauen unddehen darstelle, und dass das Flichten vor Gawaltdas Weglaufen keine
Grundlage fir eine Inhaftierung oder Strafverfolgweien. Human Rights Watdhree Women Jailed for “Running Awayl'8. September
2012, http://www.refworld.org/docid/505¢1¢852.html.

Die Zahl der Frauen und Madchen, die aufgrund alecher Vergehen” inhaftiert worden sind, ist Bbten zufolge von ca. 400 im
Oktober 2011 auf ca. 600 im Mai 2013 gestiegen. &luRights WatchAfghanistan: Surge in Women Jailed for “Moral Cegi, 21. Mai
2013, _http://www.hrw.org/news/2013/05/21/afghanmistarge-women-jailed-moral-crimes.

UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implicatioos ihternational Peace and Securi#66/855

— S/2012/462, 20 Juni 2012, http://www.refworld/diarid/5118c1152.html, Absatz 35; UN General AsdgnjHuman Rights Council),
Report of the United Nations High Commissioner lfrman Rights on the Human Rights Situation in Afggtan and Technical
Achievements in the Field of Human Rig#81RC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwoold)/docid/4f391a772.html, Absatze 3, 25.
Einem Bericht von Human Rights Watch aus dem Jah® 2ufolge, befanden sich im Januar 2012 ca. 480eR und Madchen aufgrund
“moralischer Vergehen” in Haft. Dabei handelt ehsim die Halfte aller inhaftierten Frauen in Afgistans Gefangnissen und nahezu alle
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Anlass zu Ehrenmorden geben kdénnen, versuchenatiérBen in einigen Fallen die Inhaftierung von
Frauen als SchutzmaRnahmen zu rechtfertitfen.

d) Zusammenfassung

Je nach den individuellen Umsténden des Einzelfisgi$JNHCR der Auffassung, dass bei Frauen,|die
den folgenden Kategorien entsprechen, wahrschiinliein Bedarf an internationalem
Flichtlingsschutz besteht:

a. Opfer von sexueller und geschlechtsspezifischer aBesowie Personen, die entsprechend
gefahrdet sind

b. Opfer schadlicher traditioneller Brauche sowie Bees, die entsprechend gefahrdet sind un

c. Frauen, die nach der 6ffentlichenWahrnehmung gégesozialen Sitten verstol3en

|®N

Je nach den individuellen Umstanden des Einzeliadlisn bei dieser Personengruppe Bedarf an
internationalem Flichtlingsschutz aufgrund ihreg@ubrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
(die als ,Frauen in Afghanistan* ist), aufgrund ehr Religion und/oder aufgrund ihrer
(zugeschriebenen) politischen Uberzeugung bestehen.
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353

354

8. Kinder

Kinder kénnen mehrere der in diesen Richtlinierchésbenen Risikoprofilen entsprechiéhledoch

kénnen Kinder auch der Gefahr kinderspezifischermem von Verfolgung ausgesetzt sein,
einschliel3lich Zwangsrekrutierung von MinderjahrigeKinderhandel, Schuldknechtschaft von
Kindern, gefahrliche Kinderarbeit, hdusliche Gewghkgen Kinder, Zwangsheirat, Heirat von
Minderjahrigen, Kinderprostitution und Kinderpormaghie sowie die systematische Verweigerung

von Bildung®*

a) Rekrutierung von Minderjahrigen und Zwangsrekrutiey

Im Januar 2011 unterzeichneten die Vereinten Natiamd die Regierung einen Aktionsplan fur die
Verhinderung von Zwangsrekrutierungen MinderjahmiéBei der Umsetzung des Aktionsplans hat

Mé&dchen in den Jugendstrafanstalten. Human Riglatevy'l Had to Run Away”™: The Imprisonment of Women fibtoral Crimes’ in
AfghanistanMarz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f787d14gnl, S. 3.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Inelén Fallen konnten Frauen nach ihrer Haftentlagsucht nach Hause zurtickkehren,
entweder aufgrund der Weigerung der Familien sedei aufzunehmen, oder aus Furcht vor hauslicheralteder Zwangsverheiratung.
UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AAHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abgat5. UNAMA berichtet, dass die Behorden fir Fraregelegenheiten der Provinzen
sowie Ortliche Frauenhauser mehrere aus dem Geafingtiassene Frauen aufgenommen héatten, die wiltbhs oder in der Lage seien,
nach Hause zuriick zu kehré&hd Zu der Gefahr von Vergeltungsmafl3nahmen durch Ileemmiitglieder, einschlielich Ehrenmorden, der
Frauen und Méadchen unterliegen, denen moralischrge¥ien vorgeworfen werden, siehe auch Human Righigh, “I Had to Run
Away": The Imprisonment of Women for ‘Moral Crimés’AfghanistanMéarz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f787d1A&nl, S. 6;
Institute for War and Peace Reportinglo Life Outside for Female Ex-Cons in Afghanista@4. August 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c762dc72c.html; uhtiman Rights Watch;We Have the Promises of the World”: Women's Rights
Afghanistan 3. Dezember 2009, http://www.refworld.org/dochullZ9c4a2.html.

Siehe die Profile der Zivilisten, die der Untetsting regierungsfeindlicher Gruppen verdachtigtdear der Angehdrigen religioser
Minderheiten und Personen, die angeblich gegersdiaria vertoRen, und Personen, die angeblich gegegnische Grundsétze, Normen
und Werte gemafd der Auslegung durch die Talibaste®en; der Frauen mit spezifischen Profilen; defeOvon Menschenhandel und
Personen, die der Gefahr des Menschenhandels at®gsiad; der lesbischen, schwulen, bisexuellemssexuellen und intersexuellen
Personen (LGBTI); der Angehdrigen ethnischer Mihdgengruppen; sowie Blutfehden.

Fir eine eingehendere Analyse der Situation vondddén, die der Gefahr schadlicher traditionelledughe, einschlie3lich
Zwangsverheiratung oder Verheiratung Minderjahrigawie Méadchen, die der Gefahr sexueller und deshktsspezifischer Gewalt
ausgesetzt sind, siehe Abschnitt Ill.A.7. Fur edreggehendere Analyse zu Kindern, die Opfer von Meeshandel, Schuldknechtschaft
oder Kinderprostitution sind, siehe auch Abschtit.9.

General Assembly / Security CounciReport of the Secretary-General on Children and édnConflict 15. Mai 2013, A/67/845-
S/2013/245, _http://mww.refworld.org/docid/51b9864wl, Absatz 33; UN General Assembly / Securityu@al, The Situation in
Afghanistan and Its Implications for InternationaPeace and Security, A/I66/728 — S/2012/133, 5. Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fbf60732.html, S. 2®er Aktionsplan enthélt Anhénge zur Praventiexugller Gewalt sowie der Tétung
und Verstimmelung von Kindern. Im Weiteren wuraiei Verordnungen zur Vermeidung der Rekrutierunipddrjahriger und zur
Erweiterung entsprechender DisziplinarmaRnahmeerfraib der afghanischen nationalen Sicherheitskmdfirch das Innenministerium
und das Verteidigungsministerium erlassen. Zweb¥#rungen, die auf das Verbot der RekrutierungKimalern, Folter und Angriffe auf
Schulen und Krankenh&user im Islam aufmerksam nmaeheden durch die Ulema Shura (Rat der Geistlifleelassen Ebd. Siehe auch
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die Regierung Berichten zufolge zwar Fortschritteiedt, jedoch bestehen weiterhin Bedenken
hinsichtlich der Rekrutierung Minderjahriger duie afghanischen nationalen Sicherheitskrafte und
insbesondere die afghanische nationale Polizedimdfghanische lokale Polizei bestefign.

Die Rekrutierung von Kindern durch regierungsfeictit Kréfte steigt Berichten zufolge .
Regierungsfeindliche Krafte setzten verstarkt Kméler Selbstmordanschlage ein. Im Jahr 2012
dokumentierte UNAMA den Tod von drei Kindern, diell&tmordanschlage ausfihrten. Weitere 48
Kinder wurden von den afghanischen nationalen $iahiskraften aufgrund des Vorwurfs,
Selbstmordanschlage geplant zu haben, verhaft€inder wurden auRerdem benutzt, um

UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionerHoman Rights on the Human Rights
Situation in Afghanistan and Technical Achievemeins the Field of Human Rights AIHRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://iwww.refworld.org/docid/4f391a772.html, Absa23. Afghanistan ist dem Fakultativprotokoll zurbddeinkommen (iber die Rechte
des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindem lzewaffneten Konflikten beigetreten. Das Protokadtbietet die zwangsweise
Einziehung von Kindern (definiert als Personen wri® Jahren) zu den Streitkréaften eines StaateSkéAr2). Die Einziehung von
Freiwilligen Gber 16 Jahren zu den nationalen géften ist unter gewissen Umstanden erlaubt KatB), Kinder dirfen jedoch nicht
direkt an Kampfhandlungen teilnehmen (Artikel 1)je Rekrutierung von Kindern oder ihr Einsatz beinBlseligkeiten nichtstaatlicher
bewaffneter Gruppen ist unter allen Umstianden satgr(Artikel 4).Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rectes Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaéfnet Konfliktepn 25. Mai 2000, _http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/358144/publicatieiB605/Fakultativprotokoll Kindersoldaten.pdf.

Die nationale Arbeitsgruppe zur Uberwachung unddBéerstattung in Afghanistan berichtete, dassadighanische lokale Polizei und die
afghanische nationale Polizei, ungeachtet der ieffien Altersvoraussetzungen fir die Einberufungm Jahr 2012 fir 19 Falle von
Rekrutirungen Minderjahriger verantwortlich war&edenken hinsichtlich des informellen Einsatzes Kordern bei sicherheitsrelevanten
Aufgaben durch die afghanischen nationalen Siclitskiéfte, einschliellich der afghanischen natiendbolizei, der afghanischen lokalen
Polizei und der afghanischen nationalen Streiterifinnten nicht ausgerdaumt werden. General Assehtdgurity CouncilReport of the
Secretary-General on Children and Armed Conflid. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245, http://wwwwefld.org/docid/51b9864e4.html,
Absatz 25. Berichten zufolge haben afghanischeiti9téiée in der Zeit vom 1. Februar bis zum 30. iN2013 drei Jungen fir
Polizeieinséatze rekrutiert. UN-Generalversammlufigg Situation in Afghanistan and its Implicatioos hternational Peace and Security
13. Juni 2013, A/67/889 — S/2013/350, http://wwiwald.org/docid/51c00fe74.html, Absatz 26. Siehecta UNAMA, Afghanistan:
Annual Report 2012, Protection of Civilians in Adn€onflict Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/518b22.html, S. 55-56;
UN General Assembly (Human Rights CoundRgport of the United Nations High CommissionetHaman Rights on Situation of Human
Rights in AfghanistanA/HRC/22/37, 28. Januar 2013, http://www.refwooldi/docid/5113aeeb2.html, Absatz 29. Der UN-Hochkuassar
fur Menschenrechte berichtet, dass sexuelle Ausbgugin Hauptgrund fur die Rekrutierung von Jundsrch die afghanischen nationalen
Sicherheitskréafte sei. UN General Assembly (Humah® Council),Report of the United Nations High CommissionerHaman Rights
on the Human Rights Situation in Afghanistan anchiiecal Achievements in the Field of Human RightsiRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Absa&23. Der UN-Generalsekretar berichtete, dass HEerhder afghanischen nationalen
Polizei und der afghanischen nationalen Streiteraftsbesondere in den 6stlichen und stidlichendRegi Kinder entgegen afghanischem
Recht an Kontrollpunkten einsetzen, unter andererahdEinschuchterungsmethoden. General Assembégur8y Council,Report of the
Secretary-General on Children in Armed Confli26. April 2012, A/66/782—S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html,
Absatz 8. Siehe auch US Department of Lalfandings on the Worst Forms of Child Labor 2011gi#€dnistan 26. September 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124b8f42.html.

Die nationale Arbeitsgruppe zur Uberwachung undidBeerstattung in Afghanistan meldete 47 Falle #@mderrekrutierung durch
regierunsgfeindliche Krafte im Jahr 2012. Genersséeinbly / Security CounciReport of the Secretary-General on Children and édm
Conflict, 15. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245, http://wwwwefld.org/docid/51b9864e4.html, Absatz 24. In deitZom 1. Februar bis
zum 30. April 2013 rekrutierten bewaffnete opposiélle Gruppen Berichten zufolge 29 Jungen zur #using konfliktbezogener
Handlungen, wie der Legung von Sprenséatzen unahdmihe an Kampfhandlungen. UN General Assemidtg Situation in Afghanistan
and its Implications for International Peace and c@déy, 13. Juni 2013, A/67/889 -  S/2013/350,
http://www.refworld.org/docid/51c00fe74.html, Absa26. Siehe auch UN General Assembly (Human Rig@laancil), Report of the
United Nations High Commissioner for Human Rights Situation of Human Rights in AfghanistaWHRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Alis@d; UNICEF Deaths and Injuries to Children Increase as a Resiuthe On-Going
Conflict in Afghanistan13. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/512@f8.html; General Assembly / Security Coun&lkport of the
Secretary-General on Children in Armed Confli26. April 2012, A/66/782—S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html,
Absatz 7. Berichten zufolge brachten Taliban Kindierch Tricks, Bestechung oder Zwang dazu, Selbstatientater zu werden. US State
Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices - ghadfistan  19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; UNAMAVid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmed Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S. ;18 NAMA, UNHCR Assists IDP Families in Balchl3. August 2012,
http://www.refworld.org/docid/5124f84d2.html. Sieaach UN General Assembly / Security CounEhig Situation in Afghanistan and Its
Implications for International Peace and Security66/855 — S/2012/462, 20. Juni 2012, http://wwiwald.org/docid/5118¢1152.html,
Absatz 34; UN General Assembly (Human Rights CdunRieport of the United Nations High Commissioner Himan Rights on the
Human Rights Situation in Afghanistan and Technigahievements in the Field of Human Righé¢HRC/19/47, 18. Januar 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f391a772.html, Abs&3.

UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [@Givis in Armed Confligt Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.,185. Die nationale Arbeitsgruppe zur Uberwachumgl WBerichterstattung in
Afghanistan berichtete, dass im Jahr 2012 Kindechluegierungsfeindliche Krafte rekrutiert wordearen, um Selbsmordanschlage zu
veriiben. General Assembly / Security CouriRéport of the Secretary-General on Children and édr@onflict 15. Mai 2013, A/67/845—
S/2013/245, http://www.refworld.org/docid/51b9864el, Absatz 24. Siehe auch US State Departnigafficking in Persons Report
2012 - Afghanistan19. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4@e®a3c.htmlGeneral Assembly / Security CoundRgport of the
Secretary-General on Children in Armed Confli26. April 2012, A/66/782—-S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html,
Absatz 7. Im Jahr 2011 kamen 11 Kinder, darunter8ejahriges Méadchen, bei der Ausfiihrung von Seibstlanschlagen ums Leben.
Einige Kinder wussten nicht, dass sie Sprengsézsith trugen. General Assembly / Security CoyiReéport of the Secretary-General on
Children in Armed Confli¢t26. April 2012, A/66/782—-S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html, Absatz 7. Sielela
Aljazeera, Children Caught Up in Afghan Conflict, 23. September 2012,
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improvisierte Sprengkorper zu legen, Waffen undftdmien zu schmuggeln und als Wache oder
Spéaher fur die Aufklarung zu dienen. In einigenldfélwurden Kinder durch regierungsfeindliche
Krafte sexuell missbrauch Regierungsfeindliche Kréafte entfiihrten Berichteriolye Kinder zu
Rekrutierungszwecken, jedoch auch, um Geld zu sspre sowie als MalRnahme der Vergeltung
gegen und sowie Einschiichterung von vermeintlidheterstiitzern regierungstreuer Krafte.

Kinder sind Berichten zufolge gefahrdet, als ventieihe Unterstutzer von regierungsfeindlichen
Kréaften illegal inhaftiert und wéahrend der Haft giéért und misshandelt zu werden, untre anderem
durch Schléage, Elektroschocks, sexuelle GewaltAmdtohung sexueller Gewaft’

b) Zwangskinderarbeit und gefahrliche KinderarB&it

Es wird berichtet, dass Kinderarbeit nach wie veitwerbreitet ist® In Afghanistan existieren die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit, wie etwa Sdkngchtschaft und andere Formen von

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/092918124140212587.html; The Sydney Morning Heralliban Accused of Using
Children to Spy and Bomi27. Méarz 2012, http://www.smh.com.au/world/talibeccused-of-using-children-to-spy-and-bomb-2018032
lvunz.html; The TelegraphAfghans Halt Convoy of Boys “Headed for Suicide ifirg Camps’} 23. Februar 2012,
http://www.telegraph.co.uk/news/9101670/Afghang-kehvoy-of-boys-headed-for-suicide-training-carhpsl; The TelegraphAfghan
Boy Suicide Bombers Tell How They Are Brainwasheao i Believing They Will Survive 13. Januar 2012,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/aftjstan/9014282/Afghan-boy-suicide-bombers-tell-tibey-are-brainwashed-into-
believing-they-will-survive.html;  Landinfo, Afghanistan: Human Rights and Security Situgtio®. September 2011,
http://www.refworld.org/docid/4e8eadc12.html, S.Hiyman Rights Watchifghanistan: Taliban Should Stop Using ChildrenS\scide
Bombers 31. August 2011, http://www.refworld.org/docidddbb792.html; The Guardiamaliban Use Girl, 8, as Bomb Mule in Attack on
Afghanistan Police PosR6. Juni 2011, http://www.guardian.co.uk/worldi2fJun/26/afghanistan-taliban-girl-bomb-police; Thelegraph,
Taliban Recruiting Nine-Year-Old Suicide Bombers, 5.1 Mai 2011,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/aftjstan/8515012/Taliban-recruiting-nine-year-olétsle-bombers.html.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of (Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S. 11
General Assembly / Security CouncReport of the Secretary-General on Children in Adn@onflict 26 April 2012, A/66/782—
S/2012/261,_http://www.refworld.org/docid/4fd7064f@nl, Absatz 18. Im Jahr 2011 wurden 31 Falle \Windesentfiihrung durch
bewaffnete Gruppen dokumentiert.
Ein Bericht der UNAMA von Januar 2013 dokumentidigt rechtswidrige Festnahme und Folter von 80 &inddurch dén afghanischen
Inlandsgeheimdienst (NDS), ANP und die afghanidcikale Polizei, aufgrund angeblicher Verbrechenegedie nationale Sicherheit,
einschlie8lich angeblicher Selbstmordattentate. UMA Treatment of Conflict-Related Detainees in AfgharstGdy One Year On20
Januar 2013, http://www.refworld.org/docid/50ffe@d8ml, S. 33-34, 38-41, 46, 48, 51, 54. Im Jahil2@uurden 204 Falle von
Inhaftierungen von Kindern aufgrund angeblicherdustiitzung der regierungsfeindlichen Krafte dokutieetn Es handelte sich in allen
Féallen um Jungen, darunter auch ein 10-Jahrigemeaé Assembly / Security CouncReport of the Secretary-General on Children in
Armed Conflict 26. April 2012, A/66/782—S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html, Abséatze 10-11. A&%. August
2011 ordnete Prasident Karzei die Freilassung vonKihdern an, die von dem afghanischen Inlandsgetienst (NDS) wahrend
versuchter Selbstmordattentate festgenommen wosdean. US State Departme2)11 Country Reports on Human Rights Practices -
Afghanistan 24. Mai 2012,_http://www.refworld.org/docid/4fcd&c.html. Inhaftierte Kinder werden Berichten fgéotypischerweise
grundlegende Rechte und Verfahrensrechte voreathakiie die Unschuldsvermutung, das Recht auf Betghliber die zur Last gelegte
Tat, der Zugang zu einem Verteidiger, und das Réiehhussage zu verweigern. Berichten zufolge é&HKindern im Jahr 2011 landesweit
in Jugendstrafanstalten der Zugang zu angemesEem@&nrung, Gesundheitsversorgung und Bildung. @ $epartmen012 Country
Reports on Human Rights Practices - Afghanisfeh April 2013,_http://www.refworld.org/docid/5@8e73f.html. Fir eine eingehendere
Analyse der Situation von Zivilisten, die der Usstéitzung von regierungsfeindlichen Kréften verdéthierden, siehe auch Abschnitt
I.A.4.
Fur weitere Hinweise zu Formen von Kinderarbei, @ine Verfolgung darstellen, sieche UNHR®chtlinien zum internationalen Schutz:
Asylantrage von Kindern im Zusammenhang mit Artikgh) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzwPeskolls von 1967 lber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge, HCR/GIP/09/08, 22. Dezember 2009, http://www.retd@rg/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#tbf145172.html, Absétze 29-30.
US Department of Labor,Findings on the Worst Forms of Child Labor 2011: ghdnistan 26. September 2012
http://www.refworld.org/docid/5124b8f42.html. Das rbkitsgesetz setzt das Mindestalter fur die Erwatigkeit, einschlief3lich
gefahrlicher beruflicher Tatigkeiten, auf 18 Jafet. Kinder zwischen 15 und 18 Jahren dirfen LigicArbeiten” bis zu 35 Stunden die
Woche verrichten. Die Absolvierung einer Ausbildusgfur Kinder ab 14 Jahren mdglich. Berichtenatgé sei jedoch nur eine schwache
Umsetzung des Arbeitsgesetzes zu verzeichnenndslangel institutioneller Kapazitaten der Regierdrggrsche und den Behodrden die
Rechtsdurchsetzung dadurch erschwert werde, dasigeveals 10 Prozent der Kinder tber formelle Gstaimtragungen verfiugten. US
Department of Laborzbd, und US State Departmer2012 Country Reports on Human Rights Practicesghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Schittgen zur Gesamtzahl der Kinderarbeiter schwarikanoh Angaben von UNICEF
gingen schatzungsweise 30 Prozent der Kinder imné@&chulalter irgendeiner Art von Arbeit nach unchmals eine Mio. Kinderarbeiter
seien unter 14 Jahre alt. Eine Studie der Unabbénighanische Menschenrechtskommission aus dem20d® fand heraus, dass eine
weit aus hohrere Zahl der 15 Mio. Kinder im Lands (bu 40 Prozent) vermutlich irgendeiner bezahlfétigkeit nachgingen. US State
DepartmentEbd Die Studie “Afghanistan Multiple Indicator ClustBurvey 2010-2011fand heraus, dass 27 Prozent der Kinder im Alter
von 5 bis 11 Jahren und 22 Prozent der Kinder itarAlon 12 bis 14 Jahren in Kinderarbeit verwickelen. Insgesamt seien im Alter von
5 bis 14 Jahren 23 Prozent der Madchen und 28 mraler Jungen von Kinderarbeit betroffen. Centri@tiStics Organisation and
UNICEF, Afghanistan Multiple Indicator Cluster Survey 204011, Juni 2012, S. 127. Siehe auch Reut&fghan Child Labor Fears
Grow as Aid Dries Up, 7. Februar 2012; CCN, Kabul's *“Unnoticed” Child Workers 18. Oktober 2011,
http://edition.cnn.com2011/10/18/world/cnnheroebtkechild-labor/index.html.
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Zwangsarbeit®® der Einsatz von Kindern fiir illegale TétigkeiteriewDrogenhandel sowie fiir
Prostitution®®* Kinder werden auBerdem fiir geféahrliche Arbeitenugem die ihrer Gesundheit,

Sicherheit oder Moral schaden konffte.

StralBenkinder gehdren zu den ungeschitztestenamudzbedirftigsten Gruppen Afghanistans und
haben kaum oder keinen Zugang zu staatlichen legjstu Armut und Lebensmittelknappheit
zwingen Familien Berichten zufolge dazu, ihre Kindem Betteln um Essen und Geld auf die Stral3e
zu schickeri®

c) Gewalt gegen Kinder, einschlieBlich sexueller uesiofjlechtsspezifischer Gevidlt

Kindesmissbrauch ist Berichten zufolge im gesarhtard endemisch, wobei die Zahl der gemeldeten
Vorfalle im Jahr 2012 gestiegen ist. Zu den vetbten Formen der Misshandlung z&ahlen kdrperliche
Gewalt, sexueller Missbrauch, Aussetzung und géleekéernachlassiguntf® Einige Formen der
hauslichen Gewalt gegen Kinder finden im Rahmen wWmieziplinierungen staff® Sexueller
Kindesmissbrauch ist Berichten zufolge nach wie weit verbreitef’® Wahrend die meisten Falle
von sexuellem Kindesmissbrauch, insbesondere arciég innerhalb der Familien stattfindén
besteht Berichten zufolge auch fur Jungen und Médas Risiko sexueller Gewalt durch Vertreter
des Staat¥? und insbesondere fiir Jungen das Risiko sexuelleisshviuchs durch

Die Praxis der Schuldknechtschaft sieht vor, ddasner, Frauen und Kinder zur Begleichung von Stdwloder zur Streitbeilegung ihre
Arbeitskraft anbieten. Die Schuld kann von einen&ation auf die nachste libergehen und Kinder daingen, die Schulden ihrer Eltern
abzuarbeiten. US State Departmer2012 Country Reports on Human Rights Practices ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Sietech Institute for War and Peace Reportighanistan: “I Was Not Born a Slave”,
23. Mai 2012, _http://www.refworld.org/docid/4fbf528.html; IRIN, Bonded Labour Ensnares Entire Familie§6. Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fbal8602.html; TheeWN York TimesIn Afghan Kilns, A Cycle of Debt and Servitudls. Marz 2011.

Fir eine eingehendere Analyse des Einsatzes vtk fur illegale Tatigkeiten wie Drogenhandel iidderprostitution, siehe Abschnitt
I1.A.9.

Beispielsweise werden Kinder Berichten zufolgeRahmen von Kinderarbeit Landminen ausgesetzt. @ Stepartmen®012 Country
Reports on Human Rights Practices - Afghanisi@n April 2013, http://www.refworld.org/docid/5¢8e73f.html.

Wahrend verlassliche Daten zur Zahl der StraReiekimicht verfligbar sind, schatzt das Ministeriuim Arbeit, Soziales, Martyrer und
Behinderte, dass die von Nichtregierungsorganisaticauf 37.000 geschatzte Zahl der StralRenkindémime des Jahres 2011 gesunken
sei. Es wurden jedoch keine Erhebungen durch dteilding fur Volkszahlung durchgefihrt. US State Béyment, 2012 Country Reports
on Human Rights Practices - Afghanistd®. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5é8e73f.html. Schatzungen zur Gesamtzahl der
arbeitenden Kinder auf den Stralen von Kabul reichen 50.000 bis 60.000. Assessment Capacitiese@r¢ACAPS), Afghanistan:
Conflict and Displacement10. Oktober 2012, http://www.acaps.org/resourcasaivnloader/afghanistan_conflict and_displacement.
Einige Kinder gehorten Berichten zufolge zu Beliterden. US Department of Lab&indings on the Worst Forms of Child Labor 2011:
Afghanistan 26. September 2012, http://www.refworld.org/dé6i®4b8f42.html. StralRenkinder, die als Verkaufdveden, sind in
besonderem MaRe der Gefahr von Selbstmordanschédrgpgesetzt; siehe zum Beispiel http://www.skaristg/blog/tragic-loss.

Fir eine eingehendere Analyse der Behandlung vaidcken, die schadlichen traditionellen Brauchen iesosexueller und
geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt sirfte gibschnitt [11.A.7.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

Die Studie “Afghanistan Multiple Indicator Clust8urvey 2010-2011fand heraus, dass 74 Prozent der Kinder im Alter 2dbis 14
Jahren mindestens eine Form psychischer oder ghgsi8estrafung durch ihre Mutter/Betreuer odereaaddaushaltsmitglieder erlebten,
wahrend 38 Prozent der Kinder schweren physischiafe8 ausgesetzt seien. Central Statistics Orgaémisund UNICEF Afghanistan
Multiple Indicator Cluster Survey 2010-2Q11uni 2012, S. 129-131. Das US-AuRenministeriurrktaederner an, dass korperliche Strafen
auBBerhalb des hauslichen Bereichs, trotz entpreéehnederbotsnormen, in Schulen, Rehabilitationszentund anderen 6ffentlichen
Einrichtungen weiterhin Ublich seien. US Stat@&rément, 2012 Country Reports on Human Rights Practicesghaiistan 19. April
2013, _http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Nacdhngaben der Unabhangigen Afghanische Menschentamhtaission sind die
Uberlebenden in 80 Prozent der von der Kommissigstrierten Félle sexueller Ubergriffe jugendliddiédchen unter 18 Jahren. Inter
Press ServiceViolence Against Women on tRése, 5 Oktober 2012, http://www.ipsnews.net/2028&/iblence-against-afghan-women-on-
the-rise/. Das Innenministerium erfasste im Jalid2dlein in Kabul geschatzt 100 Falle von Kindegesvaltigungen, wahrend Berichte 13
weiterer Provinzen von insgesamt 470 Féallen spredie wird angenommen, dass die Dunkelziffer weitaiher liegt.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

Der UN-Generalsekretar merkte an, dass einiggehyrdie sich aufgrund vorgeworfener VerbrecheBdrug auf die nationale Sicherheit
in Haft befanden, von sexueller Gewalt oder derhDr@y mit sexueller Gewalt bei ihrer Festhnahme didiehafghanischen nationalen
Sicherheitskréafte, oder in der Haft, berichteteen&al Assembly / Security Counditeport of the Secretary-General on Children and
Armed Conflict 15. Mai 2013, A/67/845-S/2013/245, http://wwwwefld.org/docid/51b9864e4.html, Absatz 30; Siehehafibsatz 27. Im
Jahr 2011 wurde von vier Vorfallen unter Beteiligumon Kraften der afghanischen nationalen Polizgidhtet, darunter auch die
versuchte Vergewaltigung eines neun-jahrigen Méaasht0 von 76 befragten Jungen, die sich aufgrendMorwirfen im Zusammenhang
mit der nationalen Sicherheit in Jugendstrafarestaliefanden, berichteten von sexueller Gewalt @ehungen mit sexueller Gewalt
wahrend ihrer Festnahme. General Assembly / Sgaddtincil,Report of the Secretary-General on Children in Adr@®nflict 26. April
2012, A/66/782-S/2012/261, http://www.refworld.atodid/4fd706472.html, Absatz 15. Im April 2011 fegh 12jahriges Madchen in der
Provinz Takhar angeblich einer Gruppenvergewaligwum Opfer. Berichten zufolge trugen mehrere détef Uniformen der
afghanischen nationalen Polizei. Obwohl die Unabigin Afghanische Menschenrechtskommission und andéertreter der
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regierungsfeindliche Kraft&® Jingere Jungen sind weiterhin dutehcha baazigefahrdet, einen
Brauch, bei dem Jungen an einflussreiche PersondrGeschéftsleute verkauft werden und ihnen
beigebracht wird, in weiblicher Kleidung vor einemdannlichen Publikum zu tanzen, um
anschlieRend firr sexuelle Zwecke missbraucht umkauét zu werderi’* Es wird berichtet, dass
dieser Brauch wieder vermehrt Anwendung firntdet.

Straflosigkeit bei sexuellem Kindesmissbrauch lleieiterhin ein Problem: Die meisten
Verantwortlichen werden nicht verhaftet und es weub@richtet, dass Kinder von Sicherheitskraftes
und von Personen, die mit der afghanischen natonBblizei in Verbindung stehen, vergewaltigt
wurden, ohne dass die Tater bestraft Wufﬂ%lﬁinige Kinder, die aufgrund ,moralischer Straftdten
verfolgt wurden, waren eher Opfer als Tater di€Seaftaten. Nachdem sie Falle von sexuellem
Missbrauch gemeldet hatten, wurden sie als Schéindelie Familie angesehen und besti4ft.
Berichten zufolge wurden einige Kinder als Vertreteer Familie anstelle des eigentlichen Téaters

inhaftiert®’®

d) Systematische Verweigerung des Zugangs zu Bildung

Verweigerung des Zugangs zu Bildung bleibt weitertin schwerwiegendes Problem. Zwar haben
sich die Méglichkeiten eines Schulbesuchs fiir Janged Madchen verbesséft,jedoch behindert
das hohe Mal3 an Unsicherheit den Zugang zu BildBegchten zufolge kdnnen 4,2 Mio. Kinder aus
Sicherheitsgriinden nicht zur Schule geff8gin weiteres Problem stellt die Benutzung von Sehul

Zivilgesellschaft umfassende Ermittlungen in Taktarchfuihrten, erfolgten keine Festnahmen durctBéiedrden. US State Department,
2011 Country Reports on Human Rights Practicesghafistan 24. Mai 2012, http://www.refworld.org/docid/4fca&3c.html. Es gab
Berichte, nach denen die Polizei inhaftierte Kingeschlagen und sexuell misshandelt haben sollStag Departmen2012 Country
Reports on Human Rights Practices - Afghanisi#n April 2013, http://www.refworld.org/docid/5é8e73f.htmlIm April 2011 entfihrten
vier bewaffnete Angehdrige der afghanischen lokalealizei einen 13ahrigen Jungen und brachten ihn zum Haus eines
Unterkommandeurs der afghanischen lokalen Polizeier Opfer einer Gruppenvergewaltigung wurde. HufRaghts Watch;Just Don’t
Call It a Militia: Impunity, Militia and the “Afgha Local Police”, September 2011, http://www.refworld.org/docid/512&%.html.

General Assembly / Security CounciReport of the Secretary-General on Children and édnConflict 15. Mai 2013, A/67/845—
S/2013/245, http://www.refworld.org/docid/51b9864whl, Absatz 27; General Assembly / Security CduriReport of the Secretary-
General on Children in Armed Conflj@6. April 2012, A/66/782—S/2012/261, http://wwefworld.org/docid/4fd706472.html, Absatz 15.
US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. DaS{AuBenministerium merkt an, dass es angesicht§atsache, dass das Thema nach
wie vor Schamgefiihle auslose, schwer sei, zuvégkisStatistiken zur Anzahl der betroffenen Jungen ezhalten. Das US-
AuRRenministerium merkte an, dass es in den zwdlhaten bis Juni 2012 keinen Fortschritt bei der Umsgy des Aktionsplans zum
Kampf gegen debacha baazBrauch, der im Januar 2011 von den afghanischeonaéén Sicherheitskraften unterschrieben worden wa
gegeben hatte. US State Departmentrafficking in Persons Report 2012 - Afghanistan19. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; Theashington PostAfghanistan Sees Rise in “Dancing Boys” Exploitatié. April
2012, www.washingtonpost.com/world/asia_pacificaigtans-dancing-boys-are-invisible-victims/2012084g1QAyreSwS_story 1.html.
US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Dasnénministerium erfasste im Jahr 2011 allein in Wapeschatzt 100 Falle von
Kindervergewaltigungen, wahrend Berichte 13 weitd?mvinzen von insgesamt 470 Fallen sprechen. i angenommen, dass die
Dunkelziffer weitaus hoher liegt. US State Departm2011 Country Reports on Human Rights Practicesghafistan 24. Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fc75ac3c.html.

Zum Beispiel berichtete Human Rights Watch iber Ball eines 13-jahrigen Jungen, der wegen “maradis Vergehen” verurteilt worden
war, aufgrund angeblichen Geschlechtsverkehrs méi zrwachsenen Mannern in einem Park. Er wurdeeinem Jahr Jugendhaft
verurteilt. Human Rights Watch, Afghanistan: Don't Prosecute Sexually Assaulted Ildtén, 10. Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/511a0ac941e.html. I8ieauch US State Departme12 Country Reports on Human Rights Practices -
Afghanistan 19. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5é8e73f.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

Central Statistics Organisation und UNICERfghanistan Multiple Indicator Cluster Survey 204@%1 Juni 2012. Das
Bildungsministerium schétzt, dass von den 8,4 8ichulkindern des Landes 3,27 Mio. bzw. 39 Prozesiblch sind. Die Zahl der Jungen
in der Sekundarstufe | Ubersteigt die Zahl der Madcschatzungsweise in einem Verhéltnis von zwegias, in der Sekundarstufe Il in
einem Verhaltnis von vier zu eins. US State Depantn2012 Country Reports on Human Rights Practicegghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Ddghanische Bildungsminister gab an, dass aufgruadgeinder Sicherheit der Zugang
zu Bildung in einigen Gegenden des Landes nichtlistbgei und die Verlegung der Schulkinder aus dierch die Taliban kontrollierten
Gebieten in andere Landesteile die einzige Lostinglieses Problem darstelle. Washington P&fgthan Students Leave Home to Find a
Safe Place to Go to Schod4. Dezember 2012, http://reliefweb.int/repodfefnistan/afghan-students-leave-home-find-safespi@e
school. Nach Angaben des Bildungsministeriums blielm Mai 2012 tber 590 Schulen in gefahrdeten &ebigeschlossen, drei Jahre
zuvor waren es noch ca.1.200 Schulen. Viele von gisthlossenen Schulen befinden sich in Gegenderendweder teilweise oder
vollstandig von regierungsfeindlichen Kréaften katitert werden. UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med
Conflict, Juli 2012 _http://www.refworld.org/docid/5022339Btml, S. 33. Im August 2012 zitierte “Voice of Anca” einen Sprecher des
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zu militdrischen Zwecken durch sowohl regierungsfiéiche als auch durch regierungstreue Kréfte
dar®*!

Regierungsfeindliche Krafte fihren auRerdem weitedezielte Angriffe auf Schulen, Lehrer und
Schiiler aug®? insbesondere im Zusammenhang mit Bildung fir Madéf Die Anzahl derartiger

Bildungsministeriums der gesagt haben soll, dags S6hulen in den sudlichen Provinzen aufgrund déleshten Sicherheitslage
geschlossen seien, und dass ca. 300.000 Schiilelieagsn Grund keinen Zugang zu Bildung erhielt®wice of America,Afghanistan
Struggles to Educate Its Youth August 2012, http://www.voanews.com/contegtiahistan-struggles-to-educate-its-youth/14528d#.ht
Siehe auch US State Departmer2012 Country Reports on Human Rights Practices ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html; Irtstie for War and Peace Reportiddghanistan: Children Traumatised by War in Kunar
Province 6. Dezember 2012, http://www.refworld.org/docid/5688d2.html; und UNAMAMid-Year Report 2012: Protection of Civilians
in Armed Conflict Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/502232098tml, S. 18. Einige Beobachter haben konkrete eBlken
hinsichtlich der Situation in den Landesteilen diity in denen die Ubergabe der Sicherheitsverantng bereits abgeschlossen ist. Siehe
zum Beispiel, Afghan Women's NetworkAfghan Women Towards Bonn and Beyond: Position Rape Oktober 2011,
http://www.afghanwomennetwork.af/Latest%20Updat¥8h\ Position_Paper_FINAL FINAL English.pdf, S. 3, imelchem es heift:
“Die Présenz von Bewaffneten und Milizen in den [dfamgsgebieten bereitet den Familien groRe SorigeseDGefahr fiir die Sicherheit
fuhrt dazu, dass Eltern ihren Séhnen und Téchterbisten zur Schule zu gehen sowie andere notwerldigstungen in Anspruch zu
nehmen.“ [Ubersetzung durch UNHCR].
Im Jahr 2012 wurden der UNAMA 14 Vorfélle beridhteei denen Schulen besetzt und zu militdrisch@acken genutzt worden waren.
UNAMA, Afghanistan:  Annual Report 2012, Protection of [&Ews in Armed Conflit Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.-58. Die Militarisierung von Schulen in Konflikts@tionen kann die Schwelle einer
Verfolgung im Sinne von Artikel 1 (A) (2) des Ubereommens von 1951 erreichen. Siehe UNHSRmmary Conclusions on
International Protection of Persons Fleeing Armesh@ict and Other Situations of Violence; Roundé&abB and 14 September 2012, Cape
Town, South Africa20. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobifi32e5e2.html, Absatz 11; Siehe auch UNHGRidelines on
International Protection No. 8: Child Asylum Claimeder Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Conwamtind/or 1967 Protocol relating
to the Status of Refuge¢#CR/GIP/09/08, 22. Dezember 2009, http://www.i@fe.org/docid/4b2f4f6d2.html, Absatz 36.
In dem dreimonatigen Zeitraum vom 1. Februar his» 0. April 2013 wurden der nationalen Arbeitsgreizur Beobachtung und
Berichterstattung zu Kindern und dem bewaffnetemflild insgesamt 25 Vorfalle gemeldet, in denen zs MalRnahmen gegen
Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter karmg dém Niederbrennen von Schulgebauden, gezieltemdén und Entfiihrungen. UN
General AssemblyThe Situation in Afghanistan and its Implicatiols Mternational Peace and Securit§3. Juni 2013, A/67/889 —
S/2013/350, http://www.refworld.org/docid/51c00fémnl, Absatz 26. Der UN-Generalsekretar berichtet dem Jahr 2012: “Bewaffnete
Gruppen fihrten unter Einsatz improvisierter Spkénger sowie durch Selbstmordattentate gezielterifacauf Schulen durch, brannten
Schulgebaude nieder und entfiihrten und ermordetbnl@rsonal. Bewaffnete Gruppen sind zudem fusditichterungen, Bedrohung
von Lehrern und Schiilern sowie die Zwangsschlieumy Schulen verantwortlich. Im Jahr 2012 verdfiehten die Taliban funf
Stellungnahmen, in denen sie abstritten, AngritfeSchulen durchgefiihrt zu haben und ankiindigtee, Bildungskommission einrichten
zu wollen. Die Taliban veréffentlichten aul3erdemeesi Brief, in dem sie die Bildung von Médchen abteh und Médchen, die dennoch
zur Schule gingen, bedrohten.* [Ubersetzung durbtHOR]. General Assembly / Security Cound®eport of the Secretary-General on
Children and Armed Conflictl5. Mai 2013, A/67/845—-S/2013/245, http://wwwwefld.org/docid/51b9864e4.html, Absatz 31. Berichte
zufolge nutzten die Taliban zum Teil die tempor&célielung von Schulen auch als Druckmittel, umeaténdnisse der lokalen Behérden
zu erzwingen. Siehe zum Beispiel OCHA, “40 SchaolZabul Province Close after Threatsfumanitarian Bulletin Afghanistan, Issue
16, 1-31 May 2013http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/rasrces/May%20MHB%20Afghanistan.pdf. Siehe auch UN¥\MAid-
Year Report 2012: Protection of Civilians in Armé&bnflict Juli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S. 5. Das
Afghanistan Analysts Network (AAN) berichtet, dalis Taliban zwei Bildungskommissionen betreibem denen eine unter der Aufsicht
der Quetta Shuraund die andere unter der Aufsicht dR@shawar Shurateht. Der AAN zufolge stellt Bildung fir die Konmssion von
Peshawar ein Recht dar, dessen Ausiibung einer RaihBedingungen und Uberpriifungen durch die Talibaterliege. Seit 2010 haben
die Taliban ihre Strategie in Bezug auf Bildung rg#grt. Anstatt gewaltsam das Ende staatlicher Bgdherbeizufiihren, nahmen die
Taliban Verhandlungen mit dem Bildungsministeriunf, setzten ihre Angriffe auf Schulen aus and é&tien die Wiedererdffnung von
Schulen unter bestimmten Bedingungen. Diese unefassén Ausschluss bestimmter Schulféacher (beispeéde Englischunterricht fur
Mé&dchen), das Verbot gemischtgeschlechtlichen Uoktes, die Ausweitung Islamischen Unterrichts, damsschluss bestimmter, als
Taliban-feindlich geltender Lehrer, die Aufstockuhegy Mittel fiir KoranschulenMedresg, die Erlaubnis zu missionieren, sowie die Pflicht
von Lehrern, den Taliban Bericht zu erstatten. @gen zufolge verbot die Kommission von Peshawagriffie auf Schulgebaude, drohte
jedoch mit der SchlieBung von Schulen und Angriféeri Lehrer und Schiiler fir den Fall, dass sie sicht an die Regeln der Taliban
hielten. Die Kommission von Peshawar raumte eirssdss trotz des von der Kommission verhangten Verweiterhin zu Angriffen
individueller Taliban-Netzwerke auf staatliche Sieimukommen kdnnte. Afghanistan Analysts Network BAThe Battle for the Schools:
The Taleban and State Educatiddezember 2011, http://www.aan-afghanistan.org/iraplid=2349; undhe Ongoing Battle for the
Schools: Uprising, Negotiations and Taleban Tagtiesmi 2013, http://www.afghanistan-analysts.ndinasp?id=3448.
Siehe zum Beispiel Reutersfghan Girls' School Feared Hit by Poison Ga& April 2013,_http://www.trust.org/item/?map=hémn-qirls-
school-feared-hit-by-poison-gas/. ActionAid stédist: “Schulméadchen sind im Rahmen des Aufstandeely angegriffen worden und in
den Zielgegenden der Taliban bricht eine besorgreigende Zahl von Madchen die Schule ab." [Ubensgfzdurch UNHCR]. ActionAid,
Afghan Women'’s Rights on the Brink: Why the Intéonal Community Must Act to End Violence Againstmven in Afghanistanjuni
2012, http://www.actionaid.org.uk/doc_lib/on_thenkr afghan_womens_rights.pdf, S. 4. Zu beachterd&gs nicht nur Madchenschulen
Angriffen von regierungsfeindlichen Kréaften ausdessind. Jungenschulen sind ebenso Opfer von Aageh geworden. Siehe zum
Beispiel Washington PostAfghan Students Leave Home to Find a Safe PlaceGto to Schogl 24. Dezember 2012,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-&nt-leave-home-find-safe-place-go-school. UNAMA kla@t: “Im Rahmen der
Konsultationen mit 99 vom Konflikt betroffenen Genden im gesamten Land hat UNAMA festgestellt, ddasEinfluss der Taliban auf
das Bildungssystem in den vom Konflikt betroffen@egenden ansteigt. Dies hatte bereits Auswirkunfy den Zugang zu
Bildungsmdglichkeiten fur Kinder, vor allem fur Méen.“ In dem Bericht von Dezember 2011 stellt Afgghanistan Analysts Network
fest: ,Die Taliban, die nicht in der Lage warerg ditaatliche Schulbildung zu unterbinden, habgedexch erreicht, diese teilweise fir sich
zu nutzen. Die Hauptverlierer dieses neuen Moduendi sind die afghanischen Madchen.” [Ubersetzdagch UNHCR]. AAN, The
Battle for the Schools: The Taleban and State HitutegDezember 2011, http://www.aan-afghanistan.org/iresplid=2349.
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Angriffe steigt Berichten zufolge &ff' Weitere Griinde, die die Bildung insbesondere vomldhéan
behindern, umfassen Armut, frihe und erzwungenaaHemangelnde familidre Unterstitzung,
Mangel an weiblichen Lehrkréften und weite Entfergen zur nachsten Schdfé.

e) Zusammenfassung

Je nach den spezifischen Umstanden des EinzeéfalNHCR der Auffassung, dass bei Kindern, die
den folgenden Kategorien entsprechen, mdglicheenveisin Bedarf an internationalem
Flichtlingsschutz besteht:

a. Kinder aus Gebieten, in denen regierungsfeindlichi&#fte oder die afghanischen nationalen
Sicherheitskrafte Minderjahrige rekrutieren
b. Kinder aus sozialen Schichten, in denen Kinderzwarigeit oder geféhrliche Kinderarbeit
ublich sind
c. Opfer von Gewalt gegen Kinder, einschlieBlich sd®uaind geschlechtsspezifischer Gewalt
sowie Kinder aus sozialen Schichten, in denen sdéwalt Ublich ist

4 Kinder im Schulalter, insbesondere Madctién

Je nach den spezifischen Umstdnden des EinzeKali® bei dieser Personengruppe Bedarf an
internationalem Fluchtlingsschutz aufgrund ihreg@udrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe,
aufgrund ihrer Religion und/oder aufgrund ihrergeschriebenen) politischen Uberzeugung bestehen.

Asylantrage von Kindern sollten einschlielich ddntersuchung von Ausschlussgrinden |bei
ehemaligen Kindersoldaten sorgfaltig und gemall U&HCR-Richtlinien fur Asylantrage vo
Kindern gepriift werdert’

-
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9. Opfer von Menschenhandel oder Schuldknechtschaftdufersonen, die entsprechend
gefahrdet sind

Afghanische Manner, Frauen und Kinder werden Be&githzufolge Opfer von nationalem und
internationalem Menschenhandel zum Zwecke der tmrb&Rigen und sexuellen Ausbeutdffy.

Im Jahr 2012 bestatigte UNAMA 74 Angriffe auf ditdungswesen, die mehrheitlich durch regierungsfiithe Krafte begangen wurden.
Sie umfassten das Abbrennen von Schulen, gezigétten@ien von Lehrern und anderen Mitarbeitern vdduBigseinrichtungen, bewaffnete
Uberfalle auf Bildungseinrichtungen, das Besetzem Schulgebduden, Einschiichterungen und die Sanlieon Schulen (insbesondere
Madchenschulen). UNAMAAfghanistan: Annual Report 2012, Protection of [iwis in Armed Conflict Februar 2013,
http://www.refworld.org/docid/512b26a92.html, S.-58. Siehe auch Government of Afghanist@nesident Karzai: We Will not Let
Anyone to Deprive Our Children of Education and toeave Them in Further Dependencdl. Oktober 2012,
http://president/gov.af/en_news/13664; Governméwtfghanistan President Karzai: Attacks on Education Are Carr{@dt by Those Who
Want Afghans to Remain Uneducated and Ne&@dyOktober 2012, http://president/gov.af/en_ne@64D; UNAMA, Mid-Year Report
2012: Protection of Civilians in Armed Conflicfuli 2012, _http://www.refworld.org/docid/50223398tml, S. 30-34; UN General
Assembly / Security CouncilThe Situation in Afghanistan and Its Implicatiors fnternational Peace and Securith/66/855 —
S/2012/462, 20. Juni 2012, http://www.refworld.oiogid/5118c1152.html, Absatz 34; UN General Assgnibluman Rights Council),
Report of the United Nations High Commissioner lfrman Rights on the Human Rights Situation in Afggtan and Technical
Achievements in the Field of Human Rigi84RC/19/47, 18. Januar 2012, http://www.refwasldi/docid/4f391a772.html, Absatz 24. Seit
dem 26. April 2012 stehen die Taliban im Bericht dN-Generalsekretars zum Thema ,Kinder und bewtéinKonflikt* von 2011 auf
einer Liste von Konfliktparteien, die fir besondgravierende Gewalt gegen Kinder verantwortlich aeimt werden. General Assembly /
Security Council, Report of the Secretary-General on Children in Adm€onflict 26. April 2012, A/66/782-S/2012/261,
http://www.refworld.org/docid/4fd706472.html. DereBcht listet Individuen und Gruppen auf, die dier&htwortung fir Angriffe auf
Schulen und/oder Krankenh&user tragen, oder dggagéschitzte Einrichtungen oder Individuen bednaben.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. Humdights Watch bemerkt: “Obwohl der Zugang zu Bilguneute besser ist als
wéhrend der Herrschaft der Taliban, nehmen (ibeHdlfe aller Madchen nach wie vor nicht am Schtgdurcht teil.” [Ubersetzung durch
UNHCR]. Human Rights Watch] Had to Run Away”: The Imprisonment of Women andsGor ‘Moral Crimes’ in AfghanistanMérz
2012, http://www.refworld.org/docid/4f787d142.htr8l, 4.

Fir weitere Hinweise sieche UNHCRjchtlinien zum internationalen Schutz:,Zugehériggkau einer bestimmten sozialen Gruppe* im
Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des Abkommend 96h bzw. des Protokolls von 1967 uber die Re@illissg der Fluchtlinge7. Mai
2002, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/mam/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98da3a.html.

UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: Asylantréga Kindern im Zusammenhang mit Artikel 1 (A) 8 ar{(F) des Abkommens
von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 uber die Rswhlung der Fluchtlinge HCR/GIP/09/08, 22. Dezember 2009,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4bf145172.

Special Inspector General for Afghanistan Recoesitin, Quarterly Report to the United States Congre86. Oktober 2012,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-10€8.pdf, S. 124-125; unQuarterly Report to the United States Congré&s Juli 2012,
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2012-00e8.pdf, S. 106-107; US State Departmehtafficking in Persons Report 2012 -
Afghanistan 19. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4@e®a3c.html; AIHRC Summary Report on Investigation of Causes and
Factors of Trafficking in Women and Childrejyli 2011, _http://www.refworld.org/docid/4e1d570tnl; IRIN, Sharp Rise in Human
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Menschenhandel innerhalb von Afghanistan ist weiegbreitet als der grenziiberschreitende Handel
mit Menschen. Mehrheitlich handelt es sich bei d&ghanischen Opfern von Menschenhandel um
Kinder, die zum Zweck der Zwangsarbeit, als Hauskklaven, zur kommerziellen sexuellen
Ausbeutung, Zwangsbettelei und zum Drogenschmuggsdrhalb von Afghanistan und nach
Pakistan, in den Iran und nach Saudi-Arabien vétkaerden®® Einige Familien verkaufen ihre
Kinder wissentlich in die Zwangsprostitution einkeflich fir denbacha baazBrauch, bei dem
wohlhabende Manner Gruppen kleine Jungen zur gebelitlichen und sexuellen Unterhaltung
missbrauchen. Berichten zufolge kommt es aullerdem #ass Opiumbauern ihre Kinder,
insbesondere Madchen, verkaufen, um ihre Schuldeddm Opiumhéndlern zu begleichétEinige
afghanische Familien, darunter Kinder, arbeiteraiggén in Schuldknechtschaft, beispielweise in
Ziegeleiwerken in Ost-Afghanistdft. Afghanische Frauen und Madchen werden Berichtenlgeif
zum Zwecke der Zwangsprostitution und als Hausskiavach Pakistan, Iran und Indien verkatfft.
Afghanische Manner werden Berichten zufolge in diem, nach Pakistan, Griechenland, in die
Golfstaaten und mdglicherweise nach Siudostasiekauéir und arbeiten als Zwangsarbeiter und
Schuldknechte in der Landwirtschaft und im Bauwesén

2008 verabschiedete die Regierung ein Gesetz ZirBefung des Menschenhandgfsledoch gab
es in den zwolf Monaten zwischen Juni 2011 und J@Ail2 Berichten zufolge keine
Strafverfolgungen oder Verurteilungen von Taterm Wenschenhandel auf der Grundlage dieses
Gesetzed” Stattdessen bestrafte die Regierung Berichten geifovielmehr Opfer von
Menschenhandel aufgrund angeblicher Vergehen, idieals direkte Folge des Menschenhandels

Trafficking in Sindh Provinc&1. Mérz 2012, http://www.refworld.org/docid/4f7@.html; AIHRC,Fifth Report: Situation of Economic
and Social Rights in AfghanistaDezember 2011, http://www.refworld.org/docid/53&ef0.html, S. 129.

Siehe zum Beispiel Internationale OrganisationMigration (IOM), Counter Trafficking and Assistance to Vulnerabligrshts: Annual
Report Activities 20118. Januar 2013, http://reliefweb.int/report/wortiliater-trafficking-and-assistance-vulnerable-mi¢geannual-
report-activities-2011. Der Bericht fand “Hinweislarauf, dass Jungen intern fir Zwangsarbeit im Bsew oder anderen Bereichen
schwerer korperlicher Arbeit verkauft werden undder Hauptstadt betteln gehen, wobei sie teilwegis&kahmen der Ausbeutung ihrer
Arbeitskraft auch sexuell misshandelt werden.* [f3le&zung durch UNHCR ] (S. 34, 36). Siehe auch teDepartmentrafficking in
Persons Report 2012 - Afghanistat®. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4@e@a3c.html; Watchlist on Children and Armed
Conflict, Setting the Right Priorities: Protecting Childrefffected by Armed Conflict in Afghanistah4. Juni 2010, S. 39-40,
http://www.watchlist.org/reports/pdf/Afghanistan%2€port%202010.pdf.

US State Departmentyrafficking in Persons Report 2012 - Afghanistdd. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4€e2a3c.html;
Washington Post, Afghanistan Sees Rise in ‘Dancing Boys’ Exploitatio 5. April 2012,
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacifigifistans-dancing-boys-are-invisible-victims/20420@/glQAyreSwS_story.html.

US State DepartmenTrafficking in Persons Report 2012 - Afghanistdf. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/46s®a3c.html;

Institute for War and Peace Reportiddghanistan: "I  Was Not Born a Slaye" 23. Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fbf52512.html; Inteational Labour Organization (ILOBuried in Bricks: A Rapid Assessment of Bonded
Labour in Brick Kilns in Afghanistan, 2011, http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-+as--ro-

bangkok/documents/publication/wems_172671.pdf.dmdericht der ILO wurde festgestellt, dass mebidé Halfte der Arbeiter Kinder
seien (die meisten von ihnen jlunger als 14 Jabre),dass der Betrieb der Ziegeleiwerkstatten fasschliellich auf Zwangsarbeit beruhe.
Die meisten Kinder fingen im Alter von sieben odeht Jahren an zu arbeiten, von den Neunjahrigegitaten bereits 80 Prozent. Die
Ziegeleiwerkstatten griffen fast ausschlieRlich &ahuldknechtschaft zurlick; Arbeiter und ihre Familseien an die Werkstatten durch
ihre Schulden gebunden, die aufgrund von Darleleeckung des taglichen Bedarfs entstanden wélbéa.ILO hat ein kurzes Video zu
dem Bericht auf ihrem Youtube-Kanal veréffentlich€hild and Bonded Labourers in Afghan Brick Kijln$2. Februar 2012,
http://www.youtube.com/watch?v=kwOYT8EOYHE.)
Siehe zum Beispiel International Organization Ntigration (IOM), Counter Trafficking and Assistance to Vulnerabligrshts: Annual
Report Activities 20118. Januar 2013, http://reliefweb.int/report/wortiliater-trafficking-and-assistance-vulnerable-mi¢geannual-
report-activities-2011. In dem Bericht wird festigdis: ,In Afghanistan werden Frauen zur Prostibatigezwungen, in hauslicher Sklaverei
gehalten und zur Zwangsarbeit verpflichtet, sowim Zwecke der Streitbeilegung zwangsverheiratfiflbersetzung durch UNHCR]. (S.
37). Siehe auch Deutsche Wellkyman Trafficking, Prostitution Thrive in Afgharsiet 24. Oktober 2012, http://www.dw.de/human-
trafficking-prostitution-thrive-in-afghanistan/a-3%7746; US State Departmeiitafficking in Persons Report 2012 - Afghanistaf. Juni
2012, http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html
US State Departmentfrafficking in Persons Report 2012 - Afghanista®. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4@e®a3c.html.
Zwangsarbeit ist gemafl Artikel 49 der afghanischéarfassung verboten. Verfassung von Afghanistan, Januar 2004,
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. Am .14uli 2008 wurde das Gesetz zur Bekampfung vonfiEningen und
Menschenhandel von Préasident Karzai gebilligt umdAmtsblatt veréffentlicht. Das Gesetz sieht dialfierung einer hochrangigen
Kommission zur Verhinderung und Bekdmpfung von Méeshandel vor, deren Aufgabe auch die Koordinigrder Vorgehensweisen
der unterschiedlichen Behérden in diesem Bereighhléet; sieche AIHRCReport on the Situation of Economic and Social R®igh
Afghanistan - IV Dezember 2009, S. 47, http://www.refworld.orgidéth3b2df72.html. Das Gesetz — in Verbindung mitikeel 516 des
Strafgesetzbuchs — schreibt eine Freiheitsstrafe acht bis 15 Jahren fur den Handel mit Zwangstebeivor. Das Gesetz zur
Eliminierung von Gewalt gegen Frauen sieht einehdtstrafe von 15 Jahren Haft fir Zwangsprostitution
Das US-AuRenministerium berichtet, dass Afghanisti# Mindeststandards in Bezug auf die Beseitigumg Menschenhandel nicht in
vollem Umfang erfulle. Die afghanische Regierundpéngedoch einen Plan erstellt, der im Falle selhersetzung einen bedeutenden
Einsatz fir die Einhaltung der Mindeststandardsstélien wirde. Das US-Auf3enministerium stellt ad8er fest, dass in den zwolf
Monaten bis Juni 2012 kein Fortschritt bezuglich Béullung der Ziele des im Januar 2011 unterasétén Aktionsplans zur Bekampfung
des Einsatzes vdBacha Baazdurch die afghanischen nationalen Sicherheitskeifteerzeichnen sei. US State Departmeérgfficking in
Persons Report 2012 - Afghanistd®. Juni 2012, http://www.refworld.org/docid/4@z2a3c.html.
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beginger’® Staatsbediensteten wird Berichten zufolge der Mitsthaft beim Menschenhandel
vorgeworfert?’

Im Licht der oben beschriebenen Situation ist UNH@R Ansicht, dass je nach den individuellen
Umstanden des Einzelfalls fir Personen, die unéstimmten sozio-6konomischen Bedingungen
leben, die eine Verletzlichkeit in Hinblick auf Msghenhandel oder Zwangsarbeit schaffen,
insbesondere fur Frauen und Kinder, méglicherweiseBedarf an internationalem Fluchtlingsschutz
aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmteniaden Gruppe besteht. Dazu gehdren Persanen,
die zuvor Opfer von Menschenhandel oder Schuldksebhft waren und bei denen eine erhghte
Gefahr besteht, erneut Opfer von MenschenhandelSateildknechtschaft zu werd&h.
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10. Lesbische, schwule, bisexuelle, transsexuelle umigisexuelle Personen (LGBTI)

Einvernehmliche gleichgeschlechtliche Beziehungiad $ Afghanistan illegal und kénnen nach
dem afghanischen Strafgesetzbuch mit langjahrigefitstdafen bestraft werdéff.Im Jahr 2012 sind
von der Polizei ausgehende Schikanierungen, Gewdlinhaftierungen von Personen aufgrund ihrer
sexuellen Orientierung Berichten zufolge im Verghezu den Vorjahren deutlich gestie§&ach
der Scharia ist die Hochststrafe fir gleichgesdtilmhe Beziehungen die Todesstrafe, allerdings
wurden seit dem Ende der Taliban-Herrschaft keindeS$strafen aufgrund gleichgeschlechtlicher
Beziehungen verhangt:

Die gesellschaftliche Tabuisierung von Homosexdgliist weiterhin in starkem Ausmalfd

vorhanderf® LGBTI-Personen sind Berichten zufolge Diskriminieguund Gewalt unter anderem

In einigen Fallen wurden Opfer von Menschenhatrd¢t der Anerkennung ihres Opferstatus bis zunttiehen Entscheidung iber ihren
Fall gefangen gehalten. Weibliche Opfer wurden welgeostitution oder Ehebruchs, aufgrund ihrer Rluar ihren Eheméannern, die sie
zur Prostitution gezwungen hatten, oder aufgrunesilunbegleiteten Weglaufens von Zuhause, wo sssihndlungen ausgesetzt gewesen
waren, verhaftet und eingesperrt oder auf sonsigeise bestraft. Die Behorden verhafteten mehreraddd, die angeblich
Selbstmordattentate ausfuhren sollten, nachdenBaiiehten zufolge von bewaffneten oppositionellerugpen in Pakistan psychisch
gendotigt, trainiert und ausgeriistet worden wareN. Committee on the Elimination of Discrimination #igst Women (CEDAW),
Concluding Observations on the Combined Initial &8&tond Periodic Reports of Afghanist@8. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2,
http://www.refworld.org/docid/51ff5ac94.html, Abgea26; US State Departmeftafficking in Persons Report 2012 - Afghanista8. Juni
2012, http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html

Dies beinhaltet Berichte Uber sexuelle Misshanglitnvon Jungen, einschlieRlich Misshandlungen irhnfRa vonBacha Baazidurch
Mitglieder der afghanischen nationalen Sicherheitfs&; Berichte tiber Menschenhéandler, die afghaeis®eamte bestechen, um aus der
Gefangenschaft entlassen zu werden; Berichte Utreupte Beamte, die Kinder in den von der Regierbettiebenen Waisenhausern
sexuell misshandeln und zur Prostitution zwingeng Berichte, nach denen die afghanischen natioRalei und Grenzpolizisten
Menschenhandel erleichterten und die Opfer vergeyteh. Den Berichten zufolge habe die Regierunmekéntersuchungen gegen
Regierungsbeamte eingeleitet, Verhaftungen odaf\@ifolgungen von Regierungsbeamten wegen Beihilfa Menschenhandel hatten
nicht stattgefunden. US State Departmenftrafficking in Persons Report 2012 - Afghanistarl9. Juni 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fe30cea3c.html.

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 7: Thpphication of Article 1A(2) of the 1951 Conventiand/or 1967 Protocol
Relating to the Status of Refugees to Victims affitking and Persons At Risk of Being TrafficketCR/GIP/06/07, 7. April 2006,
http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html.

Artikel 427 des afghanischen StrafgesetzbuchesQktober 1976. Der englische Text des Strafgesetmsi ist verfugbar unter
http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html. SelkeeBeziehungen mit einer Person unter dem Mindiestaverden auch von Artikel
427 erfasst. Siehe auch International Lesbian, B#&gxual, Trans and Intersex Associati@tate-Sponsored Homophobia — A World
Survey of Laws Prohibiting Same Sex Activity batwee Consenting Adults  Mai 2012,
http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA State Sgmmed Homophobia 2012.pdf, S. 12, 41.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans andriex AssociatiorState-Sponsored Homophobia — A World Survey of [Eraisibiting
Same Sex Activity between Consenting Adults Mai 2012,
http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA State Sgmmed Homophobia 2012.pdf, S. 41.

The Guardian, Gay Afghan Men Face Exile or Marriage in Conformidflasculine Society 10. September 2012,
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/sefsfd@-afghan-men-exile-or-marriage; US State Depamtn2012 Country Reports on
Human Rights Practices - Afghanistel® April 2013, http://www.refworld.org/docid/516e73f.html. Der Begriff “Homosexualitat" wird
in Afghanistan Berichten zufolge haufig falsch venslen, die Begriffédamjins Baazi(Homosexualitdt) undacha Baaz{P&adophilie)
werden meist gleichgesetzt. The Guardian, Afghanistan’s Accidental Gay Pride
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/May#24/-pride-afghanistan-rainbow-flags. Es sollte angrkt werden, dass in einigen
Teilen der afghanischen Gesellschaft sexuelle Kaoatazwischen Mannern Berichten zufolge nicht undawidh sind. Manner
unterscheiden jedoch zwischen gleichgeschlechtiickexuellen Kontakten und Gefiihlen der Liebe gelgeni&inem anderen Mann.
Letzteres wird als Siinde aufgefasst und stellt &traftat unter dem Gesetz der Scharia dar. Siahe Beispiel Afghanistan Human
Terrain Team, Pashtun Sexuality: Research Update and Findings classified) 2009, _http://info.publicintelligence.net/HTT-
PashtunSexuality.pdf; Shivananda KhEmerybody Knows, But Nobody Knows: Desk Reviewiok6t Literature on HIV and Male-Male
Sexualities, Behaviours and Sexual Exploitation Afghanistan (London: Naz Foundation International), Septemi2608,
http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Everybodgwsh but_nobody_knows_Afghan_Review.pdf.pdf, S. 22, und Shivananda
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durch Behorden, Familienangehérige und Angehdrigeeri Gemeinschaften sowie durch
regierungsfeindliche Krafte ausgesét?tTransvestiten werden Berichten zufolge durch dikz®io
schikaniert® Organisationen, die sich fur den Schutz oder deghit der sexuellen Orientierung
einsetzen, arbeiten im Untergruffd

Angesichts der weit verbreiteten gesellschaftlicheabus in Hinblick auf gleichgeschlechtliche
Beziehungen sind nur wenige Informationen Uber detgang mit LGBTI-Personen in Afghanistan
verfuigbar. Die wenigen verfligbaren Informationegibhen sich auf schwule Manner und ménnliche
Transvestiten. Die Situationen von lesbhischen Frawsd bisexuellen, Transgender- und Intersex-
Personen ist weitgehend nicht dokumentiert. Der gd¢bian Informationen sollte nicht dahingehend
ausgelegt werden, dass kein Risiko fiir LGBTI-Peesdnestiind&”®

Im Lichte der starken gesellschaftlichen Tabus wed Kriminalisierung gleichgeschlechtlicher
Beziehungen ist UNHCR der Ansicht, dass fur LGB&rgdnen wahrscheinlich ein Bedarf [an
internationalem Fluchtlingsschutz aufgrund ihreg@udrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
gemal ihrer sexuellen Orientierung und/oder gesbtiiehen Identitat besteht, da sie tatsachlichr ode
vermeintlich nicht vorherrschenden rechtlichen, igiében und gesellschaftlichen Normgn
entsprechef’’Es sei darauf hingewiesen, dass von LGBTI-Persaiw erwartet werden kann, dass
sie ihre Identitdt &ndern oder verbergen, um derfoliping zu entgeheft® AuRerdem stehen
erhebliche strafrechtliche MaRnahmen gegen glegttidechtliche Beziehungen einem Schutz durch
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Khan,Rapid Assessment of Male Vulnerabilities to HIV Sedual Exploitation in Afghanistghondon: Naz Foundation International), 30.
Méarz 2009,
http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Rapid_Assess of Male Vulnerabilities to HIV_and_Sexual Exation_in_Afghanistan

2009.pdf.pdf, S. 17, 63. Fur Informationen zu Bektizierung vorBacha Baazisiehe Abschnitt 111.A.8
Shivananda Khan erklart: “Es ist eindeutig anenkadass Méanner, die Geschlechtsverkehr mit andef@mnern haben, aufgrund von
Verleugnung, Heimlichkeit, Stigmatisierung und diiditat (sowohl in religiéser als auch in sakulatamsicht), bereits einem hohen Risiko
von Schikane, Gewalt und eventuell auch Inhaftigransgesetzt sind." [Ubersetzung durch UNHCR]. &ténda KharRapid Assessment
of Male Vulnerabilities to HIV and Sexual Exploitet in Afghanistan(London: Naz Foundation International), 30. M&ar@02,
http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Rapid_Assess of Male Vulnerabilities to HIV_and_Sexual Exation_in_Afghanistan

2009.pdf.pdf, S. 63. Fir eine eingehendere AnatieeSituation von Personen, die vermeintlich gedenScharia verstoRen, siehe
Abschnitt [1l.A.5. Fur eine Analyse der SituationrvPersonen, die vermeintlich gegen die Auslegalamischer Prinzipien, Normen und
Werte durch die Taliban verstoBen, siehe AbscHhitt6.
US State Department, 2011 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 24. Mai 2012,
http://www.refworld.org/docid/4fc75ac3c.html; Theu&dian, Will Afghanistan Learn that Cross-Dressers Are Niminals?, 13.
November 2011, http://www.guardian.co.uk/commerei®011/nov/13/cross-dressing-afghanistan-tratisyes
US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html. In rdeBericht wird bemerkt, dass von einer verbesseHerstellung in Bezug auf
einvernehmliche gleichgeschlechtliche Handlungeginigen Gemeinden Kabuls berichtet worden sei.
COC Nederland and Vrije Universiteit AmsterdambiBea Jansen und Thomas SpijkerboEReing Homophobia: Asylum Claims Related
to Sexual Orientation and Gender Identity in Europeptember 201http://www.refworld.org/pdfid/4ebba7852.pdf, Kapig

Fur weitere Hinweise sieche UNHCRuidelines on International Protection No. 9: Clairo Refugee Status based on Sexual Orientation
and/or Gender Identity within the context of AeiclA(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 &gok relating to the Status of
Refugees23 Oktober 2012, HCR/GIP/12/01, http://www.refidoorg/docid/50348afc2.html; und UNHCRjchtlinien zum internationalen
Schutz:,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozi&@enppe" im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) desokbkiens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der chlingg 7. Mai 2002, _http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&dockie98da3a.html. Das UK Asylum and Immigration Tribuentschied, dass wenn
eine Person oder LGBT-Organisation ,versuche, siclder Offentlichkeit politisch zu &uRern, oder curihr Verhalten &ffentliche
Empérung errege, es zur einer heftigen Reaktion Rigierung kommen koénne.* [Ubersetzung durch UNHCHgheAJ (Risk to
Homosexuals) Afghanista®G [2009] UKAIT 00001, 5. Januar 2009, http://wwatworld.org/docid/4964c06b2.html.

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 9: Claino Refugee Status based on Sexual Orientatiofora@Ender Identity
within the context of Article 1A(2) of the 1951 @ention and/or its 1967 Protocol relating to theatds of Refugee23. Oktober
2012, HCR/GIP/12/01,_http://www.refworld.org/do&6848afc2.html. Das Recht auf Meinungsfreiheit uneie Meinungsaulierung
beinhaltet den,Ausdruck der Identitat oder der Personlichkeit entanderem durch Sprache, Verhalten, Kleidung, é&dighe
Eigenschaften, Namenswahl sowie die Freiheit, m&dionen und Gedankengut jeglicher Art mittelsraliedien und ohne Riicksicht auf
Grenzen zu suchen, zu empfangen und zu verbraiteh,liber Menschenrechte, sexuelle Orientierungehgeschlechtliche Identitaten®
siehe Prinzip 19 deYogyakarta-Prinzipien - Prinzipien zur Anwendung Neenschenrechte in Bezug auf die sexuelle Oriemige und
geschlechtliche Identitdéiarz 2007, http://www.hirschfeld-eddy-stiftung.de&dmin/images/schriftenreihe/yogyakarta-principlge. pdf.
Wie in mehreren nationalen Rechtsprechungen anetrkeurde, ist das Vorliegen einer Verfolgung naeh @enfer Fliichtlingskonvention
nicht bereits zu verneinen, weil die Verfolgten dwbglichkeit hatten, der Gefahr in ihren Heimatttaa auszuweichen. Siehe
beispielsweise das Urteil des UK Supreme Courtslen SacheHJ (Iran) and HT (Cameroon) v. Secretary of Staie the Home
Department [2010] UKSC 31, 7. Juli 2010, http://www.refwortda/docid/4c3456752.htmINasser Mustapha Karouni v. Alberto
Gonzales, Attorney Generdllo. 02-72651, United States Court of Appeals fohe Ninth Circuit, 7. Marz 2005,
http://www.refworld.org/docid/4721b5c32.html; aAgpellant S395/2002 v. Minister for Immigration awdilticultural Affairs; Appellant
S396/2002 v. Minister for Immigration and Multiautal Affairs, [2003] HCA 71, 9. Dezember 2003 (High Court ofsfalia), Absatz 81,
http://www.refworld.org/docid/3fd9eca84.html.
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den Staat im Weg, auch in solchen Fallen, in deleVerfolgungshandlungen durch nicht staatliche

Akteure wie Familien- oder Gemeinschaftsangehéeifeigen?®
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11. Angehdrige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen

Die Bevolkerung Afghanistans besteht aus mehremerschiedlichen ethnischen Gruppen, die
traditionell ein hohes MaR an Autnonomie gegeniiber Zentralregierung besitz&H. Infolge
verschiedener freiwilliger und erzwungener histhier Bevolkerungsbewegungen in der
Vergangenheit wohnen einige Angehorige ethnischrap@en mittlerweile aul3erhalb der Gebiete, in
denen sie traditionell zu einer Mehrheit gehéfféaher kénnen Personen, die einer der national
grofiten ethnischen Gruppe angehdren, tatsachliginen ethnischen Minderheit an ihrem Wohnort
gehoren und dementsprechend aufgrund ihrer etrems€hgehdrigkeit mit bestimmten Problemen an
ihrem Wohnort konfrontiert seitf? Hingegen besteht méglicherweise fir ein Mitgliecheei
ethnischen Gruppe, die auf nationaler Ebene eineddfheit darstellt, kein Risiko aufgrund der
ethnischen Zugehdrigkeit in Gebieten, in denenedetBnische Gruppe lokal die Mehrheit bildet.

Es sei darauf hingewiesen, dass ethnische Gruppent motwendigerweise homogene

Gemeinschaften bilden. Die starken Rivalitaten wdém Paschtunen, die verschiedene Untergruppen

betreffen, kénnen beispielsweise zu SpannungerKonéikten fuhren'®

Auch ohne den Vollzug der Strafvorschriften fimiasexuelle Handlungen, kann die gesellschaftsibiéegde Homophobie als ein
Indikator fur das Risiko, dem LGBTI-Personen in Bdgistan ausgesetzt sind, angesehen werden. SiECR), Guidelines on
International Protection No. 9: Claims to Refugdat®s based on Sexual Orientation and/or Gendentitlewithin the context of Article
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocelating to the Status of Refugee23. Oktober 2012, HCR/GIP/12/01,
http://www.refworld.org/docid/50348afc2.html.

Maley, William, The Afghan Wars2002, New York, Palgrave Macmillan, S. 8-9: “Digyladinische Bevdlkerung ist nie durch eine
vollstandige Volkszahlung erfasst worden. Die Eraske der teilweisen Volkszahlung von 1979, erwedarch weitere relevante Daten,
legt eine Bevdlkerungszahl von ca. 13,05 Mio., difisRRlich 800.000 Nomaden nahe (Eighmy, 1990: Digse Bevolkerung war
keineswegs homogen, und es ware tatsachlich falarheiner ,afghanischen Gesellschaft* zu sprecliendieser Begriff ein MaR3 an
einheitlicher Bevolkerungsstruktur suggeriert, dieAfghanistan nie existierte. Stattdessen umfadghanistan eine kaleidoskopische
Ansammlung von ,Mikro-Gesellschaften’ (haufig mird Begriff gawm, bzw. ,Netzwerk’ bezeichnet), mdrfisen und flexiblen Grenzen.
Ein Wissenschaftler ging sogar so weit, Afghanisiieine ‘Nation von Minderheiten’ zu bezeichndawad, 1992). Ethnie, Religion,
Beruf und Geschlecht haben Afghanen eine Reihe Merkmalen geliefert, anhand derer sie sich mit ¢bigesinnten identifizieren
kénnen. Wéahrend einige dieser Merkmale rein adkrigihd — das heif3t unveranderbar, oder nur veréadeinter Inkaufnahme hoher
sozialer Kosten — stellt die relative Gewichtungseéir Merkmale haufig eine strategische Entscheidamng(...) Afghanistan ist zuallererst
ein multiethnisches Land.* [Ubersetzung durch UNHORie von William Maley angemerkt wurde, hat séér teilweisen Volkszéhlung
von 1979, die aufgrund der sowjetischen Invasiahtvollstandig durchgefuhrt wurde, keine Volkszidtg mehr stattgefunden. Auf der
Basis einer Hochrechnung der Daten, die durch dilduhg von 1979 erlangt wurden, wird die heutigenestche Zusammensetzung der
Bevolkerung Afghanistans wie folgt geschatzt: 48zent Paschtunen; 27 Prozent Tadschiken; 9 Préfardara; 9 Prozent Usbeken; 4
Prozent Aimak; 3 Prozent Turkmenen; 2 Prozent Behen; 4 Prozent andere ethnische Gruppen. Sieleedal Intelligence Agency,
CIA Factbook: Afghanistan https://www.cia.gov/library/publications/the-wdtfactbook/geos/af.html. Statistiken Uber die etbhe
Zusammensetzung Afghanistans werden von verscltéedethnischen Gruppierungen in Frage gestellt.|-®filitary Fusion Centre,
Afghanistan Ethnic Groups: A Brief Investigatiodugust 2011, _http:/reliefweb.int/report/afghdaigafghan-ethnic-groups-brief-
investigation. Eine detaillierte Landkarte, die depgraphische Verteilung der verschiedenen ethemsGruppen in Afghanistan zeigt, ist
auf S. 88 des Congressional Research Service, Affgfaa: Post-Taliban Governance, Security, and WS8licy, 3. Mai 2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Figure, “Map of Afghan Ethnicities” zu finden.

Zum Beispiel lie3 Abdur Rahman Khan (der Afghaamstwischen 1880 und 1901 regierte) aufrihreri®dsehtunen der Stdmme Durrani
und Ghilzai in die von Usbheken und Tadschiken bew@h Gebiete im Norden verbringen, wo sie aufgriliner Abgeschiedenheit unter
nicht-paschtunischen Gruppen von der Regierung Rabrabhéngig waren. Rahman fuhrte zudem zehntaaipasdhtunischer Krieger in
einen Dschihad gegen die schiitischen Hazara inatdggt und gegen animistische Stdmme in Kafiristaeute Nuristan). Die
paschtunischen Krieger wurden mit Plinderungen madnahme in den von ihnen eroberten Gebieten beldtine zweite Welle
paschtunischer Migration in Gebiete der Tadschikésbeken und Hazara folgte im zweiten Viertel dearzzigsten Jahrhunderts, als die
Regierung tausende Paschtunen der Familie Ghitwag Grundbesitz in den Norden umsiedelte, undndiBlorden lebenden Minderheiten
auf diesem Wege ihres wertvollen Acker- und Weideés beraubte, welches sie seit Jahrhunderten béwalten. Siehe zum Beispiel
Peter TomsenThe Wars of Afghanistafew York: Public Affairs, 2011, S. 42, 53, 80.

Ein Beispiel hierfur stellen die Paschtunen imdfibhen Afghanistan dar, Nachfahren der Paschtutieim neunzehnten und zwanzigsten
Jahrhundert von der Regierung in Gebiete umgesiadetlen waren, in denen traditionell Usbeken uadsthiken lebten. Nach dem Sturz
der Taliban im Jahr 2001 wurden grof3e Zahlen vaeiitanen aus dem Norden Afghanistans, wo sie ¢iimésehe Minderheit darstellten,
gewaltsam vertrieben, da man sie mit dem TaliBagime in Verbindung brachte. Fir einige der Vebenen stellt die Wiedergewinnung
von Land und Eigentum weiterhin eine Herausfordgrdar. Internal Displacement Monitoring Centkéghanistan: Durable Solutions Far
From Reach Amid Escalating Conflici6. April 2012, _http://www.refworld.org/docid/511@&d2.html; Minority Rights Group
International,Pashtuns(undatiert), _http://www.minorityrights.org/5433¢dfanistan/pashtuns.html; Human Rights Watehaying for the
Taliban's Crimes: Abuses Against Ethnic Pashturidarthern Afghanistar9. April 2002, _http://www.refworld.org/docid/3ca@007.html.
Siehe auch Secure Livelihoods Research Consort#dani Pain)Livelihoods, Basic Services and Social Protectiom\fghanistan,Juli
2012, http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/filegi-assets/publications-opinion-files/7718.pdf4S.

Siehe zum Beispiel Civil-Military Fusion CentreAfghanistan Ethnic Groups: A Brief InvestigationAugust 2011,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-etharoups-brief-investigation; Tribal Analysis CentPashtun Tribal DynamicDktober
2009, _http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-TA&8Rtun%20Tribal%20Dynamics.pdf.
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Es sei ferner darauf hingewiesen, dass ethnisclyehéuigkeit und Religion oftmals untrennbar
miteinander verbunden sind, insbesondere in Bezadgdee Ethnie der Hazara, die vorwiegend
schiitisch ist. Daher ist eine Unterscheidung zhest Religion und Ethnie als primarer Grund fur
Vorfalle oder Spannungen nicht immer méglf¢tDa die politische Zugehérigkeit wiederum oftmals
von der ethnischen Zugehorigkeit abhangt, konnemngeintliche) politische Uberzeugungen und
Ethnie untrennbar miteinander verbundene Elemente&onflikten und Spannungen zwischen
verschiedenen Gruppen sétn.

Es besteht weiterhin eine starke Trennlinie zwinathen Ethnien in Afghanistan. Im ,Peoples under
Threat™-Index der ,Minority Rights Group Internaial* ist Afghanistan als drittgefahrlichstes Land

der Welt fir ethnische Minderheiten aufgefiihrt,besondere aufgrund der gezielten Angriffe auf
Personen wegen ihrer Ethnie und Religion. Der Indeist insbesondere Hazara, Paschtunen,
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Tadschiken, Usbeken, Turkmenen und Baluchi alshge&ie ethnische Minderheiten in Afghanistan
aus*®

Die Verfassung garantiert die ,Gleichheit allerrésichen Gruppen und Stamnfé“Dennoch klagen

Angehdrige bestimmter ethnischer Gruppen Uber Diskierung von staatlicher Seite auch in Form
von ungleicher Behandlung bei der Besetzung volieBtém oOffentlichen Dienst in Gebieten, in
denen sie eine Minderheit darstelféh.

a) Kuchis

Die ethnisch zu den Paschtunen gehérenden Kuatllsrsieine marginalisierte Gruppe d&rSeit
dem Ende des Taliban-Regimes im Jahr 2001 weis#ikaltoren fir menschliche Entwicklung eine
mangelhafte Entwicklung der Kuchis im Vergleich amderen ethnischen Gruppen aus. Die Kuchis
gehéren zu den armsten Menschen in Afghani$fabie Kuchis sind traditionell eine nomadisch
lebende Gruppe, jedoch lebt die Mehrheit mittletevén Stadten oder Dérfeffit Die Verfassung
sieht vor, dass der Staat MalRnahmen fir die Veebasg der Lebensgrundlagen von Nomaden

Siehe zum Beispiel US Commission on Internatiofgligious Freedom,Annual Report 2012 - AfghanistarMéarz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.html; AiWdlilitary Fusion Centre Afghanistan Ethnic Groups: A Brief Investigatiohugust
2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afafethnic-groups-brief-investigation.
Siehe zum Beispiel Congressional Research Sefgbanistan: Politics, Elections, and Governmentf&enance 20. September 2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, S. Biekeingehendere Analyse entsprechender Risik@bedindet sich in den Abschnitten
ILA.1 und IIlLA.5.
Minority Rights Group International,State of the World’s Minorites and Indigenous Hesp 2012 28. Juni 2012,
http://www.minorityrights.org/11374/state-of-the-fhds-minorities/state-of-the-worlds-minorities-aimtligenous-peoples-2012.html,  S.
213. Im Index von 2010 belegte Afghanistan denterePlatz der fiir ethnische Minderheiten gefahsien Lander weltweit. Im Jahr 2011
befand sich Afghanistan auf Platz 3, so auch inn 28h2. Zu beachten ist, dass nicht bei allen Bebtern Einigkeit Gber den ethnischen
Hintergrund bestimmter Falle von Gewalt bestehtnrideh stellt das Congressional Research Center“iétile Afghans continue to
follow traditional patterns of affiliation, thereak been a sense among Afghans that their countvywedcomes members of all political
and ethnic groups and factions. There have besnfeerincidents of ethnic-based violence sinceféttieof the Taliban, but jealousies over
relative economic and political positions of th&etient ethnic communities have sporadically masiéd as clashes or political disputes.”
Congressional Research Servicéfghanistan: Politics, Elections, and Government rféfenance 20. September 2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, S. 2.
Artikel 6 der Verfassung von Afghanistan, 3. Jar2@04,_http://www.refworld.org/docid/404d8a594.htm
US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghadfistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.
Aufgrund dieses Umstandes sind zehn Sitze im Uatex der Nationalversammlung fiir Kuchis vorgesehksh State Departmen2012
Country Reports on Human Rights Practices - Afgétani 19. April 2013, http://www.refworld.org/docid/5&8e73f.html.
AIHRC,  Fifth Report: Situation of  Economic and  Social Rggh in Afghanistan Dezember 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, S.4t1Civil-Military Fusion Centre Afghanistan Ethnic Groups: A Brief Investigation
August 2011,_http://reliefweb.int/report/afghanigtfghan-ethnic-groups-brief-investigation, S. 3indity Rights Group International,
Kuchis(undatiert), http://www.minorityrights.org/5444¢gfanistan/kuchis.html.
Es gibt keine zuverlassigen Statistiken tUber disaBntzahl der Kuchis in Afghanistan; Schatzungaea von 1,5 Mio. bis zu 2-3 Mio.
Personen. AIHRC, Fifth Report: Situation of Economic and Social Rgh in Afghanistan Dezember 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, S.3t1Civil-Military Fusion Centre Afghanistan Ethnic Groups: A Brief Investigation
August 2011, _http://reliefweb.int/report/afghanigtfghan-ethnic-groups-brief-investigation, S. 3ie DUnabhéngige Afghanische
Menschenrechtskommission berichtet, dass lber 82eRr der Kuchis sich dauerhaft in Stadten oderfdddrniedergelassen haben,
wahrend fast 18 Prozent halbnomadisch leben: diesgsonen haben sich niedergelassen, reisen abestimmten Jahreszeiten noch mit
ihren Tieren umher. Lediglich ungefahr zwei Prozdat Kuchis sind nach wie vor Nomaden mit keinemedhaften Aufenthaltsort.
AIHRC, Ebd Kuchis, die sich dauerhaft niedergelassen habim in einigen Féllen nach wie vor von Zwangsréangan durch
Regierungsbehdérden betroffen; Kuchis in Kabul gahendass am 10. Dezember 2012 drei Personen rstaiseBulldozer anriickten,
nachdem sie aufgefordert worden waren, ihre Sigdiom Qasaba Distrikt in Kabul zu verlassen. RadieeFEurope / Radio Liberty,
Afghan Nomads Fend Off Authorities In Kabul Landdite 14. Dezember 2012, http://www.refworld.org/do6iiz4f90b2.html.
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ergreifen und ihren Zugang zu Bildung verbesseln(&dikel 44).“*Die Unabhé&ngige Afghanische
Menschenrechtskommission (AIHRC) berichtet jedatdss die Regierung selten ihre Versprechen
umgesetzt hat, mobile Schulen und Kliniken fir diechis zu bauen. Folglich gehort die
Alphabethisierungsrate unter den nomadisch lebetderhis zu den niedrigsten weltweit. Kuchis
haben auBerdem sehr beschrénkten Zugang zu Einvignt des Gesundheitsweséts.

b) Hazara

Auch die Hazara werden Berichten zufolge weitedesellschaftlich diskriminiert und gezielt durch
illegale Besteuerung, Zwangsrekrutierung, Zwangsarmd korperliche Misshandlung unter Druck
gesetzt?* Paschtunen sind Berichten zufolge zunehmend feimdiiegeniiber der Minderheit der
Hazara eingestellt. Bereits in der Vergangenheitdem Hazara von Paschtunen marginalisiert und
diskriminiert, haben jedoch seit dem Ende des @&alBegimes im Jahr 2001 erhebliche
wirtschaftliche und politische Fortschritte gematAbennoch werfen die Hazara der Regierung vor,
dass sie Paschtunen zu Ungunsten von Minderheitgemein und insbesondere den Hazara
vorziehe?® Hazara sind Berichten zufolge auRerdem weiterhinfeOpson Schikanierung,
Einschiichterung und Tétungen durch die Taliban andere regierungsfeindliche Krafé.Im
August 2012 wurden nach dem angeblich durch Tahtmiibten Mord an zwei Hazara in der Provinz
Urusgan neun Paschtunen bei einem Angriff getdietden, wie weitgehend angenommen wird,
Hazara verantwortlich waren. Lokale Regierungsbeauif3erten ihre Besorgnis hinsichtlich eines
Kreislaufs ethnisch motivierter Gewalttaten undskghtlich der Drohungen der Paschtunen, ihre
Waffen gegen die Regierung zu richten, wenn dieddinicht zur Rechenschaft gezogen wiirtién.

c) Mitglieder der ethnischen Gruppen der Jat, einsblich der Gemeinschaften
Jogi, Chori Frosh und Gorbat

Zu den am starksten marginalisierten Gemeinschaitéfghanistan gehort die ethnische Minderheit
der Jat, die die Gemeinschaften der Jogi, Chostrtmd Gorbat mit umfas&CEin groRes Hindernis
fur die Mitglieder dieser Gemeinschaften stelltiBleten zufolge die institutionelle Diskriminierung
dar. So weigert sich das Innenministerium Berichtefolge, die ethnische Gruppe der Jogi als
afghanische Staatsangehdrige anzuerkennen. Demeuferhalten sie keingazkira - den

Verfassung von Afghanistan, 3. Januar 2004, hitpw.refworld.org/docid/404d8a594.html, Artikel 1dnd 44. Die Unabhangige
Afghanische Menschenrechtskommission berichtets daise Verordnung von Prasident Karsai im Jahre7 1@®08-2009) lber die
Ansiedlung von Kuchis nicht umgesetzt wurde. AIHFGth Report: Situation of Economic and Social Rigim AfghanistanDezember
2011, _http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.htr8l,115.

Als Folge davon sind die Impfraten von Kindern #erchis sowohl in der Stadt als auch auf dem Laietl geringer als von anderen
Kindern. Nur 17 Prozent der Kuchi-Frauen haben Aggau Schwangerenvorsorge. AIHREfth Report: Situation of Economic and
Social Rights in Afghanistabezember 2011, http://www.refworld.org/docid/53&ef0.html, S. 114.

US State Department, 2012 Country Reports on Human Rights Practices -ghafistan 19. April 2013,
http://www.refworld.org/docid/517e6e73f.html.

Congressional Research Servic&fghanistan: Politics, Elections, and Government rfBfenance 20. September 2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, S. 3.

Freedom HouseFreedom in the World 2012 - Afghanista®2. Marz 2012, http://www.refworld.org/docid/4810837.html; US

Commission on International Religious Freedom,Annual Report 2012 —  Afghanistan Marz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.html.
US Commission on International Religious FreedomAnnual Report 2012 -  Afghanistan Marz 2012,

http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.html. Seeauch Radio Free Eurogéye Civilians Gunned Down in Eastern Afghanistai
Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/5090@28.html, wo Uber den Mord an funf Hazara durchTdiéban im Andar Distrikt in
der Provinz Ghazni berichtet wird. Im September2@drden finf Hazara vermutlich durch die Talibaiotet, als sie auf der Stralle
unterwegs waren, die die Provinz Bamiyan mit Kaltugr die Provinz Wardak verbindet. New York Tim€aliban Hits Region Seen as
“Safest” for Afghans 30. Oktober 2012, _ http://www.nytimes.com/2012&l@Wworld/asia/taliban-hits-region-Seen-as-safest-fo
afghans.html. Im Mé&rz 2013 schrieb eine Gruppe 30rMitgliedern des afghanischen Parlaments an dgieRung von Australien, um
darauf hinzuwirken, dass die Plane der zwangswdiakfihrung von ungefahr 125 abgelehnten Asylsudée, uberwiegend Hazara,
nach Afghanistan verworfen werden, mit der Begrimguwass die Sicherheit der Riickkehrer nicht gemanwerden kdnne. Die meisten
der Mitglieder des Parlaments waren ethnische Hazdlerdings waren unter den Unterzeichnenden Mitdlieder des Parlaments von
anderen ethnischen Gruppen. Brief bei UNHCR-Akt8iehe auch ABC News\ustralia Warned against Returning Afghan Refugégs,
Mérz 2013, http://www.abc.net.au/news/2013-03-hah-letters/4568656.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implications ihternational Peace and Securi#67/354
— S/2012/703, 13. September 2012, http://www.refivorg/docid/5065al6a2.html, Absatz 22. Der Todesitazara-Madchens in der
Bamiyan Provinz im Januar 2012 angeblich durch,8ayed" Mitglied des lokalen Provinzparlaments, féhzu Spannungen zwischen
Hazara und Sayeds. EurasiaMgdtll Searching for Inter-Ethnic Equilibriuni2 Oktober 2012, http://www.eurasianet.org/no6e/e!.
Samuel Hall ConsultingJogi and Chori Frosh Communities: A Story of Maadimation (fur UNICEF), November 2011,
http://samuelhall.org/REPORTS/JOGI1%20and%20CHORBRDSH%20Communities.pdf, S. 15.
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afghanischen Personalausweis - und haben als kageon nur beschrankten Zugang zu sozialen
Einrichtungen, wie staatlichen Schulen, Arbeitsstelind LandbesitZ?

d) Streitigkeiten um Land mit ethnischer Dimension

Streitigkeiten um Land sind in Afghanistan weit lvaitet und nehmen haufig gewaltsame Formen
an®'Die illegale Inbesitznahme von Land ist Berichtefoige weit verbreitet und es wird berichtet,
dass oftmals machtige Akteure mit VerbindungenRegierung daran beteiligt sifitfAlle formellen
und informellen Streitbeilegungsmechanismen fir dsaireitigkeiten sind Berichten zufolge von
Korruption betrofferi®?

Streitigkeiten um Landbesitz und Landnutzungsredigimhalten oft eine ethnische Dimenstdh.
Afghanen, die ihr Land nach einer Vertreibung zuféi@ern, sind diesbeziglich besonders
gefahrdef® Viele Familien mit paschtunischen Wurzeln, die sffifang des 20. Jahrhunderts in

Samuel Hall ConsultingJogi and Chori Frosh Communities: A Story of Maadimation (fur UNICEF), November 2011,
http://samuelhall.org/REPORTS/JOGI1%20and%20CHORBRDSH%20Communities.pdf. Jogi, Jat, Gorbat und CRoosh “suffer
from severe social, economic and political barregsstraining access to education and employmér®;’ Afghanistan: Time to move to
Sustainable Jobs: Study on the State of Employmeffghanistan Mai 2012, _http://www.refworld.org/docid/5124c34i#nl, S. 7. Die
Gesamtzahl an Jogi, Jat, Gorbat und Chori Froskl wixf ungeféhr 30.000 Einzelpersonen geschatztiwigmgend in den Stadten
Dschalalabad (Jat), Masar-i-Scharif (Jogi und GRoosh), Kabul (Jogi und Jat), Kundus (Jogi und i€Rmsh) und Herat (Gorbatbd,

S. 39. Siehe auch Humanitarian Policy Gro&anctuary in the City? Urban Displacement and Vidbgity in Kabul, Juni 2012,
http://www.odi.org.uk/resources/docs/7722.pdf, S.; 7Afghan Civil Society Forum, The Jogi People, 2010,
http://www.acsf.af/english/index.php?option=com_tem&view=article&id=23:jogi-people&catid=9:artidé&ltemid=14; und Institute for
War and Peace ReportinGypsies Demand their Right82. Juni 2009, http://www.refworld.org/docid/4&801e.html. Afghanistan hat
auch eine kleine kirgisische Gemeinde mit ungefd600 Einzelpersonen in der nordlichen Badakhshawirfz, die Sorgen in Bezug auf
das Uberleben ihrer Gemeinschaft in Afghanistan 2ursdruck gebracht hat. Inre Bemiihungen nach Katgis umgesiedelt zu werden,
waren bisher erfolglos. EurasiaNetKyrgyz Community in Afghanistan Looking for a Wayut,O7. Mai 2012,
http://www.eurasianet.org/node/65369.

Afghanistan Analysts Networki.and Grabs in Afghanistan (1): Nangrahar, The Digul O-rangeland 16. Juni 2012, http://aan-
afghanistan.com/index.asp?id=2814; Inter Press i&erv Land  Trggers New  Configts 4. Dezember 2011,
http://www.ipsnews.net/2011/12/afghanistan-landeters-new-conflicts/; Civil-Military Fusion Centrefrom Dispute to Resolution:
Managing Land in Afghanistan Oktober 2011,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GovertefAfghanistan_Land_Dispute Resolution.pdf.

Eine parlamentarische Kommission berichtete im ébdzer 2012, dass in Afghanistan insgesamt 1.25 Wiorgen (Acre) Land
Uberwiegend durch einflussreiche Personen, illegabchlagnahmt wurden. Die Kommission bemerkte, ddas Blro des
Generalstaatsanwalts es versaumt hatte, in BeZudjese Félle des Landraubs zu reagieren. WadBamerful Figures Involved in Land
Grabbing: Parliament Commissip29. Dezember 2012, http://www.wadsam.com/powsifuires-involved-in-land-grabbing-parliament-
commission-2324/. Bei einem Treffen des Nation@@herheitsrats (National Security Council) untemdVorsitz von Prasident Karzai
am 24. Februar 2013 wurden das InnenministeriuenGgineralstaatsanwaltschaft sowie das ,Indeper@iesttorate of Local Governance
(IDLG) dazu angewiesen, sich mit dem Problem dendo@hme auseinanderzusetzen, und in Fallen illedsed@dnahme durch
einflussreiche Machthaber, die sich unter Misshnailcer Autoritat und offiziellen Stellung bereicten, Restitutionen bereitzustellen.
Government of AfghanistarNational Security Council Meeting Discusses Sitrain Wardak and Lugar Province24. Februar 2013,
http://president.gov.af/en/news/17740. Die ,Afglsian Research and Evaluation Unit* (AREU) bemeikieOktober 2012, dass die
vorgeschlagenen Anderungen zu dem Gesetz zur Batterg, zwar ein neues Kapitel (Kapitel 10) zumdranb beinhalteten, bei dem
allerdings der Schwerpunkt auf geraubtem Land, mesizuvor dem Staat gehdorte, lag und Landraub arei@deflachen durch staatliche
Akteure nicht berlicksichtigte. Afghan Research Brdluation Unit, Oktober 2012,and Governance at the Crossroads: A Review of
Afghanistan's Proposed New Land Management Law,
http://www.areu.org.af/ResearchProjectDetails.a§oxitentld=2&Parentld=2&ResearchProjectld=16, S.2@9-In einem Bericht von
Februar 2013 stellt AREU fest: “Landnahmen, die2@0n&chst von der Regierung verunglimpft worderewahaben in den letzten zehn
Jahren stark zugenommen, und scheinen durch unbmsusder bewusstes Zusammenwirken der wichtidgstgitutionen einschlie3lich
der Gerichte und politischer Akteure begunstiginarden. Strafen, die im Rahmen des vorgeschlageeaen Abschnitts zur Landnahme
im Bodenrechtsgesetz vorgesehen sind, werdenVilidrscheinlichkeit nach ignoriert werden.” [Uberseig durch UNHCR]. AREU (Liz
Alden Wily), Land, People, and the State in Afghanistan: 2002 2012 Februar 2013,
http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editidn622&Contentld=7&Parentld=7, S. 94. Das United&tdnstitute of Peace stellt fest:
LLandkonflikte sind in Afghanistan nach Jahrzehntiss Krieges, fehlender Staatsgewalt, Vertreibungen Bevolkerungsgruppen und
Misswirtschaft weit verbreitet. Warlords, Aufstascliie und Regierungsmitarbeiter nutzen die chaais@ustande weiterhin aus, um
Grundstiicke fiir sich zu beschlagnahmen.” [Ubersetziurch UNHCR]. United States Institute of Peakfghanistan Land Conflicts Pit
Nomads Against Villagers, Power Brokers AgainsttE@ther,21. Februar 2013, http://reliefweb.int/report/afgltstan/afghanistan-land-
conflicts-pit-nomads-against-villagers-power-brakagainst.

AREU (Liz Alden Wily), Land, People, and the State in Afghanistan: 2002 2012 Februar 2013,
http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editidn622&Contentld=7&Parentld=7, S. 92.

Die Grunde firr einige der Landstreitigkeiten sind die vorséatzlichen Bemuhungen der paschtunisteterscher im 19. und frihen 20.
Jahrhundert zuriickzufiihren, die Uberwiegend pasidaiben Afghanen in Gebiete unzusiedeln, die zaidnt von Paschtunen besiedelt
waren, um so zu versuchen, Kontrolle Uber dieséeTa#s Landes zu gewinnen. Siehe zum Beispiel bdmdihe Conflict between
Hazaras and Kuchis in the Beshud Districts of WarBeovince 6. Juni 2011, http://www.refworld.org/docid/512442.html; Cooperation
for Peace and Unity (CPAU)ractured Relationships: Understanding Conflictwseén Nomadic and Settled Communities in Wardak’s
Pastureland Oktober 2010, http://www.cpau.org.afiimages/pations/CPAU%20Report%20-%20Fractured%20Relati@sghdf.

Die International Crisis Group stellt in einem B&t von 2009 fest: ,Da Afghanen versuchen sichestnin ihren Heimatprovinzen
niederzulassen, oder in die sichereren und wirfdida produktiveren Gebiete des Landes umsieddhohen Landstreitigkeiten tief
verwurzelte Gewalt unter den Stammen, Ethnien undféssionen zu entfachen.” [Ubersetzung durch UNHQRernational Crisis
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Teilen des Nordens niedergelassen hatten, floh@piblsweise wéahrend der russischen Besetzung
Afghanistans, als Usbeken, Turkmenen und Hazar&rgelle Besetzung und Vorherrschaft der
Paschtunen, auch in Form von Kontrolle tiber diedateichte, rebelliertefi® Bei ihrer Riickkehr in
ihre Heimatgebiete im Norden nach mehreren Jahterlstellten sie Berichten zufolge fest, dass ihre
Hauser und ihr Land gréRtenteils durch usbekischieevt besetzt wareti’

In den Provinzen Wardak und Ghazni fuhrt die j&hei Wanderung der nomadisch lebenden Kuchis,
die auf der Suche nach Weideland fir ihr Vieh duBgbiete ziehen, in denen Hazara siedeln, zu
wiederkehrender Gewalt zwischen Kuchis und Ha%Z4Rie Gewalt hat zu Toten und Verletzten auf
beiden Seiten und zu Vertreibung von Dorfbewohneter den Hazara gefuHrf.

e) Zusammenfassung

Auf Grundlage der oben beschriebenen SituationUBSHHCR der Ansicht, dass je nach den
individuellen Umstanden des Einzelfalls flr Persgrdie zu einer ethnischen Gruppe in Afghanistan
gehdren, insbesondere in Gebieten, in denen digskt mlie ethnische Mehrheit darstellt,
mdoglicherweise ein Bedarf an internationalem Flilogsschutz aufgrund ihrer Nationalitat oder
ethnischen Zugehorigkeit/Rasse besteht.

Zu den relevanten Erwagungen gehodren die relatiachtposition der ethnischen Gruppe |im
Herkunftsgebiet des Antragstellers und die Gesthicler interethnischen Beziehungen in diesem
Gebiet.

Fur Personen, die zu einer der in Afghanistan wesbbenden ethnischen Gruppe gehoéren, besteht je
nach den spezifischen Umstédnden des Falls mogliehes ebenfalls Bedarf an internationalem
Flichtlingsschutz aufgrund ihrer Nationalitat oRarsse/ethnischen Zugehdrigkeit. Zu den relevanten
Erwagungen gehort die Frage, ob die ethnische @rugipe Mehrheit oder eine Minderheit {m
Herkunftsgebiet bildet.
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Group, Afghanistan: What Now for Refugee3l. August 2009, http://www.refworld.org/docid®$®5512.html, S. i. Siehe auch
Afghanistan Research and Evaluation Uhignd Conflict in Afghanistan: Building Capacity #ddress Vulnerability April 2009,
http://www.refworld.org/docid/4ebabd582.html.
Brookings-Bern Project on Internal Displacemé&w#yond the Blanket: Towards More Effective Protector Internally Displaced Persons
in Southern AfghanistatMai 2010,_http://www.refworld.org/docid/4c3d8calnl; Minority Rights Group InternationalVorld Directory
of Minorities and Indigenous Peoples — Afghanist@ashtuns2008,_http://www.refworld.org/docid/49749d6745afitund Human Rights
Watch, Paying for the Taliban's Crimes: Abuses Against nieth Pashtuns in Northern Afghanistan9. April 2002,
http://www.refworld.org/docid/3cb2ad007.html.
Afghanistan Research and Evaluation Unit, Land g€Beance at the Crossroads: A Review of Afghansté#roposed New Land
Management LapwOktober 2012, http://www.areu.org.af/Researchtbetails.aspx?Contentld=2&Parentld=2&Researchetlnjel6, S.
15; Brookings-Bern Project on Internal Displacem@&eyond the Blanket: Towards More Effective Protectior Internally Displaced
Persons in Southern Afghanistaiai 2010, _http://www.refworld.org/docid/4c3d8cahinl; Internal Displacement Monitoring Centre,
Internal Displacement: Global Overview of Trends danDevelopments in 2009 - Afghanistanl7. Mai 2010,
http://www.refworld.org/docid/4bf252560.html; IRINEthnic Antagonism Spurs Land Disputes in Northl. September 2008,
http://www.irinnews.org/Report/80289/AFGHANIS TANAtic-antagonism-spurs-land-disputes-in-north.
Die Kuchis sind weiterhin der Auffassung, dass dliech das Rahman-Regime Ende des 19. Jahrhuredlerssenen Verordungen, die
Befugnis enthielten, bestimmte Gebiete des Lanéief\ekerland und Sommerweiden nutzen zu kdnnen.Hzieara zweifeln dies an,
indem sie vorbringen, dass die Verordnungen nicklimgultig seien. Landinfafhe Conflict between Hazaras and Kuchis in the Bésh
Districts of Wardak Provinges. Juni 2011, http://www.refworld.org/docid/5134¢42.html.
Die Unabhé&ngige Afghanische Menschenrechtskomanidsérichtet: “Im Jahr 1386 (2007/08), wurden aurfigr dieses Konflikts ungeféhr
1.900 Familien aus den Distrikten Behsud und Daladrin der Provinz Maidan Wardak vertrieben. ImrJE387 (2008/09) fuhrte der
Konflikt zu der internen Vertreibung von tber 6.0B@milien und dem Niederbrennen von 84 Wohnhaudernlahr 1388 (2009/10)
mieden die Kuchis diese Gegend, sodass es nictietreibungen kam. Im Jahr 1389 (2010/2011) tauchie Kuchis jedoch wieder auf
und veranlassten aufgrund ihres Konflikts mit delxalen Bewohnern die Vertreibung von 2.791 lokdfemilien in den Distrikten Hesa
Awal, Hesa Dowum und Daimirdad. Die meisten voneirsuchten in Kabul Zuflucht. Im Jahr 1390 (201lrden aufgrund eines
ahnlichen Konflikts im Distrikt Nahor der Provinh&zni 36 Dorfer schwer beschadigt und 782 Familextrieben, nachdem ihr Eigentum
gepliindert worden war. Im April 2011 wurden Ber@htzufolge 27 Hazara-Dérfer von Kuchi-Nomaden arifeg und niedergebrannt.”
[Ubersetzung durch UNHCR]. AIHRCEFifth Report: Situation of Economic and Social Rgghin Afghanistan Dezember 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, S.3t115. Im Juni 2012 sind Berichten zufolge bis 2u0R0 Kuchi-Nomaden in das
Kajab-Tal im Behsud-Distrikt in der Provinz Wardaérgedrungen und haben vier zivile Hazara und siéb@ldaten getttet sowie die
Dorfer niedergebrannt. Viele der Hazara- Bewohied 8erichten zufolge nach der Gewalt im Juni 2@12immer aus dem Kajab-Tal
geflohen. Gemal Berichten waren unter den Angreifiar Kuchis auch Taliban, was zu der Sorge fultass die Taliban die Kuchis
benutzen kdnnten, um der Regierung die Kontroller ilas Land zu entreil3en. AF¥ghan Nomad Clashes Raise Fears of Ethnic $S6ife
August 2012, http://reliefweb.int/report/afghanigfghan-nomad-clashes-raise-fears-ethnic-strifé&ehe auch AREU (Liz Alden Wily),
Land, People, and the State in Afghanistan: 2002 - 2012 Februar 2013,
http://www.areu.org.af/EditionDetails.aspx?Editidn622&Contentld=7&Parentld=7, S. 90; Internatioaisis Group,Afghanistan: The
Long Hard Road to the 2014 Transitiod,, Oktober 2012, http://www.refworld.org/docid/5@B232.html, S. 11-12; und BBC Persian,
Conflict between Kuchis and Ghazni Rural ResidenBisplaces Hundreds of Families 26. Juni 2011,
http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan/2011/06626 k02-ghazni-nomads.shtml.
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Der internationale Schutzbedarf auf Grundlage dessB/ethnischen Zugehdrigkeit tiberschneidet|sich
maoglicherweise mit Schutzbedarf aufgrund der Refigund/oder (zugeschriebenen) politischen

Uberzeugung. Es sollte auRerdem sorgfaltig gepvéfden, ob die Person weiteren Risiken geman
diesen Richtlinien ausgesetzt ist. Angesichts derhnwie vor starken ethnischen Trennlinien| in

Afghanistan sollten auch die potenziell schadlicheswirkungen der Transition und der laufenden

politischen Prozesse im Land auf interethnischéeBemgen angemessen beriicksichtigt wefdfen.
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12. In Blutfehden verwickelte Personen

Gemal alt hergebrachter Verhaltens- und Ehrvansigdin téten bei einer Blutfehde die Mitglieder
einer Familie als Akte der Vergeltung die Mitgliedeiner anderen Famil®! In Hinblick auf
Afghanistan sind Blutfehden in erster Linie eineadition der Paschtunen und im paschtunischen
Gewohnheitsrechtssystefashtunwali verwurzelt!*? Blutfehden kénnen durch Morde ausgeldst
weden, aber auch durch andere Vergehen wie diegdofildauerhafter, ernsthafter Verletzungen,
Entfuhrungen oder Vergewaltigung verheirateter Enawder ungelOster Streitigkeiten um Land,
Zugang zu Wasser oder Eigent{fttBlutfehden kénnen zu lang anhaltenden Kreislaufen@ewalt
und Vergeltung filhref{* Nach denPashtunwalimuss die Rache sich grundsétzlich gegen den Téter
selbst richten, unter bestimmten Umstédnden kann abeh der Bruder des Taters oder ein anderer
Verwandter, der aus der vaterlichen Linie stammin Ziel der Rache werden. Im Allgemeinen
werden Racheakte nicht an Frauen und Kinder véftidienn die Familie des Opfers nicht in der
Lage ist, sich zu rachen, dann kann die Blutfehdiem, bis die Familie des Opfers sich in der Lage
sieht, Racheakte auszuliben. Daher kann sich dieeR#mhre oder sogar Generationen nach dem
eigentlichen Vergehen ereign&i.Die Bestrafung des Téaters durch das formale Regitss
schliel3t gewaltsame Racheakte durch die Famili€Ogdsrs nicht notwendigerweise aus. Sogern die
Blutfehde nicht durch eine Einigung mit Hilfe tradneller Streitbeilegungsmechanismen beendet

Siehe zum Beispiel International Crisis Groulsfghanistan: The Long Hard Road to the 2014 Tramsjt8. Oktober 2012,
http://www.refworld.org/docid/5072d5132.html; Galéorronsoro (Carnegie Endowment for Internatid®edce)Waiting for the Taliban
in AfghanistanSeptember 2012, http://www.carnegieendowment.deg/fvaiting_for_taliban2.pdf; A.H. Cordesman (Cerfte Strategic
and International Studiesptatement before the House Armed Services Subdemmit Oversight and Investigatior4. Juli 2012,
http://armedservices.house.gov/index.cfm/files/s@Rile_id=3b0df63f-54a4-45ad-8d2b-dc27ea4206da.

Siehe UNHCRUNHCR Position on Claims for Refugee Status Underlt951 Convention relating to the Status of Refsid@ased on a
Fear of Persecution Due to an Individual's Membgvstf a Family or Clan Engaged in a Blood Fedd. Marz 2006, Abséatze 5-6 und 16-
20, http://www.refworld.org/docid/44201a574.html.

Landinfo, Afghanistan: Blood Feuds, Traditional Law (Paschiafi) and Traditional Conflict Resolutionl. November 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, S.Ber Bericht von Landinfo liefert eine umfassendelse der Konzepte von Ehre und
Rache als zentrale Grundbegriffe der Paschtunimatiem Bericht wird festgestellt, dass Blutfehdemnrangig eine paschtunische Tradition
seien, Blutfehden und private Rache aber auch nitht-paschtunischen Gruppen in Afghanistan vog@nnsbesondere in Gegenden, in
denen sich historisch gesehen Paschtunen und aetti@ieche Gruppen gemischt und Uber die Zeit gesaeie Normen etabliert hatten.
Blutfehden sind jedoch unter nicht-paschtunischenp@en weniger Ublich, da dort eine groRere Beredth besteht, das formale
Rechtssystem in Anspruch zu nehmen, um StreitighdieizulegenEbd, S. 15-16.

Landinfo, Afghanistan: Blood Feuds, Traditional Law (Paschiafi) and Traditional Conflict Resolutipnl. November 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢c6512.html, S..ehe auch Herald SuBave Us, Plead Afghan Blood-Feud Lovérsjanuar 2011,
http://www.heraldsun.com.au/news/victoria/save-lesg-afghan-blood-feud-lovers/story-e6frf71f-1228387772; und  Afghanistan
Protection Cluster, Protection Overview (Northern and North-Eastern iRag - 2010) 11. Mai
2011, http://www.refworld.org/docid/4dd21fe52.htr8l, 20, mit einem Bericht Uber eine Gruppe von &ikken (516 Einzelpersonen) aus
dem Jawand-Distrikt in der Provinz Badghis, die Dezember 2008 ihre Dorfer aus Furcht vor Toétunges &ache durch
Stammesangehorige, die die Gegenseite in Konflikdeischen bewaffneten Gruppen mit Verbindungen zarldvds und der Miliz
unterstutzt haben, verlassen haben. Im Mai 201&mdiese Personen nach wie vor vertrieben und ttgarauch nicht, in naher Zukunft
in den Jawand-Distrikt zuriickkehren zu kénnen. HurRaghts First berichtete Uber das Ph&dnomen in lierféhden verwickelter
Einzelpersonen, die falsche Informationen an dierirationalen Streitkrafte in Afghanistan tber Hamimitglieder der Gegenseite gaben,
damit diese festgenommen und inhaftiert werden. #&unRights First, Detained and Denied in Afghanistarilai 2011,
http://www.refworld.org/docid/5122423c2.html, S8-19.

Siehe zum Beispiel Dawrdjrga Settles Decades Old Blood Fewd. April 2012, _http://dawn.com/2012/04/21/jirgettles-decades-old-
blood-feud/, betreffend einer Blutfehde zwischemHien, die 35 Jahre andauerte und 67 MenscherLedbsn kostete; und Stars and
Stripes,In Chost, Not Naming Names, But Mediating Blooddsgl12. April 2012, http://www.stripes.com/news/repoigenotebook/in-
Chost-not-naming-names-but-mediating-blood-feud§4268, betreffend einer Blutfehde, die 28 Jahreeda und bei der 50 Menschen
zu Tode kamen.

Landinfo, Afghanistan: Blood Feuds, Traditional Law (Paschtafi) and Traditional Conflict Resolutipnl. November 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, S..18iehe indes Reuterbleater Bomb Kills Two in Afghan Family Feulh. Januar
2012, http://in.reuters.com/article/2012/01/15/afigistan-feud-bomb-idINL3ESCFO0D820120115, mit einBericht Uber den Fall einer
Frau und ihrer Tochter, bei denen davon ausgegangdndass sie einer Blutfehde zwischen zwei F@mitum Opfer gefallen sind.
Landinfo, Afghanistan: Blood Feuds, Traditional Law (Paschiafi) and Traditional Conflict Resolutionl. November 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢c6512.html, S.; The GuardianUS Troops’ Killing of Hamid Karzai’'s Cousin Bringdaim of “Deep
Conspiracy”,10. Marz 2011, http://www.guardian.co.uk/world/2@rh&r/10/hamid-karzai-cousin-nato-death-conspirggianistan.
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wurde, kann davon ausgegangen werden, dass didid-des Opfers auch dann noch Rache gegen
den Tater veriiben wirde, wenn dieser seine offizitrafe bereits verbiit HAf.

Im Licht der oben beschriebenen Bedingungen ist GRHler Ansicht, dass je nach den Umstanden
des Einzelfalls fur Personen, die in Blutfehdenwiekelt sind, mdglicherweise ein Bedarf an
internationalem Flichtlingsschutz aufgrund ihreg@ubrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
bestehf’® Bei Antragen von in Blutfehden verwickelten Persori@nnen sich jedoch mégliche
Ausschlusserwdgungen ergeben. Je nach den Umstamdsn Einzelfalls koénnen auch
Familienangehorige, Partner oder von an BlutfeHuriligte Personen abhéngige Personen ebenfalls
aufgrund ihrer Verbindung mit der gefahrdeten Rersternational schutzbedurftig sein.

13. Geschatftsleute und andere wohlhabende Personeneadue Familienangehdrigen

Im ,Common Humanitarian Action Plan* wird festgditedass Erpressung und Einschiichterung zu
den am deutlichsten spurbaren Auswirkungen des liktsmfauf das Leben der Zivilbevolkerung
gehorer”® Regierungsfeindliche Krafte erpressen Berichtefolge illegale Steuern von der
Zivilbevdlkerung in nahezu allen Gebieten, die sighter ihrer teilweisen oder vollstandigen
Kontrolle befinderf® Regierungsfeindliche Kréafte erzielen dariiber hinderichten zufolge
erhebliche Gewinne aus anderen illegalen Aktivitateinschlie3lich Schutzgelderpressung und

Entfiihrungen zur Erpressung von Lésedeld.

Es wird berichtet, dass auch Vertreter der Regierenpresserische MalRBhahmen, insbesondere auf
Provinzebene, anwenden, indem sie unter verscleedelorwanden, beispielsweise der
Notwendigkeit des Wiederaufbaus der Provinz beimen, Geld erpresséH.

Wohlhabende Geschaftsleute und ihre VerwandteschlieRlich Kinder, sind weiterhin gefahrdet,
von kriminellen Banden zur Erpressung von Lésegelfiihrt zu werdefr?

llegale Besteuerung kann in der Regel nicht algfolgung gelten, ebensowenig wie andere
Straftaten. Bestimmte Erpressungsmethoden jedocmekt den Grad der Verfolgung erreichen,
darunter erpresserische Entfuhrung, wahrend arfdemmen der Erpressung ihrer Kumulation dazu
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Landinfo, Afghanistan: Blood Feuds, Traditional Law (Paschiafi) and Traditional Conflict Resolutipnl. November 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢c6512.html, S. 9.

Zur weiteren Anleitung sieche UNHCRINHCR Position on Claims for Refugee Status Uniderl®951 Convention relating to the Status of
Refugees Based on a Fear of Persecution Due tadinidlual’'s Membership of a Family or Clan Engaded Blood Feud17. Marz 2006,
Absatze 5-6 und 16-20, _ http://www.refworld.org/dbidid201a574.html; und UNHCR, Richtlinien zum internationalen
Schutz:,Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozigenppe“ im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) desdkbkiens von 1951 bzw. des
Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der chlingge 7. Mai 2002, _http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&dockie98da3a.html. Siehe audRefugee Appeal No. 7635%. November 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b3c8bb42.html. Hieentschied die New Zealand Refugee Status Appealthofity, dass der
Rechtsmittelfuhrer, ein Tadschike, der vermeintlilidn Familienehre einer paschtunischen Familieetarhatte, wegen der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe einem Verfagrisiko unterliege.

OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 20468 Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobitll8bc382.html, S. 10.
UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civilians inmded Conflict Juli 2012,_http://www.refworld.org/docid/50223208tml, S.
26. Regierungsfeindliche Kréafte benutzen Berichzerfolge verschiedene Methoden, um illegal Steuénzuéreiben. Die haufigste
Methode stellt das Betreiben von Kontrollpunktem, dan Geld von Reisenden zu erpressen. In einigege@den des Landes belegen
regierunsgfeindliche Krafte Berichten zufolge Lehdéfentlicher Schulen mit einer illegalen Steuaus einigen Gebieten im Osten des
Landes wurde berichtet, dass regierunsgfeindlichit&Ushar (eine Steuer in Hohe von 10 Prozent auf alle pzwmdten Agrargter)
und/oderZakat (eine Steuer in Hohe von 2,5 Prozent auf alle Erspse) von den Gemeindemitgliedern erpressen.el#ésuern werden
groRtenteils von den Dorfimamen stellvertretend dilie Taliban eingetrieben. Besonders aus den Gegenid denen die lokale
Bevdlkerung auf den Anbau von Schlafmohn angewidsenwurde berichtet, dass regierunsfeindlicheftiérdesondere Steuern von
Schlafmohnbauern verlangen, teilweise im Austagsgen den Schutz vor Kampagnen zur DrogenbekampfiM8MA, Ebd.,S. 26.

Siehe zum Beispiel Special Inspector General fighAnistan ReconstructioQuarterly Report to the United States Congyé$s Januar
2013, _http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/Z301-30qgr.pdf, S. 130 in Bezug auf das Haqgani-Metk.

Siehe zum Beispiel Center for International PevBEhterpriseRoundtable on “lllegal Payments and Extortion: Catibg Corruption in
Afghanistan” - Discussion Paper Mérz 2009, http://www.cipe.org/sites/defaultiilpublication-
docs/CIPE%20AFG%20ROUNDTABLE%20DISCUSSION%20PAPER.f. 4.

Reuters, Kidnap Gangs Use Leaked Bank Details to Prey on hafg Tycoons 16. Dezember 2012,
http://www.reuters.com/article/2012/12/16/us-afgktam-kidnappings-idUSBRE8BF0J420121216. MohammaghirZ der Leiter der
Kabuler Kriminalpolizei, beschuldigte Entfuhrerjyate Geféangnisse zu betreiben, wo Opfer bei Zajguarweigerung gefoltert wirden.
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beitragen kdnnen, dass der Grad der Verfolgungchitrevird. Im Kontext von Afghanistan allerdings
besteht in zahlreichen Erpressungsfallen moglichissv kein Zusammenhang zwischen (der
erpresserischen Handlung und einem der Konventiindg. In Fallen, in denen ein solcher

Zusammenhang besteht, zum Beispiel dann, wenn wabbiide Personen aufgrund ihrer ethnisghen
Zugehorigkeit oder (zugeschriebenen) politischeariZéugung als Entfiihrungsopfer anvisiert werden,
kénnen die betreffenden Personen - je nach inddlieln Umstanden des Einzelfalls - internatiopal

schutzbedurftig sein.

UNHCR ist der Auffassung, dass die Situation vomiianangehdrigen wohlhabender Geschéftsleute
getrennt betrachtet werden sollte. Wenn Familieehigge, darunter Kinder, dem Risiko der
erpresserischen Entfihrung aufgrund ihrer famiidr&erbindung zu der entsprechenden
wohlhabenden Person ausgesetzt sind, dann koneen j@ nach individuellen Umstanden des
Einzelfalls - aufgrund ihrer Zugehérigkeit zu einbestimmten sozialen Gruppe international
schutzbedurftig sein.

B. Interne Schutzalternative fir Personen, die eineVerfolgungsgefahr ausgesetzt sind

Ein detailliertes analytisches Rahmenwerk fur dewBrtung der Verflugbarkeit einer Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative, auch als interne Schettmative bezeichnét! ist in den ,UNHCR-
Richtlinien zum internationalen Schutz Nr. 4: ,Imte Flucht- oder Neuansiedlungsalternative’ im
Zusammenhang mit Artikel 1A(2) des Abkommens voB11Bzw. des Protokolls von 1967 Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge* enthalféh.

Eine Bewertung der Moglichkeiten fur eine Neuansied setzt eine Bewertung der Relevanz und
der Zumutbarkeit der vorgeschlagenen Schutzaligmatoraus™™® In Fallen, in denen eine
begriindete Furcht vor Verfolgung in einem bestinmmég@ebiet des Herkunftslandes festgestellt
wurde, erfordert die Feststellung, ob die vorgesmpnhe interne Schutzalternative eine angemessene
Alternative fur die betreffende Person darsteliipee Bewertung, die nicht nur die Umstande
bertcksichtigt, die Anlass zu der begrindeten Rugalhen und der Grund fir die Flucht aus dem
Herkunftsgebiet waren. Auch die Frage, ob das \smigjagene Gebiet eine langfristig sichere und
sinnvolle Alternative fur die Zukunft darstellt, wi@ die personlichen Umstande des jeweiligen
Antragstellers und die Bedingungen in dem Gebiet Neuansiedlung missen bertcksichtigt
werden®’

Europaische UniorRichtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 208ér Mindestnormen fiir die Anerkennung und denuStaon
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliloge oder als Personen, die anderweitig internagiten Schutz benétigen, und uber
den Inhalt des zZu gewahrenden Schytzes30. September 2004, 2004/83/EC, http://www.refevorg/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&dockR204d944, Artikel 8; Européaische Unidrichtlinie 2011/95/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011Ndreren fiir die Anerkennung von Drittstaatsangedeini oder Staatenlosen als
Personen mit Anspruch auf internationalen Schuie,einen einheitlichen Status fur Flichtlinge odér Personen mit Anrecht auf
subsidiaren Schutz und fur den Inhalt des zu gesviiten Schutzes (Neufassung?0. Dezember 2011,  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2(8137:0009:0026:DE:PDF, Artikel 8.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von {iB67 die Rechtsstellung der Flichtlinge, HCR/G80@, 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html.
In Bezug auf Antrége auf internationalen SchutEihrMitgliedstaaten, findet Artikel 8 der Qualifit@nsrichtlinie von 2004 und (hach der
Umsetzung der teilnehmenden EU- Mitgliedstaaterzbim Dezember 2013) Artikel 8 der Qualifikationktlzie von 2011 Anwendung.
Wahrend Artikel 8 der Qualifikationsrichtlinie vaz004 einen ausdricklichen Hinweis auf den Zumutkitstest enthalt (Artikel 8(1)),
findet sich kein ausdrucklicher Bezug auf den Ratetest. Wenn man jedoch die Entscheidung des Bisadpen Gerichtshofs fur
Menschenrecht&alah Sheekh v. The Netherlan@suncil of Europe: European Court of Human Riglsplication no. 1948/04, 11.
Januar 2007, http://www.refworld.org/docid/45cb3ifdml, beachtet, wird deutlich, dass der Relewesiails Teil der Prifung der internen
Schutzalternative angewandt werden muss. Als Eigeatieser Entscheidung des Européaischen GericlgtdiofMenschenrechte wurde
Artikel 8 der Qualifikationsrichtlinie von 2004 det umgestaltet, dass sowohl der Relevanz- als dectZzumutbarkeitstest enthalten
waren, und somit auch die ausdruckliche legislatimerkennung vorhanden war, sowohl den Zumutbastesit als auch den Relevanztest
anzuwenden: Qualifikationsrichtlinie, Artikel 8.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghiauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von {iB6é7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge , HCR/@804 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, AbsatzIn Bezug auf Antrage auf
internationalen Schutz in EU-Mitgliedstaaten seharikel 8(2) der Qualifikationsrichtlinie von 2004nd Artikel 8(2) der
Qualifikationsrichtlinie von 2011 vor, dass Mitgligtaaten zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber demagrdie dortigen allgemeinen
Gegebenheiten und die persdnlichen Umstande deagstellers beriicksichtigen.
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Wenn im Zuge eines Asylverfahrens eine interne &elttiernative erwogen wird, muss ein
bestimmtes Gebiet fir die Neuansiedlung vorgesemlaghd dem Antragsteller eine angemessene
Maoglichkeit gegeben werden, sich in Hinblick aué @ingenommene Relevanz und Angemessenheit
der vorgeschlagenen internen SchutzalternativeiBera’>®

1. Analyse der Relevanz

Bei der Bewertung der Relevanz einer internen Selttigtrnative fur Antragsteller aus Afghanistan,
ist es von besonderer Wichtigkeit die folgendenk®izu bertcksichtigen: (i) Den instabilen, wenig
vorhersehbaren Charakter des bewaffneten Konflikts Afghanistan in Hinblick auf die
Identifizierung potenzieller Neuansiedlungsgebietie, dauerhaft sicher sind und (ii) die Tatsache,
dass das vorgeschlagene Gebiet einer Schutzaiterpaaktisch, sicher und legal Weg fiir die Person
erreichbar sein mug®’ Zum letztgenannten Punkt gehort eine Bewertungkdekreten Aussichten
auf einen sicheren Zugang zum vorgeschlagenen Nmahmngsgebiet unter Berlicksichtigung von
Risiken im Zusammenhang mit dem im ganzen Land weibreiteten Einsatz von improvisierten
Sprengkorpern und Landminen, Angriffen und auf 8&maRen ausgetragenen Kampfen und der von
regierungsfeindlichen Akteuren aufgezwungenen Hiristkungen der Bewegungsfreiheit von
Zivilisten *®°

Wenn Antragsteller eine begriindete Furcht vor Mguiog haben, die vom Staat oder seinen Akteuren
ausgeht, so ist die Erwagung einer internen Schetmative vermutlich nicht relevant fir Gebiete

unter staatlicher Kontroll&*Im Lichte der verfiigbaren Informationen {iber sclwiegende und wei
verbreitete Menschenrechtsverletzungen durch neggsfeindliche Akteure in  von ihnen

kontrollierten Gebieten sowie der Unfahigkeit dedaa®, fiur Schutz gegen derartige
Menschenrechtsverletzungen in diesen Gebietenrgesoist nach Ansicht von UNHCR eine intefne
Schutzalternative in  Gebieten des Landes, die siohter der tatsachlichen Kontrolle

regierungsfeindlicher Akteure befinden, nicht mélg)i es sei denn in Ausnahmefallen, in denen
Antragsteller zuvor Verbindungen zu fuhrenden negigsfeindlichen Akteuren im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet hergestellt haben.

Nach Auffassung von UNHCR existiert in den vom ati Konflikt betroffenen Gebieten unabhéngig
davon, von wem die Verfolgung ausgeht, keine irte3nhutzalternative.

Wenn die Verfolgung von regierungsfeindlichen Akuausgeht, muss bericksichtigt werden, oh die
Wabhrscheinlichkeit besteht, dass diese Akteure dantragsteller im vorgeschlagenén

Neuansiedlungsgebiet verfolgen. Angesichts des rgésegh groRen Wirkungsradius der

regierungsfeindlichen Kréfte existiert flr Persandie durch solche Gruppen verfolgt werden, keine
sinnvolle interne Schutzalternative. Es sei inshdsce darauf hingewiesen, dass die Taliban,| das
Haggani-Netzwerk und die Hezb-e-Islami Hekmatyawvisoandere bewaffnete Gruppierungen
operativen Kapazitaten haben, Angriffe in allenldreides Landes auszuflhren, darunter auc
solchen Gebieten, die nicht von den regierungsheimeh Kraften kontrolliert werden, wie anhand des
Beispiels von offentlichkeitswirksamen Anschlagerurbanen Gebieten, die sich unter der Kontrplle
regierungsfreundlicher Krafte befinden, ersichthaind.**?

In Fallen, in denen der Antragsteller méglicherwegsner weiteren Gefahr durch Verfolgung oder
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UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghiauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von @iB6é7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge , HCR/@804 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, Absétz
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghiauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von {iB6é7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge , HCR/@804 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, Absétz
Zu vielen Gebieten in Afghanistan gibt es keinéoheren Zugang, da eine beachtliche Zahl der Strafllse unsicher gilt.
Entscheindungstrager miissen die gegenwartigendapegfischen Rahmenbedingungen sowie die damétnamenhéngenden Gefahren
sorgfaltig priufen. Siehe zum Beispiel, UNAMAViid-Year Report 2012: Protection of Civilians in med Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html.
UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von @iB6é7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge , HCR/@804 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, Absi¥z 13, 27.
Siehe zum Beispiel UNAMA, Mid-Year Report 2012: Protection of Civiians in nAed Conflict Juli 2012,
http://www.refworld.org/docid/502233982.html, S..32
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ausgesetzt ist, missen die Nachweise gemafd Abisth@ihinsichtlich der aufgrund von ineffektiver
Regierungsfuhrung und einem hohen MafR an Korrupéimyeschrankten Fahigkeit des Sta
Schutz zu bieten, berticksichtigt werden.

ernsthaften Schaden durch regierungsfeindlichet&iiéd vorgeschlagenen Gebiet der Neuansie(}ung

es,

Bei Personen wie Frauen, Kindern und LGBTI-Perspriia aufgrund schéadlicher traditioneller
Brauche und religiéser Normen mit Verfolgungshandkcharakter Schaden beflrchten, muss| die
Unterstltzung derartiger Brauche und Normen duroRe Teile der Gesellschaft und durch méchtige
konservative Elemente auf allen Ebenen des Steaated-aktor bericksichtigt werden, der der
Relevanz einer internen Schutzalternative entgeglens
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2. Analyse der Angemessenheit

Die Angemessenheit einer internen Schutzalternatiuss auf Einzelfallbasis untersucht werden.
Dabei sollten die individuellen Umstande des Andtaliers einschlieBlich der Auswirkungen
etwaiger in der Vergangenheit vorgekommener Vediotg auf den Antragsteller bericksichtigt
werden?®® Weitere zu beriicksichtigende Aspekte sind die S$hditslage, die Achtung der
Menschenrechte und die Moglichkeiten fiir das wirddttiche Uberleben im vorgeschlagenen

Gebiet?®*

UNHCR ist der Ansicht, dass eine interne Schutmadtitve nicht in Gebieten existiert, die vom
aktiven Konflikt betroffen sind. In Hinblick auf dere Gebiete Afghanistans ist eine interne
Schutzalternative nur dann verfigbar, wenn der agsteller dort in Sicherheit, ohne Gefahr sowie
ohne Verletzungsrisiko leben kann. Diese Bedingongelissen dauerhaft und dirfen weder
illusorisch noch unvorhersehbar séhDie Informationen nach Abschnitt 11.B dieser Ridfign
sowie zuverlassige, aktuelle Informationen Uber diécherheitslage im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet sind wichtig fir die Bewertudey Angemessenheit der vorgeschlagenen
internen Schutzalternative.

Im Lichte der in Abschnitt 1.C dieser Richtliniedargelegten verfigbaren Informationen zu
schwerwiegenden und verbreiteten Menschenrechtszerigen durch regierungsfeindliche Kréafte in
Afghanistan und der Unféahigkeit des Staates, Personr Menschenrechtsverletzungen zu schitzen,
die regierungsfeindliche Krafte in den von ihnetsdahlich kontrollierten Gebieten begehen, ist
UNHCR der Ansicht, dass Gebiete, die sich unter tdéséchlichen Kontrolle der Taliban oder
anderer regierungsfeindlichen Kréfte befinden, &gingemessene Schutzalternative darstellen, aul3er
moglicherweise im Fall von Antragstellern, die zuvoverbindungen zu flhrenden
regierungsfeindlichen Akteuren im vorgeschlagenenawsiedlungsgebiet hergestellt hatfén.

Bei der Bewertung der Angemessenheit einer vordegehen internen Schultzalternative auf3erhalb
von Gebieten, die durch regierungsfeindliche Kréfiatrolliert oder vom aktiven Konflikt betroffen
sind, sollten insbesondere folgende Punkte soigigdtpruft werden:

()  Verfugbarkeit traditioneller Unterstiitzungsmecharés durch Mitglieder der erweiterten
Familie des Antragstellers oder Mitglieder seinewbihrer ethnischen Gruppe;

(i)  Zugang zu einer Unterkunft im vorgeschlagenen Ngiediungsgebiet;

(i)  Verfugbarkeit grundlegender Infrastruktur und Zugamu wesentlichen Diensten im
vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet wie sanitérastruktur, Gesundheitsversorgung
und Bildung;

(iv) Erwerbsmoglichkeiten einschlie3lich des Zugangtand fur Afghanen, die aus landlichen
Gebieten stammé¥: und

UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: ,InternauEht- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghmit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von [iBé7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge, HCR/G80d, 23. Juli 2003
http://www.refworld.org/cqgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, Abs&é2Ee26.

Siehe UNHCREDbd, Absétze 24, 27-30.

Siehe UNHCREbd, Absatz 27.

Siehe UNHCREDbd, Absatz 28.

Afghanische Staatsangehdrige, die aus landlictemieBn kommen und nur wenige marktfahige berwliQualifikationen haben, die Giber
Landwirtschaft und Viehzucht hinausgehen, kdnneglitiderweise groRere Schwierigkeiten haben siclemrwits zu reintegrieren. Es ist
wahrscheinlich, dass sie wenige oder keine Erspseriiaben, kein Eigentum (da das Eigentum zerstéggbrannt oder im Rahmen der
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(v)  Anzahl der Binnenvertriebenen im vorgeschlagenamNsiedlungsgebiet.

Antragsteller kbnnen maoglicherweise auf die Untérsing von Angehdrigen sowie ihrer erweiterten
Familie oder ethnischen Gruppe zurickgreifen. Diexistenz derartiger traditioneller
Unterstutzungsnetzwerke kann jedoch nur dann alestigl fir die Angemessenheit einer
vorgeschlagenen internen Schutzalternative audgelegden, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass die Angehorigen der erweiterten Fanoiler ethnischen Gruppe des Antragstellers
willens und in der Lage sind, den Antragstelledér Praxis tatsachlich zu unterstiitzen. Dabeiesollt
die schlechten Werte der Indikatoren fur die hutdaeiund entwicklungsbezogene Lage sowie die
allgemeineren wirtschaftlichen Einschrédnkungen tiesichtigt werden, die groRe Teile der
Bevolkerung betreffen. Zudem kann die Prasenz eMiglieds der ethnischen Gruppierung des
Antragstellers im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgekcht fir sich genommen als Beweis daflr
gelten, dass der Antragsteller von sinnvoller Wsttézung durch solche Gemeinschaften profitieren
kann, wenn keine bestimmten, bereits in der Vergahgit hergestellten sozialen Beziehungen
zwischen dem Antragsteller und einzelnen Mitgliededer betreffenden ethnischen Gruppe
existierer(:®®

Wenn es sich beim vorgeschlagenen Neuansiedlunigsgeb einen urbanen Raum handelt, in dem
der Antragsteller keinen Zugang zu einer vorhertgeiten Unterkunft und zu Erwerbsmaoglichkeiten
hat, und in dem er nach verninftigem Ermessen rddfitein sinnvolles Unterstitzungsnetzwerk
zuriickgreifen kann, dann gerat der/die Antragstellevahrscheinlich in eine mit anderen urbanen
Binnenvertriebenen vergleichbare Situation. Fur Bexwertung der Angemessenheit sollten daher
auch der Anteil der Binnenvertriebenen im vorgesgbhen Neuansiedlungsgebiet sowie die
Lebensbedingungen der Binnenvertriebenen in di€sehiet bertcksichtigt werden. Zu den in dieser
Hinsicht relevanten Aspekten gehort die Tatsachassd Binnenvertriebene als zu den
schutzbedurftigsten Gruppen in Afghanistan gehérgesehen werden und viele von ihnen sich
auRerhalb der Reichweite humanitarer Hilfsorgaitiean befinded®® Nach verfigbaren
Informationen sind in urbanen Gebieten lebende @&imartriebene noch schutzbeddirftiger als nicht
vertriebene arme Stadtbewohner und insbesondereAviaitslosigkeit, beschranktem Zugang zu
angemessener Unterkunft, beschréanktem Zugang zuseéiNasd sanitdren Anlagen sowie von

Lebensmittelunsicherheit (siehe auch Abschnitt) Ib&roffen?’

Vertreibung zurlickgelassen wurde), keine sozialemtetdtitzungsnetze am Ort der Umsiedlung und eeéntsogar
Kommunikationsschwierigkeiten wegen der Sprache Ditdekten.

Daher bemerkt Professor Maley in Bezug auf diestérizgrundlage im Zusammenhang mit einer interrodnit3alternative fir Hazara in
Kabul: ,Abermals unterstreicht zielgerichtete Fdénseg in diesem Bereich die Bedeutung sozialer Berigen. Eine Kkurzlich
durchgefilhrte Studie von Kantor und Pain betont atistrale Bedeutung zwischenmenschlicher Beziehurige das Uberleben im
landlichen Afghanistan, ihre Argumentation lasshsauch auf die urbanen Gegenden Ubertragen (Rank@r und Adam Pair§ecuring
Life and Livelihoods in Afghanistan: The Role ofi8bRelationshipsKabul: Afghanistan Research and Evaluation Udézember 2010).
Allein die Tatsache, dass es Menschen mit demhgaiethnischerHintergrund geben konnte, die an dem potenziellersigdlungsort
leben, kann das Problem nicht Gberwinden, da ethaeiddentitaten fiir sich genommen nicht die gleiéitevon personlichen, durch
Reziprozitéat gepragten Bindungen hervorrufen, wiaeniliare Bindungen tun. (Tatséchlich ist einegelntlicher Fehler der Beobachtern —
selbst afghanischen Beobachtern — unterlauft, dae Mal3 an Differenzierung innerhalb von Gruppee dér Hazara, einschlielich der
Differenzierung zwischen elitaren und nicht elitiifRersonen, der Differenzierung aufgrund des Hétgdistrikts oder des Volksstammes,
sowie Differenzierungen, die auf Wertvorstellungem Ideologien beruhen) zu unterschéatzen. Ein Hazier ohne soziale Bindungen
nach Kabul zuriickgefiihrt wird, wird wahrscheinlistrarmen, oder Ausbeutung und Pliinderung zum Galien.” [Ubersetzung durch
UNHCR]. William Maley,On Relocation to Kabul of Members of the Hazaradvity in Afghanistan19. November 2012, Abschrift liegt
UNHCR vor. Ganz grundsétzlich mussen Entscheidugst also beriicksichtigen, dass — wie oben ausgdefiidie verschiedenen
ethnischen Gruppen in Afghanistan nicht notwendigése homogene Gemeinschaften sind. Unter Paschtkirenen beispielsweise
starke Rivalitdten zwischen verschiedenen Untepgoplie Ursache fir Spannungen und Konflikte s8iehe zum Beispiel Civil-Military
Fusion CentreAfghanistan Ethnic Groups: A Brief Investigatigkugust 2011, http://reliefweb.int/report/afghaaigafghan-ethnic-groups-
brief-investigation; Tribal Analysis CenterPashtun Tribal Dynamics,Oktober 2009, _http://www.tribalanalysiscenter.cBDF-
TAC/Pashtun%20Tribal%20Dynamics.pdf.

UNHCR, Conflict-Induced Internally Displaced Persons ingldnistan: Interpretation of Data as of 31 May 201Rli 2012,
http://www.refworld.org/docid/5035f0fe2.html, S.-P®; Internal Displacement Monitoring Centesfghanistan: Durable Solutions Far
from Reach amid Escalating Conflict6. April 2012, _http://www.refworld.org/docid/58%0cd2.html, S. 1; UN General Assembly /
Security Council;The Situation in Afghanistan and Its Implicatiops lihternational Peace and Securit#/66/728 — S/2012/133, 5. Méarz
2012, http://www.refworld.org/docid/4fbf60732.htrélbsatz 52.

Humanitarian Policy Group, Sanctuary in the City? Urban Displacement and Vidhdity in Kabul, Juni 2012,
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odisets/publications-opinion-files/7722.pdf;, Interndbisplacement Monitoring Centre,
Afghanistan: Durable Solutions Far from Reach afb#talating Conflict16. April 2012,_http://www.refworld.org/docid/5&50cd2.html,
S. 1, 6; Amnesty Internationakleeing War, Finding Misery: The Plight of the Imally Displaced in Afghanistan2012,
http://www.refworld.org/docid/4f48e3862.html, S.;Morld Bank und UNHCRResearch Study on IDPs in Urban Settings — Afglteamis
Mai 2011, _http://www.refworld.org/docid/511e51382dh S. 31-37. Im Januar und Februar 2012 fuhreeattute Schutzlosigkeit aufgrund
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Den besonderen Umsténden unbegleiteter Kinderamteihrer Familie getrennter Kinder sowie den
rechtlichen Verpflichtungen von Staaten gemaR ddraréinkommen uber die Rechte des Kindes
muss bei der Bewertung der Angemessenheit einerngnn Schutzalternative Rechnung getragen
werden’”* Die Tatsache, dass Umstande, die fiir Erwachseriglitdd eine Unannehmlichkeit
darstellen, fur Kinder eine unbillige Héarte seinnka muss angemessen von Entscheidern
beriicksichtigt werdef(?

Bei der Bewertung der Angemessenheit einer inter@ehutzalternative fir Menschen mit
Behinderung muss die hohere Schutzbedurftigkeedié®ersonen in Afghanistan in Hinblick auf
Erndhrungsunsicherheit, fehlendem Zugang zu einevefbsmoglichkeiten zur Sicherung der
Grundversorgung und fehlendem Zugang zu grundlegemiensten, einschliel3lich angemessener
Gesundheitsversorgung besonders sorgfaltig bexitigi werderf”

Im Licht der traditionellen Beschrankungen der Bewwegsfreiheit von Frauen sowie der niedrigen
Beschaftigungsquote bei Frauen ist UNHCR der Ansidass eine interne Schutzalternative fir
Frauen, die als ledige Familienvorstande nicht b@nnlichen Schutz verfligen, nicht angemessen
ist, da diese Frauen auch in urbanen Gebietenlletian ohne unbillige Harte fithren kénrféh.

begrenzter Unterkunftsmoglichkeiten und mangelnd@wgang zu Grundversorgung und Verdienstmoglichkeitgepaart mit
ungewohnlich harten winterlichen Witterungsverhigan zu dem Tod von tber 10 Kindern, die in infeltem Siedlungen in Kabul lebten.
UN General Assembly / Security Coundihe Situation in Afghanistan and Its Implications ihternational Peace and Securi#66/728

— S/2012/133, 5. Méarz 2012, http://www.refworld Joiocid/4fbf60732.html, Absatz 52. Siehe auch UN @uotree on the Elimination of
Discrimination Against Women (CEDAWE oncluding Observations on the Combined Initial &stond Periodic Reports of Afghanistan
23. Juli 2013, CEDAW/C/AFG/CO/1-2, http://www.refvidh.org/docid/51ff5ac94.html, Absatz 40.

UN General Assemblyjbereinkommen iber die Rechte des Kinde20. November 1989, http://www.institut-fuer-
menschenrechte.deffileadmin/user_upload/PDF-Ddfegdme Konventionen/CRC/crc_de.pdf. Siehe auch Uih HCommissioner for
RefugeesSpecial Measures Applying to the Return of Unacemigul and Separated Children to Afghanistafugust 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.

UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz: Asylantrdge Kindern im Zusammenhang mit Artikel 1 A(2J afr des Abkommens
von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 uber die Rstlung der Flichtlinge HCR/GIP/09/08, 22. Dezember 2009,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4bf145172, Absatze 33Siehe aucihA (unattended
children) Afghanistan v. Secretary of State for H@me DepartmentCG [2012] UKUT 00016 (IAC), Vereinigtes KonigreicUpper
Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), 6. Jan2812, _http://www.refworld.org/docid/4f293e452.tnhier stellt das Upper
Tribunal fest: “Die Hintergrundinformationen zeigefass Kinder ohne Bezugspersonen bei ihrer Rickiagh Afghanistan, abhéangig von
den individuellen Umsténden und dem Ort an demisgeschoben werden, dem Risiko eines ernsthaftesdd8os ausgesetzt sein kdnnen,
unter anderem durch willkiirliche Gewalt, Zwangsutierung, sexuelle Gewalt, Menschenhandel und eiMemgel an adaquaten
MaRnahmen zum Schutz von Kindern.* [UbersetzunghlWNHCRY]. Ebd., Absatz 92). Siehe ferner Catherine Gladwell undridan
Elwyn, Broken Futures: Young Afghan Asylum Seekers inJtkeand on Return to their Country of OrigiuNHCR, New Issues in
Refugee Research, Research Paper No. 246), Oz0b2r http://www.unhcr.org/5098d2679.html.

Im Common Humanitarian Action Plan for Afghanist2Bl3 wird beispielsweise festgestellt: “Es gibtigé Bevolkerungsgruppen, die
einem hoheren Risiko akuter Erndhrungsunsicherbegigesetzt sind als der Rest der Bevolkerung. Daept@ruppen umfassen
Binnenvertriebene, zuriickgekehrte Flichtlinge, ekgékehrte Binnenvertriebene, Familien, die in cimsien Gebieten leben, Haushalte,
die allein von Frauen geflihrt werden (insbesonéhiaashalte, die von Witwen gefiihrt werden), Haughalit alteren oder behinderten
Familienmitgliedern, sowie Menschen, die in aktueisicheren Gebieten leben. Besondere Sorge best@#zug auf Haushalte mit
multiplen/sich Uberschneidenden Risikomerkmaleneisgielsweise Haushalte von Binnenvertriebenenerdéfamilienoberhaupt eine
Frau/Witwe ist.* [Ubersetzung durch UNHCR] OCHAfghanistan Common Humanitarian Action Plan 2028. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..5Ruckkehrer mit Behinderungen fallen in diese Kate von Menschen mit
multiplen Risikomerkmalen, die bei akuten Erndhsingsicherheiten besonders gefahrdet sind. Sietle I®IN, Disability Deprives
Children of Education 21. Oktober 2008,_ http://www.irinnews.org/Rep@®td16/AFGHANISTAN-Disability-deprives-children-of-
education; New York Times, Afghanistan’s Disability Crisis, 8. Oktober 2008,
http://www.nytimes.com/video/2008/10/08/world/a$iE94822634676/afghanistan-s-disability-crisis.htnuind  IRIN, Disabled People
Have Tough Time, Lack Education, JoBBs Dezember 2007, http://www.irinnews.org/Repti&45/AFGHANISTAN-Disabled-people-
have-tough-time-lack-education-jobs.

Das Civil-Military Fusion Centre merkt an: “USIRetichtete, dass traditionelle Einschréankungen deveé®jungsfreiheit von Frauen sowie
geringe Beschaftigungszahlen bedeuten, dass Frawerhalb Afghanistans schlichtweg nicht eigensigindberleben koénnen.“
[Ubersetzung durch UNHCR]. Civil-Military Fusion @®e, The Peace Process and Afghanistan’s Womépyil 2012,
https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Documents/GovertefAfghanistan_Women_Reconciliation.pdf, S. 6. 8i@luchAK (Artikel 15(c))
Afghanistan CG v. Secretary of State for the HorepaBtment[2012] UKUT 00163(IAC), Vereinigtes Konigreich:pger Tribunal
(Immigration and Asylum Chamber), 18. Mai 2012, phiftvwww.refworld.org/docid/4fba408b2.html, hier Wtedas Gericht fest:
“Gleichwohl kommt diese Auffassung fiir einige Katggn von Frauen (sowohl in Bezug auf Kabul alshancBezug auf andere Orte, die
fur eine interne Umsiedlung geeignet sein konnten)Betracht. Die Erklarung der derzeitigen ,Opesatl Guidance Notes on
Afghanistan“ des [britischen] Innenministeriumstitudass Frauen, die Uber ein Netzwerk von méameidJnterstiitzern verfugen, in der
Lage fur eine interne Umsiedlungen sein kdnntenhrerd ,...es unangemessen ware von alleinstehendametrrund weiblichen
Familienoberhauptern eine landesintern Umsiedlungravarten (Februar 2012 OGN, 3.10.8). Das Tribsietit keinen Anlass, hier eine
andere Ansicht zu vertreten.” [Ubersetzung duréHERY]. In der Entscheidunly v. Swedegmpplication no. 23505/09, 20. Juli 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c4d4ede2.html, dkelder Européische Gerichtshof fir Menschenreabdg flass Frauen in Afghanistan
einem besonders hohen Risiko der Misshandlung liegen, sofern sie sich vermeintlich nicht den @iu€esellschaft, Tradition oder
Gesetz zugeschriebenen Rollen anpassen. Mdogliefskonnte der bloRe Umstand, dass die Klageridclmweden gelebt hatte, eine
Uberschreitung angemessenen Verhaltens darst@ienTatsache, dass sie sich von ihrem Mann scheissen und unter keinen
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Vor diesem Hintergrund ist UNHCR der Auffassungsgdie interne Schutzalternative nur dann eine
angemessene Alternative darstellt, wenn die Peesoarten kann, dass sie sinnvolle Unterstitzung
durch ihre (erweiterte) Familie, durch die Gemeradt oder ihren Stamm im Gebiet der kinftigen
Neuansiedlung erhélt. Die einzige Ausnahme von ediednforderung in Hinblick auf externe
Unterstitzung sind alleinstehende gesunde Méanrkerairheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne
festgestellte Schutzbedirftigkeit, die unter bestien Umstanden ohne Unterstiitzung durch Familie
und Gemeinschaft in stadtischen und halbstadtiséeieten leben kdnnen, die unter wirksamer
staatlicher Kontrolle stehen und die notwendigerastiuktur sowie Erwerbsmdglichkeiten zur
Sicherung der Grundversorgung bieten.

C. Fluchtlingsstatus nach den weitergehenden Kriteen gemafls dem UNHCR-Mandat
oder nach regionalen Instrumenten und Schutz nachrgdnzenden Schutzformen

Die GFK bildet den Eckpfeiler des internationaldiichtlingsschutzsystems. Die Kriterien fur die
Flichtlingseigenschaft der GFK missen so ausgelegien, dass Personen oder Personengruppen,
die diese Kriterien erfullen, gemal diesem Instmimerdnungsgemafl anerkannt und geschitzt
werden. Nur wenn festgestellt wird, dass ein Agghsmder nicht die Kriterien fir die
Fluchtlingseigenschaft der GFK erfullt, sollten teegehende Kriterien fur internationalen Schutz
gemal dem UNHCR-Mandat und regionaler Instrumesiteschliel3lich eines subsididren Schutzes,
geprift werderd’

Dieser Abschnitt der Richtlinien bietet Orientiegurflir die Feststellung des internationalen
Schutzbedarfs fur afghanische Asylsuchende, digt dien Flichtlingskriterien geman Artikel 1A der
GFK entsprechen. Personen, die die Kriterien deK @ieht erflillen, bedirfen mdéglicherweise
dennoch internationalen Schutzes. Insbesondereekb®ersonen, die vor Gewalt fliehen, die an
keine Konventionsgrund anknlpft, moglicherweiseeumlie Zustandigkeit von UNHCR fallen oder
den Kriterien regionaler Instrumente entsprechién.

Angesichts des wenig vorhersehbaren CharakterkKdeflikts in Afghanistan sollten Antrdge vagn
afghanischen Staatsangehérigen auf internatiordéntz nach den weitergehenden Kriterien gemar
dem UNHCR-Mandat oder gemaR regionaler Instrumedés anderer komplementarer Schutzformen
einschlieBlich  subsidiaren Schutzes gemaR Artikeb 1der Richtlinie 2011/95/EU
(Qualifikationsrichtlinie) sorgféltig im Licht dewom Antragsteller vorgebrachten Beweise und
anderer aktueller und verlasslicher Informationkeridie Situation in Afghanistan gepruft werden.

Umstanden mehr mit ihm zusammen leben wolle, kdbatéhrer Riickkehr lebensbedrohliche Folgen férheiben. Berichte zeigten, dass
ein hoher Anteil afghanischer Frauen von hauslickewalt betroffen sei, die von den Behoérden algitegangesehen und daher nicht
weiter verfolgt werde. Unbegleitete Frauen, odauEn ohne méannlichen Betreuer, seien fortlaufegdevierenden Einschrankungen ihres
personlichen oder beruflichen Lebens sowie sozilesgrenzung ausgesetzt. Oftmals fehilten ihnen alemeSchutz eines méannlichen
Angehdorigen schlicht die notwendigen Mittel, um ierleben. Dementsprechend entschied das Geriabs, Sichweden im Falle einer
Abschiebung der N. nach Afghanistan gegen Art.rEEMRK versto3en wirde.

Siehe UNHCR ExekutiKomitee, Beschluss uber die Bereitstellung von internatiemal Rechtsschutz, einschlie3lich erganzender
Schutzformen Nr. 103 (v - 2005, 7. Oktober 2005, http://wwefworld.org/cqi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doctc990564.

Im Hinblick auf regionale Instrumente, siehe dieder OAU-Konvention von 1969 enthaltene Flich#iefinition, Organisation fur
afrikanische Einheit (OAU)Konvention uber bestimmte Aspekte von Flichtlinggpmen in Afrika (,OAU-Konvention})10. September
1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://www.unhcr.de/no_edatht/il-internat-fluechtlingsrecht/11-
voelkerrecht.html?cid=3119&did=6967&sechash=e75@3d8nd in der Cartagena-ErklarungCartagena Declaration on Refugees,
Colloquium on the International Protection of Refag in Central America,Mexico und Panama, 22. November 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Komplentare Schutzformen beinhalten auch den subsidachutz geméaR Artikel 15
der Qualifikationsrichtlinie aus dem Jahr 2011.dpédische UnionRichtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlamenmnid des Rates vom
13. Dezember 2011 Uber Normen fur die Anerkennumg Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen alss®aen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fir einen einheitlichent@®&afir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrechif gaubsidiaren Schutz und fiir den
Inhalt des zZu gewahrenden Schutzes (Neufassung), 20. Dezember 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2(R37:0009:0026:DE:PDF.
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1. Flichtlingsstatus nach den weitergehenden Kriemm gemall dem UNHCR-Mandat und
nach regionalen Instrumenten

a) Fluchtlingsstatus nach den weitergehenden Kritegemafl dem UNHCR-Mandat

Unter das Mandat von UNHCR fallen Personen, die Higterien zur Feststellung der
Fliichtlingseigenschaft gemaR der GFK und des da&twiggen Protokolls von 1967 erfilléf.
Jedoch wurde das Mandat durch nachfolgende Besehlder UN-Generalversammlung und des
Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) auf untersiiiibe weitere Situationen der
Zwangsvertreibung infolge willkirlicher Gewalt odschwerwiegendee Stérungen der offentlichen
Ordnung erweitet’?Im Lichte dieser Entwicklungen erweitert sich diesindigkeit von UNHCR,
Flichtlingen internationalen Schutz zu gewéahrenf ®&ersonen, die sich aullerhalb ihres
Herkunftslandes oder des Landes ihres gewdhnlichafenthalts befinden und aufgrund der
Bedrohung ihres Lebens, ihrer Freiheit und korpkeen Unversehrtheit infolge allgemeiner Gewalt
oder infolge von Ereignissen, die die o6ffentliched@ung schwerwiegend stdren, nicht in ihre
Herkunftslander oder Lander ihres gewdhnlichen Atifalts zuriickkehren kénnen oder wolféh.

Im Kontext von Afghanistan gehéren zu den Indikatofiir die Einschatzung der Bedrohung fir das
Leben, die kdrperliche Unversehrtheit und die Feitimfolge allgemeiner Gewalt: (i) die Anzahl der
zivilen Opfer aufgrund willkirlicher Gewalt eins@lich Bombenanschlage, Luftangriffe,
Selbstmordattentate, Explosionen durch improvisi&prengkorper und Landminen (siehe Abschnitt
I B 1), (ii) die Anzahl konfliktbedingter Sicherhgvorfalle (siehe Abschnitt 1l B 2) und (iii) die
Anzahl der Menschen, die aufgrund des Konflikts rrggaveise vertrieben wurden (siehe Abschnitt
Il E). Derartige Erwagungen sind jedoch nicht aiefdirekten Auswirkungen der Gewalt beschrankt.
Sie umfassen aufRerdem langfristige, indirektergdrolon konfliktbedingter Gewalt, die entweder
fur sich oder kumulativ zu Bedrohungen fiir das leebdéie korperliche Unversehrtheit oder die
Freiheit fuhren.

In dieser Hinsicht gehéren zu den relevanten Fektodie in den Abschnitten II.C und I.D
vermittelten Informationen in Bezug auf (i) die Kalle (ber die Zivilbevilkerung durch
regierungsfeindliche Krafte einschlieBlich der Htong paralleler Justizstrukturen und der
Verhdngung ungesetzlicher Strafen sowie Bedrohumdy BHinschiichterung der Zivilbevdlkerung,
Einschrankung der Bewegungsfreiheit und der Einsatz Erpressung und illegalen Steuern (ii)
Zwangsrekrutierung (iii) Auswirkung von Gewalt ukbhsicherheit auf die humanitare Situation in
Form von Erndhrungsunsicherheit, Armut und Verninggtvon Lebensgrundlagen (iv) Zunahme der
organisierten Kriminalitat und die Moglichkeit vgWwarlords” und korrupten Staatsbediensteten, in
von der Regierung kontrollierten Gebieten strafkity zu sein (v) systematische Beschrankung des
Zugangs zu Bildung und zu grundlegender Gesundieegtisrgung infolge von Unsicherheit und (vi)
systematische Beschréankung der Teilhabe am &ft&etii Leben, insbesondere fiir Fratfén.

In Hinblick auf die auf3ergewthnlichen Umstéande ifghanistan gehort zu den relevanten
Erwéagungen fir die Einschatzung der Bedrohung &% lceben, die kérperliche Unversehrtheit oder
die Freiheit infolge von Ereignissen, die die offieche Ordnung schwerwiegend storen, die Tatsache,
dass die Regierung die tatsdchliche Kontrolle Ulmstimmte Gebiete des Landes an
regierungsfeindliche Krafte verloren hat und nichter Lage ist, die Zivilbevolkerung zu schuitzen.
Verfligbare Informationen legen nahe, dass die Kdatiiber zentrale Aspekte des Lebens der in

UN General Assembly,Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flichtlingen v@8. Juli 1951 http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&doc#Bee50912.html, und UN General Assemlbtyotokoll uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge vom 31. Januar 196Http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmaiapendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48ce50b22.html.
UNHCR, Providing International Protection Including ThromgComplementary Forms of Protectjoh Juni 2005, EC/55/SC/CRS.16,
abrufbar unter._http://www.refworld.org/docid/476dBd.html; UN General Assembl{jote on International Protectiory]. September
1994, A/AC.96/830, http://www.refworld.org/docid(f935f2.html.
Siehe zum Beispiel UNHCRIM (Iran) v. Secretary of State for the Home Depett - Written Submission on Behalf of the United
Nations High Commissioner for RefugegsAugust 2010, C5/2009/2479, http://www.refwooldi/docid/4c6aa7db2.html, Absatz 10.
UNHCR,Summary Conclusions on International Protection Refrsons Fleeing Armed Conflict and Other SituatimisViolence;
Roundtable 13 and 14 September 2012, Cape Towith @drica, 20. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobiti32e5e2.html,
Absétze 10-12. Siehe auch A.H. Cordesman (Cent&tfategic and International Studie§)palition, ANSF, and Afghan Casualties in the
Afghan Conflict from 2001through August 2042September 2012, http://csis.org/files/pubiaafi20904_Afghan_Irag_Casulaties.pdf, S.
3, 6, 7. Siehe auch OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 20136. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10
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diesen Gebieten lebenden Menschen mit Hilfe vorré&sponen und Zwang ausgelbt wird und eine
offentliche Ordnung untergrabt, die auf der Achturgpn Rechtsstaatlichkeit und der Wirde des
Menschen beruht. Derartige Situationen sind durckn dsystematischen Einsatz von

Einschichterungen und Gewalt gegen die Zivilbevdikg und einem Klima weit verbreiteter

Menschenrechtsverletzungen gekennzeichnet.

Vor diesem Hintergrund ist UNHCR der Auffassungssi®ersonen aus Gebieten, die vom aktjven
Konflikt zwischen regierungstreuen und regierungsfiichen Kraften betroffen sind, oder die - wie
oben beschrieben - tatsachlich von regierungsfieimeih Kraften kontrolliert werden, je nach
personlichen einzelfallbezogenen Umstanden mdogieéiee internationalen Schutzes bedirfen.
Personen, die die Kriterien der GFK nicht erfillehaben mdglicherweise Anspruch auf
internationalen Schutz gemafl dem weitergehenderddaron UNHCR aufgrund von ernsthafter
Bedrohung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtter der Freiheit infolge allgemeiner Gewalt
oder von Ereignissen, die die 6ffentliche Ordnucigreerwiegend storen.

b) Flichtlingseigenschaft nach Artikel | (2) der OAlg#<ention

Afghanische Staatsangehdrige und andere PersaeamysiAfghanistan stammen und internationalen
Schutz in Landern suchen, die Vertragsstaaten dé&U-RKonvention sind, entsprechen
moglicherweise dem in Artikel 1(2) dieses Instrunsedefinierten Flichtlingsbegriff, da sie infolge
von Ereignissen, die die 6ffentliche Ordnung inldmeiAfghanistans oder des gesamten Landes
schwerwiegend stdren, zum Verlassen ihrer Hauser ibdes gewdhnlichen Aufenthalts gezwungen
waren, um auRerhalb Afghanistans Zuflucht zu suéHen

Im Kontext der OAU-Konvention gehdren zu ,Ereigmiss die schwerwiegend die offentliche
Ordnung stéren” von Konflikt oder Gewalt gepragitu&ionen, die das Leben, die Freiheit oder
Sicherheit der Zivilbevolkerung bedrohen, sowie eardschwerwiegende Storungen der 6ffentlichen
Ordnung®®Aus den gleichen wie den oben beschriebenen Griist€tNHCR der Auffassung, dass
Gebiete in Afghanistan, die im Rahmen des fortwathea Machtkampfes zwischen regierungstreuen
und regierungsfeindlichen Kraften vom aktiven Kiktfbetroffen sind, sowie Gebiete Afghanistans,
die sich unter der tatsachlichen Kontrolle von eegngsfeindlichen Kraften befinden, als Gebiete
betrachtet werden sollten, die von Ereignissen offetr sind, die die Offentliche Ordnung
schwerwiegendstoren. Daher vertritt UNHCR die Auffassung, dasssBnen aus solchen Gebie
internationalen Schutzes gemalR Artikel 1(2) der Gkhhvention bedurfen kdnnen, da sie gezwungen
waren, ihren Ort des gewohnlichen Wohnsitzes anftjmon Bedrohungen fir ihr Leben, ihre Freiheit
oder Sicherheit in Folge von Ereignissen zu veelasdie schwerwiegende Stérungen der offentlighen
Ordnung darstellen.

481

482

c) Flachtlingsstatus nach der Cartagena-Erklarung

Asylsuchende aus Afghanistan, die internationalehu& in Landern suchen, die die Cartagena-
Erklarung in ihre nationale Gesetzgebung umgesdiaben, erfillen mdglicherweise die
Voraussetzungen fur die Zuerkennung der Flich#iiggischaft, da ihr Leben, ihre Sicherheit oder

Organisation fur Afrikanische Einheit (OAUXonvention Uber bestimmte Aspekte von Flichtlinggpmen in Afrika (,OAU-
Konvention), 10. September 1969, 1001 U.N.T.S. 45, http://wumhicr.de/no_cache/recht/il-internat-fluechtlingbt& 1-
voelkerrecht.html?cid=3119&did=6967&sechash=e7583dBie Definition des Begriffs ,Fluchtling® geman ri’kel | der OAU-
Konvention von 1969 wurde in Artikel | der Bangk@kundséatze Uber Status und Behandlung von FlugetinBangkok-Grundsétze)
aufgenommen. Siehasian-African Legal Consultative OrganizatigAALCO), Bangkok-Grundsatze Uber Status und Behargdvon
Fluchtlingen (Bangkok-Grundsétze Uber Status urtthBelung von Fluchtlingen von 1966, in der am 24i 2001 auf der 40. Sitzung der
AALCO in Neu Delhi angenommenen Endfassung), httgaiv.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.
Zur Bedeutung des in der OAU-Konvention von 1968haltenen Ausdrucks “events seriously disturbinglie order” (,Ereignisse, die die
offentliche Ordnung schwerwiegend stdren”) sieheiivaSharpeThe 1969 OAU Refugee Convention and the Proteofi&®eople fleeing
Armed Conflict and Other Situations of Violence time Context of Individual Refugee Status Deterrionat Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; Alic&Edwards, “Refugee Status Determination in Africd4 African Journal of
International and Comparative La®04-233 (2006); UNHCRExtending the Limits or Narrowing the Scope? Detroieting the OAU
Refugee Definition Thirty Years Ofpril 2005, ISSN 1020-7473, http://www.refworldgédocid/4ff168782.html.
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Freiheit durch allgemeine Gewalt, interne Konfliktmassive Menschenrechtsverletzungen oder
andere Bedingungen bedroht sind, die die 6fferliohdnung schwerwiegend storéh.

Aufgrund ahnlicher Erwagungen - wie hinsichtlichr dgiterien des erweiterten Mandats von UNHCR
und der OAU-Konvention (Abschnitte [1l.C.1.a und -bjst UNHCR der Auffassung, dass Personen
aus Gebieten in Afghanistan, die vom aktiven Kdnflizwischen regierungstreuen upd
regierungsfeindlichen Kraften betroffen sind, oders Gebieten, die sich unter der tatsachlighen
Kontrolle regierungsfeindlicher Krafte befinden, glibherweise internationalen Schutzes gemalf|den
Bestimmungen der Cartagena-Erklarung bedirfen,hdd.eben, ihre Sicherheit oder Freiheit vion
Bedingungen bedroht war, die die offentliche Ordn@mtweder in Form direkter oder indirekter
Folgen von konfliktbedingter Gewalt oder infolge heerwiegender und verbreiteter, durch
regierungsfeindliche Krafte in Gebieten wunter ihreiatsachlichen Gewalt begangene
Menschenrechtsverletzungen schwerwiegend gestienha

2. Interne Schutzalternative nach weitergehendenitirien gemaR dem UNHCR-Mandat
und gemaf regionaler Instrumente

Die Erwagung einer internen Schutzalternative ishtnrelevant fir Personen, fur die ein Bedarf an
internationalem  Fluchtlingsschutz gemall den Kaeteri nach Artikel 1(2) der OAU-
Konventionfestgestellt wurd@?

Fur Personen, fur die ein Bedarf an internationaliithtlingsschutz gemaf den weitergehenden
Kriterien des UNHCR-Mandats fir die Gewéahrung in&ionalen Schutzes oder gemal der
Cartagena-Erklarung festgestellt wurde, gehoértBeavertung einer méglichen Neuansiedlung eine
Einzelfallpriifung der Relevanz und der Zumutbarleit vorgeschlagenen internen Schutzalternative.
Es gelten die in Abschnitt 111.B dargestellten Ente der Relevanz- und Angemessenheitsprifung.

Wie auch im Fall interner Schutzalternativen in Bgauf Antrédge auf internationalen Schutz geman
GFK (siehe Abschnitt 111.B.2) ist UNHCR der Auffagsy, dass keine interne Schutzalternative in
Gebieten Afghanistans verfligbar ist, die sich udgartatsachlichen Kontrolle der Taliban und/oder
anderer regierungsfeindlicher Krafte befinden. Eiuesnahme bilden mdglicherweise Antragsteller,
die zuvor Verbindungen zu fuhrenden regierungsfehedn Kraften im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet hergestellt hat¥8nUNHCR ist der Ansicht, dass keine interne
Schutzalternative in Gebieten existiert, die vortivak Konflikt betroffen sind®®

483

484

485
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3. Subsidiarer Schutz nach Richtlinie 2011/95/EU @lifikationsrichtlinie)

Afghanische Staatsangehoérige, die internationatdnut® in Mitgliedstaaten der Europaischen Union
suchen und nicht Flichtlinge im Sinne der GFK siadiillen mdglicherweise die Kriterien flr
subsididren Schutz gemald Artikel 15 der Richtlig@l1/95/EU (Qualifikationsrichtlinie), wenn
stichhaltige Grinde fir die Annahme bestehen, siass Afghanistan der tatséchlichen Gefahr eines

Cartagena Declaration on Refuge@Sartagena-Erklarunglolloquium on the International Protection of Refag in Central America,
Mexico und Panama, 22. November 1984, http://wwiwadd.org/docid/3ae6b36ec.html. Die Cartagena-&mkhg ist im Gegensatz zur
OAU-Konvention kein verbindliches Rechtsinstrumdhte Bestimmungen werden erst durch Umsetzungemdtionale Gesetzgebung
rechtskraftig.

UNHCR, Richtlinien zum internationalen Schutz:,Interne &fit- oder Neuansiedlungsalternative” im Zusammeghauit Artikel 1 A (2)
des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von @iB6é7 die Rechtsstellung der Fliichtlinge , HCR/@804 23. Juli 2003,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/@mdocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51c98f2f4.html, Abseiz Artikel | (2) der OAU-
Konvention erweitert die Fluchtlingsdefinition ayfede Person, die aufgrund von &uRerer Aggresstokkupation, auslandischer
Vorherrschaft oder Ereignissen, die ernsthaft ffientliche Ordnung storersei es in ihnrem gesamten Herkunftsland oder eineifrd@von
oder in dem Land, dessen Staatsangehorigkeit sgzhbegezwungen ist, den Ort, an dem sie fur gewéhriicen Wohnsitz hatte, zu
verlassen, um an einem anderen Ort aulRerhalb ifedsinftslandes oder des Landes, dessen Staatéamigielit sie besitzt, Zuflucht zu
nehmen (Hervorhebung nicht im Original). Die gleinHJberlegungen finden auf Personen Anwendungyrttier die Fliichtlingsdefinition
des Artikel I(2) der Bangkok-Grundsatze fallen, idientisch mit der Fliichtlingsdefinition der OAU-#eention ist.

Siehe UNHCREDbd, Absatz 28.

Siehe UNHCREDbd, Absatz 27.
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ernsthaften Schadens ausgesetzt wéfdm Licht vorliegender Erkenntnisse, die in AbschiitC
dieser Richtlinien dargestellt werden, konnen Assiende je nach einzelfallbezogenen Umsténden
subsididren Schutzes gemald Artikel 15(a) oder AlrtilS(b) bedirfen, wenn sie der tatsachlichen
Gefahr eines erntshaften Schadens im Sinne dekeArti5 (Verhdangung oder Vollstreckung der
Todesstraf&® Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Bélnag oder Bestrafung) durch den
Staat oder seine Vertreter oder durch regierungiiehe Krafte ausgesetzt siffd.

Ebenfalls im Lichte der Tatsache, dass Afghanistagiterhin von einem nicht internationalen
bewaffneten Konflikt betroffen ist, und im Lichteerdin den Abschnitten I B, 11 C, IID und Il E
dieser Richtlinie dargelegten Erkenntnisse konnaitrajsteller, die aus vom Konflikt betroffenen
Gebieten stammen oder dort vormals aufhaltig war@gn nach einzelfallbezogenen Umstanden -
subsidiaren Schutzes gemaR Artikel 15(c) bedun@mn sie einer ernsthaften und individuellen
Bedrohung ihres Lebens oder ihrer Person infolgiiwiicher Gewalt ausgesetzt sein wirden.

Im Kontext des bewaffneten Konflikts in Afghanistgehtren zu den relevanten Faktoren fir die
Einschatzung der Bedrohung des Lebens des Anthlizgstaufgrund willkirlicher Gewalt in einem
bestimmten Teil des Landes die Anzahl der Zivilopfied der Sicherheitsvorfélle sowie die Existenz
schwerwiegender Verletzungen humanitdren Voélketspctiie Bedrohungen des Lebens oder der
korperlichen Unversehrtheit darstellen. Solche Buen sind jedoch nicht auf direkte
Auswirkungen von Gewalt beschrankt, sondern umfasaesh langfristige, indirektere Folgen von
Gewalt einschliel3lich der Auswirkungen des Konfliuf die Menschenrechtslage und das Ausmal3,
in dem die Fahigkeit des Staats, Menschenrech&ehiitzen, durch den Konflikt eingeschrankt ist.
Im Kontext des Konflikts in Afghanistan gehérendan relevanten Faktoren in dieser Hinsicht (i) die
Kontrolle Uber die Zivilbevolkerung durch regiergfgindliche Gruppen einschlie3lich der
Etablierung paralleler Justizstrukturen und derhdegung ungesetzlicher Strafen sowie Bedrohung
und Einschichterung der Zivilbevolkerung, Einscheing der Bewegungsfreiheit und Einsatz von
Erpressung und illegalen Steuern (i) Zwangsrekrutig (i) Auswirkung von Gewalt und
Unsicherheit auf die humanitdre Situation in Formn vErndhrungsunsicherheit, Armut und
Vernichtung von Lebensgrundlagen (iv) Zunahme dgaisierten Kriminalitat und die Moglichkeit
von ,Warlords" und korrupten Staatsbedienstetenyam der Regierung kontrollierten Gebieten
straflos tatig zu sein (v) systematische Beschrgldes Zugangs zu Bildung und zu grundlegender
Gesundheitsversorgung infolge von Unsicherheit (uidsystematische Beschrankung der Teilhabe
am offentlichen Leben, insbesondere fiir Fraiin.

Ernsthafter Schaden im Sinne der Qualifikatiorliicie ist definiert als (a) die Verhangung odesllstreckung der Todesstrafe oder (b)
Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Bdhagdoder Bestrafung eines Antragstellers im Heftalemd oder (c) eine ernsthafte
individuelle Bedrohung des Lebens oder der UnvetBeh einer Zivilperson infolge willkurlicher Gewtam Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts. Euisplde UnionRichtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlamemtd des Rates tber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangelteirigder Staatenlosen als Personen mit Anspruchntarhationalen Schutz, fir einen
einheitlichen Status fiir Flichtlinge oder fiir Parea mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und firldéalt des zu gewéahrenden Schutzes
(Neufassung)13. Dezember 201http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:1:2011:337:0009:0026:DE:PDF, Art. 2(f),
15.
Gemal Artikel 24 des afghanischen Strafgesetzbkenns die Todesstrafe aufgrund schwerer Verbreghdmingt werderStrafgesetzbuch
[Afghanistan], Nr. 1980, 22. September 1976, hitpuiv.refworld.org/docid/4c58395a2.html. Im Novemt®812 genehmigte Prasident
Karzai die Hinrichtung von 14 Gefangenen. UN Gehdssembly (Human Rights CouncilReport of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on Situation of Humd#ights in Afghanistan A/HRC/22/37, 28. Januar 2013,
http://www.refworld.org/docid/5113aeeb2.html, Alsatl. Siehe auch New York Time&fghanistan Executes Six in Gesture on Taliban
21. November 2012, http://www.nytimes.com/2012/2Mrld/asia/afghan-suicide-bomber-kills-3-nearemsbassy.html. Geman Artikel
1 des Strafgesetzbuchs missen Personen, die lirodStraftat fur schuldig befunden wurden, nach deimziyien der Hanafi-
Rechtslehre der Scharia betraft werden; zu ldadoodBestrafungen gehéren Hinrichtung und Steinigungsdéin GholamiBasics of
Afghan Law and Criminal Justicendatiert,_http://www.auswaertiges-amt.de/caelegoontentblob/343976/publicationFile/3727/Polizei
Legal-Manual.pdf.
Es ist festzustellen, dass Antragstellern, diegraufd eines Konventionsgrundes einem tatsachlidRisiko derartiger Behandlung
ausgesetzt sind, die Fluchtlingseigenschaft im Sider GFK zuerkannt werden sollte (es sei denriegs ein Ausschlussgrund nach
Artikel 1F der GFK vor). Nur wenn kein Kausalzusaemhang zwischen dem Risiko ernsthaften Schadens eaimeim der
Konventionsgriinde besteht, sollte dem Antragstslidsidiarer Schutz gewéahrt werden.
UNHCR,Summary Conclusions on International Protection Refrsons Fleeing Armed Conflict and Other SituatimisViolence;
Roundtable 13 and 14 September 2012, Cape Towith @drica, 20. Dezember 2012, http://www.refworld.org/dobiti32e5e2.html,
Absétze 10-12. Siehe auch A.H. Cordesman (Centétfategic and International StudieSpalition, ANSF, and Afghan Casualties in the
Afghan Conflict from 2001through August 2042September 2012, http://csis.org/files/pubiaafi20904_Afghan_Irag_Casulaties.pdf, S.
3, 6, 7. Siehe auch OCHA, Afghanistan Common Humanitarian Action Plan 20136. Dezember 2012,
http://www.refworld.org/docid/5118bc382.html, S..10
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Diese Faktoren konnen entweder alleine oder kuinu&ihe Situation in einem bestimmten T

eil

Afghanistans schaffen, die hinreichend ernsthaftdié Anwendung von Artikel 15(c) ist, ohne dass
der Antragsteller einzelfallbezogene Faktoren ddiesstdnde nachweisen muss, die das Risiko eines

Schadens erhdhéf-Wenn nach Priifung aller relevanten Beweise diesléisr Herkunftsgebiet des

Antragstellers als nicht zutreffend erachtet wiist, zu klaren, ob die persénlichen Merkmale

Antragstellers bestimmte Schutzbedlrftigkeiten aisem, die in Verbindung mit der Art und dem

Ausmal der Gewalt eine ernsthafte und individuBiélirohung des Lebens oder der Person
Antragstellers darstellen.

des

des

4. Erwagung der internen Schutzalternative fir Persame die der Gefahr ernsthaften

Schadens nach der Qualifikationsrichtlinie ausgezesind

Wenn festgestellt wurde, dass eine Person in ihrerkunftsgebiet in Afghanistan dem Risi

ernsthaften Schadens ausgesetzt ware, kdonnen Eigisobstrager in EU-Mitgliedstaaten die

Mdoglichkeit einer internen Schutzalternative inemanderen Teil Afghanistans geman Artikel 8
Qualifikationsrichtlinie erw#gefi? In Hinblick auf Entscheidungen Uber die Verfugbitrketerner
Schutzalternativen in Afghanistan gelten die Erwigan der Relevanz und Angemessenheit
internen Schutzalternative gemaf Abschnitt 111.B.

der

der

491

492

493

D. Ausschluss vom internationalen Flichtlingsschutz

Angesichts der schwerwiegenden Menschenrechtszenigén sowie Verletzungen des humanitaren
Valkerrechts, die wahrend der jahrelang andauerbéaraffneten Konflikte in Afghanistan begangen
wurden, kénnen sich Erwagungen zum Ausschluss Asttkel 1 F der GFK hinsichtlich einzelner

Antrage von afghanischen Asylsuchenden ergebenadimgen zum Ausschluss werden ausgel

Ost,

wenn sich Elemente im Antrag des Asylsuchenderefindie darauf hindeuten, dass er bzw. sie in
Verbindung mit der Begehung einer Straftat nachikdlt 1F GFK gestanedn haben kdnnte.
Angesichts der potenziell schwerwiegenden Folgers daisschlusses vom internationalen
Flichtlingsschutz, sind die Ausschlussklauseln angzulegen und sorgfaltig anzuwenden. Eine

vollstandige Bewertung der Umstande des Einzelfstls jedem Fall unerlassliéh?

Im Kontext Afghanistans konnen sich Erwagungen 2usschluss in Fallen von Asylsuchenden mit
bestimmten Hindergrinden und Profilen ergeben,esshdere in Hinblick auf Personen, die an der

Sawr-Revolution im April 1978 beteiligt waren, dhrcdie die Demokratische Volkspartei
Afghanistans (DVPA) an die Macht gelangte, und @reth Folge brutal gegen spatere Aufstande
vorgegangen wurde. Das Gleiche gilt fir Personienad den bewaffneten Konflikten in Afghanistan
seit 1979 bis heute beteiligt waren, und zwar:dém nicht internationalen bewaffneten Konflikt

Siehe Gerichtshof der Européischen UnidBlgafaji v. Staatssecretaris van Justit@465/07,17. Februar 2009, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX08Z J0465:DE:NOT, hier hat der Gerichtshof der Eéisghen Union entschieden
(Absatz 43), dass das Vorliegen einer ernsthaftdividuellen Bedrohung des Lebens oder der Peris@s éntragstellers “ausnahmsweise
als gegeben angesehen werden kann, wenn der dehdreten bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grélliidicher Gewalt [...]ein so
hohes Niveau erreicht, dass stichhaltige Grindelii@rAnnahme bestehen, dass eine Zivilperson Ineir d&Rlickkehr in das betreffende
Land oder gegebenenfalls in die betroffene Reglminadurch ihre Anwesenheit im Gebiet dieses Landeer dieser Region tatsachlich
Gefahr liefe, einer solchen Bedrohung ausgesetgeu”

Européaische UniorRichtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2084r Mindestnormen fir die Anerkennung und denuStaon
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliloge oder als Personen, die anderweitig internagiten Schutz benétigen, und uber
den Inhalt des zZu gewahrenden Schytzes30. September 2004, 2004/83/EC, http://www.refevorg/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&dock204d944, Artikel 8; Européische UnidRichtlinie 2011/95/EU des Européischen
Parlaments und des Rates iiber Normen fiir die Anatkey von Drittstaatsangehoérigen oder StaatenladsrPersonen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fir einen einheitlichent@®afir Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrechif gaubsididaren Schutz und fiir den
Inhalt des zZu gewahrenden Schutzes (Neufassung) 20. Dezember 2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:26BB7:0009:0026:DE:PDF, Artikel 8. Artikel 8 der &dikationsrichtlinie von 2011
gilt seit dem 22. Dezember 2013; siehe Qualifikaihtlinie, Artikel 41.

Eine ausfuhrliche Anleitung fir die Auslegung uAdwendung von Artikel 1F des Abkommens von 19Biet sich unter UNHCR,
Richtlinien zum internationalen Schutz: AnwenduegAlusschlussklauseln: Artikel 1 F des Abkommensl9s1 Uber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge HCR/GIP/03/05, 4. September 2003, http://www. i@tfd.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&dockie98f714.html; und@ackground Note on the Application of the Exclusiteuses:
Article 1F of the 1951 Convention relating to thatGs of Refugeed. September 2003, http://www.refworld.org/do8f8857d24.html.
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zwischen der DVPA-Regierung und bewaffneten, vdwlien Eliten unterstitzten Oppositionellen
von Sommer 1979 bis zur sowjetischen Invasion amDB&ember 1979, (ii) dem Jahrzehnt des
internationalen bewaffneten Konflikts, der mit d&turz der bestehenden afghanischen Regierung
am 27. Dezember 1979 begann und in dessen FolgeaAifgtan durch die Sowjetunion bis zum
vollstandigen Riickzug des sowjetischen Militars Februar 1989 besetzt wurtfé; (iii) der
darauffolgende nicht internationale bewaffnete Hikhfbei dem von verschiedenen Befehlshabern
angefiihrte Mudschaheddin-Gruppen gegen die Regjenad regierungstreue bewaffnete Gruppen
kampften, bis die Taliban die Kontrolle Gber Kaloal September 1996 Gbernahmen; (iv) der nicht
internationale Konflikt zwischen den Taliban und 8rdallianz zwischen 1996 und dem Sturz der
Taliban im Jahr 2001; (v) der internationale beweti® Konflikt, der mit der von den USA gefiuihrten
Intervention am 6. Oktober 2001 begann und nach 8imz des Taliban-Regimes und einer Phase
der Besetzung mit der Wahl einer afghanischen Reggeim Juni 2002 endef®&, (vi) der nicht
internationale bewaffnete Konflikt zwischen der iRegng und den Taliban und anderen bewaffneten
Gruppen, der bis heute andauert.

Bei der Prifung von Antrdgen von Personen, die an dben aufgefuhrten Ereignissen und
bewaffneten Konflikten beteiligt waren, ist ArtikdlF(a) von besonderer Bedeutung. Wenn ein
Antragsteller méglicherweise mit Handlungen im Zusgenhang mit einem bewaffneten Konflikt in
Verbindung steht, ist der Ausgangspunkt fur die Ips& des Ausschlusses die Frage, ob diese
Handlungen das geltende humanitdre Voélkerrecht erdsprechende Bestimmungen des
internationalen Strafrechts verletzt haben und daKegegsverbrechen gemalR Artikel 1F(a)
darstellerf®® Wenn die betreffenden Straftaten grundlegende nsafiche Handlungen darstellen,
die im Rahmen weit verbreiteter oder systematiséimgrriffe gegen die Zivilbevolkerung stattfanden,
kann der Ausschlussgrund ,Verbrechen gegen die didichkeit* gemal Artikel 1F(a) ebenfalls
relevant seit®” Zu den durch Parteien der unterschiedlichen bewtdfn Konflikte in Afghanistan
begangenen Handlungen zahlen Berichten zufolge rurd@derem Entfihrungen und
Zwangsverschleppungen, willkirliche Angriffe autvifisten, Zwangsvertreibung, Folter und andere
unmenschliche und erniedrigende Behandlungen, Hia8tich politisch motivierter Morde,
Massentétungen, extralegale und willkirliche Hintimgen und Zwangsrekrutierung flr
militArischen Dienst und/oder Arbeitseinsétze, @itisRlich der Rekrutierung von Kindett.

Fir einen Uberlick tiber die Ereignisse, die 19@0sowijetischen Invasion gefiihrt haben, siehe MitReisman und James Silk, “Which
Law Applies to the Afghan Conflict?”, Faculty Scholarship Series  Paper 752, 1988,
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontegi?article=1745&context=fss_papers.

Siehe International Committee of the Red Cros®RQ@( International Law and Terrorism: Questions and Aassyl. November 2011,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/fagstésm-faq-050504.htm.

Kriegsverbrechen sind schwerwiegende Versté3engdge humanitare Volkerrecht, die eine direkteviddielle Verantwortlichkeit nach
internationalem Recht zur Folge haben. Fir intesnate bewaffnete Konflikte (einschlieRlich Besatgssituationen) und fir interne
bewaffnete Konflikte gelten unterschiedliche Regglen des humanitaren Vdélkerrechts. Fur eine augftibre Anleitung siehe UNHCR,
Background Note on the Application of the Exclustlauses: Article 1F of the 1951 Convention relgtio the Status of Refugeds
September 2003, http://www.refworld.org/docid/3f3834.html, Abséatze 30-32. Im Rahmen eines nickgrigtionalen bewaffneten
Konflikts kann seit den frihen 1990er Jahren degriffe,Kriegsverbrechen* Anwendung auf schwerwiedenVerletzungen relevanter
Vorschriften des Humanitaren Volkerrechts (d.h. @ersamer Artikel 3 der Genfer Konventionen, bestiminVorschriften des
Zusatzprotokolls (Protokoll II) und Regeln des \&igewohnheitsrechts) finden. Der International@f§érichtshof fur das ehemalige
Jugoslawien (ICTY) hat zum damaligen Zeitpunkt hésgsen, dass Verletzungen des humanitéaren Volktgseauf nicht-internationale
bewaffnete Konflikte anwendbar sein kénnen und saliei strafrechtliche Verantwortung unter Volkergéwwheitsrecht zur Folge haben.
Siehe Posecutor v. Dusko Tadic aka “Dule”, Decision oretBefense Motion for Interlocutory Appeal on Juiésdn, IT-94-1, 2. Oktober
1995, http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.htmkbsatz 134. Schwerwiegende Verletzungen der geeaniorschriften des
humanitéaren Volkerrechts, die zu einem fruherentpteikt stattfanden, kénnen nicht als ,Kriegsverbet' angesehen werden, aber
kénnten unter den Anwendungsbereich der ,schwerentpolitischen Verbrechen* (Artikel 1 F(b)) odethbhangig von den Umstanden,
sVerbrechen gegen die Menschlichkeit* (Artikel laf) darstellen.

Fur eine ausfuhrlichere Anleitung sieche UNH@&ckground Note on the Application of the ExclusBlauses: Article 1F of the 1951
Convention relating to the Status of RefugdeSeptember 2003, http://www.refworld.org/do8f8857d24.html, Abséatze 33-36.

Fiir eine Ubersicht der unterschiedlichen Mensahaisverletzungen und VerstoRe gegen das intemadgio/Okerrecht in Afghanistan
siehe beispielsweise Afghan Civil Society ForurFirst Step on a Long Journey: How People Defif@evice and Justice in Afghanistan
(1958-2008) 2011, _http://www.af.boell.org/downloads/PDVJ_Hir2D.4.2011(1).pdf; Amnesty Internation&fghanistan - All Who Are
Not Friends, Are Enemies: Taleban Abuses againsili&is, 19. April 2007, _http://www.refworld.org/docid/4683ad2.html; Human
Rights Watch, The Human Cost: The Consequences of Insurgent kAttain Afghanistan 16. April 2007,
http://www.refworld.org/docid/463724452.html; Afghiatan Justice ProjedGasting Shadows: War Crimes and Crimes against Hhityia
1978-2001 2005, _http://www.refworld.org/docid/46725¢c962.htm und Crimes of War: Afghanistan (ohne Datum),
http://www.crimesofwar.org/a-z-guide/afghanistaieitere Nachweise zu dokumentierten Menschenreetfieszungen finden sich unter
Afghanistan Analysts Network (Ahmed Rashid), 27li 2012, The Cloak of Silence: Afghanistan’s Human Rightspegs
http://www.aan-afghanistan.org/index.asp?id=2885faAg 2013 wurde die Verdffentlichung eines Beschder Unabhéngigen
Menschenrechtskommission fur Afghanistan, der Kmiegbrechen und Verbrechen gegen die Menschlicirkeieitraum von 1978 bis
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Unterschiedliche Akteure haben Berichten zufolgehwsrwiegende Straftaten begangen,
einschlieRlich illegalen Drogenhandel, illegale ®esrung, Waffen- und Menschenhariigélzu
diesen Akteuren gehdren nicht nur organisierte ikiétle Netzwerke, sondern auch ,Warlords* und
regierungsfeindliche Kréfte. Die betreffenden Sath koénnen im Zusammenhang mit den
bewaffneten Konflikten in Afghanistan stef@fWenn dies der Fall ist und sie ab den friihen 1990er
Jahren begangen wurden, sind sie in Hinblick aufsprachende Regeln des humanitaren
Volkerrechts zu bewerten und stellen mdglicherwé&igegsverbrechen im Sinne von Artikel 1F(a)
dar®™ Andernfalls kénnen solche Verbrechen als schwemvidg nichtpolitische Straftaten
einzustufen sein und in den Anwendungsbereich veotiked 1F(b) der GFK fallen und zum
Ausschluss fiihrerf?

In einigen Fallen kdnnte die Frage aufkommen, diikélr 1F(c) der GFK auf Handlungen anwendbar
ist, die von afghanischen Antragstellern begangarden. UNHCR ist der Auffassung, dass dieser
Ausschlussgrund nur fir solche Straftaten gilt, @iggrund ihrer Art und Schwere internationale
Auswirkungen in dem Sinne haben, dass sie geeiget, den Weltfrieden, die internationale

Sicherheit oder die friedlichen Beziehungen zwisc8&aten zu erschiittefi.

Damit ein Ausschluss gerechtfertigt ist, muss gieestnliche Verantwortung in Bezug auf eine
Straftat nach Artikel 1F festgestellt werden. Eswéche personliche Verantwortung liegt dann vor,
wenn eine Person eine Straftat auf eine Weise &ébsdet oder an einer Straftat auf eine Weise
beteiligt war, die zu einer strafrechtlichen Veramttung fuhrt, zum Beispiel durch Beauftragung,
Anstiftung, Beihilfe und Begunstigung oder durchesiHandlung, die zur Begehung einer Straftat
durch eine Gruppe von mit einem gemeinsamen Zietidladen Personen beitragt. Fir Personen in
Machtpositionen innerhalb einer militdrischen odailen Hierarchie kann sich eine personliche
Verantwortung auch durch tbergeordnete BefugnisdeBefehlsgewalt ergeben. Bei der Prifung der
Anwendung der Ausschlussklauseln sind gegebensndalivohl vorliegende Rechtfertigungs- und
Entschuldigungsgrinde als auch VerhaltnismaRigkeitsgungen in Betracht zu ziehen. Beweise flr
die Praktiken der Zwangsrekrutierung, insbesondesa Kindern, missen in dieser Hinsicht
bertcksichtigt werden.

Die Zugehorigkeit zu den Regierungsstreitkrafterer dPolizei, dem Geheimdienst - oder
Sicherheitsapparat oder zu einer bewaffneten Gropgpe Miliz allein stellt noch keine hinreichende
Grundlage fur den Ausschluss einer Person vom Hitighstatus dar. Gleiches gilt fir
Regierungsmitarbeiter und Staatsbedienstete. lan atlerartigen Fallen ist zu prifen, ob die
betreffende Person personlich an zum Ausschluseeffidlen Handlungen beteiligt war, oder an
solchen Handlungen auf eine Weise beteiligt ware diach den relevanten Kriterien des

2011 dokumentiert, von der afghanischen Regierusrpindert. Siehe Human Rights Watdkighanistan: Rights at Risk as Military
Drawdown Advancesl. Februar 2013, http://www.refworld.org/docid/5b#i8d2.html; und Afghanistan Analysts Network (Ahmed
Rashid) Ebd.
Laut UNODC stehen alle Akteure, die in die Dedtsierung Afghanistans verwickelt sind, im direkteder indirekten Zusammenhang mit
der Drogenwirtschaft. Der Zugang der Aufstédndischen Opiumwirtschaft fiihrt zu gesteigerten milis&tien Kompetenzen, verlangert
Konflikte und schiirt Unsicherheit in Afghanistam, die Gruppen um die Kontrolle von Routen und Tatien kdmpfen. Siehe UN Office
on Drugs and Crime (UN-Bro fiir Drogen- und Verlyatsbekampfungfddiction,Crime and Insurgency. The Transnational Threat of
Afghan OpiumOktober 2009, http://www.refworld.org/docid/4aé062.html. Siehe auch Civil-Military Fusion Cent@nunter-Narcotics
in  Afghanistan, August 2012, _https://www.cimicweb.org/cmo/afg/Do@nts/Economic/CFC_Afghanistan-Counter-Narcotics-
Volume Aug2012.pdf; und Ekaterina Stepanadli&it Drugs and Insurgency in AfghanistaPerspectives on Terrorism, Band 6, Nr. 2
(2012), S. 4-18, http://www.terrorismanalysts.cafiidex. php/pot/article/view/stepanova-illicit-drs/§75.
Siehe zum Beispiel UNODC, Afghanistan Opium Survey 2012 Mai 2013, _http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Afghanistan/Afghanistan_OS_2012_FINAL bamdf, S. 47-48.
Wie in Ful3note 496 weiter oben bemerkt wird,d@m Handlungen, die im Zusammenhang mit einem 4itatnationalen bewaffneten
Konflikt stehen und seit den frihen 1990er Jahtatifanden, Anlass zu einem Ausschluss nach Arfikeé(a) ,Kriegsverbrechen” geben.
Schwerwiegende Verletzungen der Vorschriften demamitéaren Vélkerrechts, die auf einen nicht-intéioreal bewaffneten Konflikt vor
dieser Zeit anwendbar sind, kdnnen zu einem Aussshiach Artikel 1 F(b) fihren — ,schwere nichtiiethe Verbrechen auRerhalb des
Aufnahmelandes, bevor sie dort als Flichtling anégemen wurden* oder Artikel 1 F(a) — ,Verbrechemee die Menschlichkeit".
Fur eine ausfuhrlichere Anleitung sieche UNH@&ckground Note on the Application of the ExclusBauses: Article 1F of the 1951
Convention relating to the Status of RefugdeSeptember 2003, http://www.refworld.org/do8f8857d24.html, Abséatze 37-45.
Fur eine ausfuhrlichere Anleitung sieche UNH@&ckground Note on the Application of the ExclusBauses: Article 1F of the 1951
Convention relating to the Status of RefugelesSeptember 2003, http://www.refworld.org/do8f8857d24.html, Absétze 46-49. Siehe
auch UNHCRYasser al-Sirri (Appellant) v. Secretary of Statethe Home Department (Respondent) and DD (Afgitam) (Appellant) v.
Secretary of State for the Home Department (RegpulddUNHCR'S Composite Case in the Two Linked &lpp@3. Méarz 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f6¢c92b12.html.
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internationalen Rechts zu einer persdnlichen Verarting fuhrt. Es ist notwendig, die Umstande
jedes Einzelfalls sorgfaltig zu priiféH.

2008 verabschiedete die Regierung das Gesetz fiomake Stabilitat und Ausséhnufd,das all
jenen Freiheit von Strafverfolgung gewahrt, die #em Zustandekommen der Ubergangsregierung in
Afghanistan im Dezember 2001 am bewaffneten Konflieteiligt waren®® Nach Ansicht von
UNHCR bedeutet das nicht, dass der Ausschluss kénmweendung findet, wenn Straftaten nach
Artikel 1F vor diesem Datum begangen wurden. In étrdcht der Abscheulichkeit vieler von
verschiedenen Akteuren in Afghanistan in den veggaen Jahrzehnten begangenen Straftaten ist
UNHCR der Ansicht, dass sich das Amnestiegesetht mcf die Feststellung einer moglichen
Anwendung von Ausschlussgriinden gemaR Artikel Hvvalt.>®’

Im Kontext von Afghanistan ist insbesondere beigdolden Profilen eine sorgfaltige Erwagung
erforderlich:

() Ehemalige Mitglieder der Streitkrafte und des Getudénst-/Sicherheitsapparats
einschliellich KhAD-/WAD-Agenten sowie ehemaligenktionare der kommunistischen
Regime;

(i) Ehemalige Mitglieder bewaffneter Gruppen und Mitizewédhrend und nach den
kommunistischen Regimen;

(iif) (Ehemalige) Mitglieder der Taliban, des HagganizMetrks, von Hezb-e-Islami Hekmatygar
und anderen regierungsfeindlichen Kraften;

(iv) (Ehemalige) Mitglieder der nationalen afghaniscBécherheitskrafte (ANSF), einschlie3lich
des afghanischen Inlandsgeheimdienstes (NDS), figramischen nationalen Polizei
(ANP) und der afghanischen lokalen Polizei (ALP);

(v) (Ehemalige) Mitglieder paramilitarischer Gruppem ilizen; und

(vi) (Ehemalige) Mitglieder von Gruppen und Netzwerkelie in organisierte Kriminalita
verwickelt sind. a‘t

504

505

506

507

Detailliertere Informationen zu den schwerwiegendéenschenrechtsverletzungen und Verstdl3en
gegen das humanitare Volkerrecht durch Mitgliedaretsten vier oben genannten Gruppen wird im
Folgenden dargestellt.

Diese Uberlegungen wiirden Anwendung auf Antralgstéhden, die offizielle Funktionen als Regiershgamte oder Bedienstete in der
afghanischen Ubergangsverwaltung zwischen Deze2®@t und Juli 2002, in der voriibergehenden afgbhars Verwaltung zwischen
Juli 2002 und Oktober 2004, oder in der Regierueity der ersten Regierungsbildung - gefiihrt von iBeid Karzai im Jahr 2004 —
innehatten. Fir eine ausfihrlichere Anleitung sieNHCR, Background Note on the Application of the ExclusBtauses: Article 1F of
the 1951 Convention relating to the Status of Redfggl. September 2003, http://www.refworld.org/do8f857d24.html, Abséatze 50-73
und Abséatze 76-78.
Es besteht Uneinigkeit in Bezug auf den genauenuha die Umstande der Verabschiedung des GefassGesetz wurde zwar im Jahr
2007 vom Parlament verabschiedet, nach interndéon®ruck versprach Prasident Karzei jedoch, dese@enicht zu unterzeichnen. Im
Januar 2010 stellte sich heraus, dass das Geseahim2008 amtlich bekannt gegeben worden war, wexbeinigen Quellen zufolge bis
Januar 2010 nicht veréffentlicht wurde. Siehe UNi&al AssemblyThe situation in Afghanistan and its Implications fnternational
Peace and Security: Report of the Secretary-General A/64/705-S/2010/127, 10. Marz 2010,
http://www.refworld.org/docid/4bb44c5c2.html; unduidan Rights Watch,Afghanistan: Repeal Amnesty Law0. Marz 2010,
http://www.hrw.org/en/news/2010/03/10/afghanistapeal-amnesty-law.
Die Verabschiedung dieses Gesetztes zog weitmilcheationale und internationale Kritik sowie Fothg nach dessen Aufhebung nach
sich; siehe zum Beispiel Afghanistan Research armaduBtion Unit,The State of Transitional Justice in Afghanistantofs, Approaches
and Challenges April 2010, _http://www.refworld.org/docid/4bc6ctb.html; UN News CentreTop UN Human Rights Official in
Afghanistan Calls for Repeal of Amnesty |.&8. Marz 2010, http://www.un.org/apps/news/sesp?NewsID=34198; Human Rights
Watch, Afghanistan: Repeal Amnesty La®0. Marz 2010, http://www.hrw.org/en/news/2010i@8afghanistan-repeal-amnesty-law; und
AIHRC, Discussion Paper on the Legality of Amnestids Februar 2010, http://www.refworld.org/dociid@1a5e2.html.
UNHCR, Background Note on the Application of the Exclustiauses: Article 1F of the 1951 Convention relgtito the Status of
Refugees4. September 2003, http://www.refworld.org/do8f857d24.html, Absatz 75. Solche Amnestien statf@rfolgung waren
nicht mit der Pflicht der Staaten vereinbar, Sai@ih unter dem humanitaren Volkerrecht und Vertedem unverduerlicher
Menschenrechte zu untersuchen und verfolgarstomary International Humanitarian Lawambridge: Cambridge Univ. Press, 2005,
Neudruck 2009,_http://www.icrc.org/customary-ihigétocs/vl rul_rulel59. Mehrere internationale Geedchaben festgestellt, dass
Kriegsverbrechen und schwerwiegende Menschenrestesxungen keiner Amnestie unterliegen; siehe Baispiel: Prosecutor v. Anto
Furundzija (Trial Judgement)IT-95-17/1-T, International Criminal Tribunal fdhe former Yogoslavia (ICTY), 10. Dezember 1998,
http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.html; uBdse of Barrios Altos v. Perinter-American Court of Human Rights, 14. MarD20
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseri75_ing.pdf.
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1. Die kommunistischen Regime: Ehemalige Mitglieder rdbewaffneten Krafte und des
Geheimdienst-/Sicherheitsapparats einschlie3lich AdD-/WAD-Agenten sowie ehemalige
Funktionare

Angehdrige des Militars, der Polizei und Sichetsihérden sowie hochrangige
Regierungsmitglieder waren wahrend der Regime varaki, Hafizullah Amin, Babrak Karmal und
Nadschibullaf”® an Operationen zur Verhaftung, Verschleppung, eFolunmenschlichen und
erniedrigenden Behandlung, Bestrafung und extadegHinrichtungen von Zivilisten beteiligi
Dazu gehdren Massentotungen nach dem Staatsstveich1978 und Repressalien gegen die
Widerstandsbewegung, die sich gegen die unter deginie von Hafizullah Amin erlassenen
Bodenreformerlasse wendete. Zudem kam es zu guintrktierten gezielten Angriffe auf Zivilisten
wéhrend der Militaroperationet’

In diesem Zusammenhang muissen Antrage ehemaligirkbditer des staatlichen Dienstes fir
InformationssicherheiKhadamate Ettelaate DowlafKhAD), aus dem spater das Ministerium fir
StaatssicherheitWezarat-e Amniyat-e DowlafWAD) wurde, sorgféltig gepriift werdéf: Auch
wenn die Funktionen des KhAD/WAD sich im Laufe dait Anderten und nach dem Rickzug der
sowjetischen Truppen 1989 in Koordination und @&ilgchen Operationen bestanden, gehdrten dazu
auch nicht-operative (unterstiitzende) Abteilungeri zentraler, Provinz- und Distriktebemn.
UNHCR liegen Informationen vor, wonach die untetztiiden Abteilungen nicht auf gleiche Weise
wie die operativen Einheiten in Verbindung mit Memsnrechtsverletzungen zu bringen sind. Daher
fuhrt allein die Tatsache, dass eine Person Mitembdes KhAD/WAD war, nicht automatisch zu
einem Ausschluss. Hier muss auch beriicksichtigtl@erdass dass UNHCR nicht in der Lage war zu
bestatigen, dass es innerhalb des KhAD/WAD ein esyatisches Rotationssystem gablm
Einzelfall missen fir eine Prufung der Anwendung Alesschlussklauseln die Funktion, der Rang
und die Aufgaben innerhalb der Organisation berigbkigt werden.

Dieser Abschnitt in der jingsten afghanischen Giebte begann mit einem militrischen Staatsstraicth27. April 1978, bei dem eine
gréRternteils von der PDPA getellte Regierung am Macht kam, wurde durch die am 27. Dezember 19%$bimene sowjetische
Besatzung fortgefuhrt und dauerte bis zum SturdNgelschibullah-Regierung am 15. April 1992 an.
Siehe zum Beispiel, UN-Menschenrechtskommissiteport on the Situation of Human Rights in Afghanigprepared by the Special
Rapporteur, Mr. Felix Ermacora, in accordance wiflommission on Human Rights Resolution 1985E3&€N.4/1986/24, 17. Februar
1986, http://www.refworld.org/docid/482996d02.htiHliman Rights WatcHTears, Blood and Cries” Human Rights in Afghanistsince
the Invasion 1979 — 1984US Helsinki Watch Report, Dezember 1984, httpa/brg/reports/1984/afghan1284.pdf; und Amnesty
International, Violations of Human Rights and Fundamental Freedomgshe Democratic Republic of AfghanistaASA/11/04/79,
September 1979.
Human Rights Watchfhe Forgotten War: Human Rights Abuses and Viatatiof the Laws of War since the Soviet WithdratvaFebruar
1991, http://www.hrw.org/reports/1991/afghanistamid Human Rights WatclBy All Parties to the Conflict: Violations of thewvs of
War in AfghanistanHelsinki Watch/Asia Watch Report, Mérz 1988, littpw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.
Im Jahr 1986 wurde der KhAD auf Ministeriumsebenggewertet und war von da an als WAD (wezarat-enikat-e Dowlati oder
Ministerium fur Staatssicherheit) bekannt. Fir dletete Informationen zu (i) den Urspriingen von AWYWAD; (ii) den Strukturen und
den Mitarbeitern; (iii) Verbindungen zwischen diesBiensten und dem afghanischen Militar und deriafli{iv) den Unterschieden
zwischen operativen und Unterstltzungsdiensten; (WhdRotations- und Beforderungsgrundséatzen inrerldes KhAD/WAD, siehe
UNHCR, Note on the Structure and Operation of the KhAD/WAD Afghanistan 1978-1992, Mai 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html.
Diese Abteilungen umfassten die Verwaltung undafrzen, Personal, Propaganda und Gegenpropagangiatik,oTelekommunikation
und Dechiffrierung. Siehe UNHCR\ote on the Structure and Operation of the KhAD/WiADAfghanistan 1978-1992iai 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html, Abz&tl5-17.
UNHCR, Note on the Structure and Operation of the KhAD/WAD Afghanistan 1978-1992 Mai 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html. UNHCRtellt hier fest: ,UNHCR kann nicht bestatigen,sslaes innerhalb des
KhAD/WAD ein systematisches Rotationssystem gabn WWNHCR konsultierte Quellen versicherten, dassafRmten innerhalb des
KhAD/WAD zum Grof3teil auf Expertise und Erfahrungeasierten. In Notfallsituationen kann es bei bestien Einsétzen zu einer
Versetzung von Personal gekommen sein, allerdingk aur im Rahmen der jeweiligen Kompetenzen. Btikiches Personal wurde im
Rahmen des jeweiligen Ranges und der jeweiligeneffige eingesetzt. Ein Experte [...] gab an, dasses seiner Sicht keine
verpflichtende Rotation gebe. Er glaube, dass Miser ihre Stelle innerhalb des KhAD/WAD wechsktimnten, dies aber keine Regel
oder Voraussetzung sei. Aus Sicht dieser Quelledevi@ine derartige Rotationspolitik jeglichem prefesellen Anspruch innerhalb der
Institution widersprechen. Andere Quellen berigtiiet dass die Aktivititen der KhAD/WAD-Offiziere dir eine Anzahl von
Grundprinzipien geprégt seien, darunter auch déesthwiegenheitspflicht. Aus diesem Grund seiendse Auffassung, dass der
KhAD/WAD nicht auf eine generelle Rotationspolitduriickgreifen kénne, da dies das Risiko einer Qéfamg von Informationen
zwischen den einzelnen Abteilungen beinhalte.” jidbzung durch UNHCR]Ebd Absatz 24. Siehe auch die Entscheidudg
(Afghanistan) v. Secretary of State for the HompaDenent[2009] EWCA Civ 226, 24. Marz 2009 (England andl®gCourt of Appeal),
http://www.refworld.org/docid/49ca60ae2.html, in leleer der tadschikische Antragsteller, der als Agier Khad gearbeitet hatte, die
Gefahr der Verfolgung durch nicht-staatliche Akeegeltend machte, namlich durch einen hochrang@#izier der Nordallianz. Das
Gericht wies den Asylrechtsantrag mit der Begrigdal, dass der Antragsteller Mitglied einer Orgatii gewesen sei, die sich an einer
groBen Zahl Folterfalle beteiligt hatte, und vonndblisshandlungen durch die Organisation gewusstehakeshalb er vom
Fluchtlingsschutz ausgeschlossen sei. Siehe duaiment of the Hague District Court in the Caseceoning a KhAD/WAD member from
Afghanistan 20. Mai 2008 (Netherlands, Hague District Cohtt://www.refworld.org/docid/49997af9d.html.
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Wenn Antragsteller offizielle Positionen wéhrend #emmunistischen Regime innehatten, missen
die Art der Position, die Aufgaben und die Verantlichkeiten untersucht werden. Bei der
Untersuchung eines moglichen Ausschlussgrundes eimemaligen Funktionars dieser Regime nach
Artikel 1F ist eine einzelfallbasierte Bewertung flie Feststellung erforderlich, ob der Antragstell
mit Straftaten nach Artikel 1F auf eine Weise inrbedung gebracht werden kann, die zu einer
personlichen Verantwortung fuhrt. Der AusschluseeiPerson allein auf der Grundlage, dass die
Person ehemals der staatlichen Verwaltung angehotiee Beweis dafir, dass diese Person
Straftaten begangen hat, die zu einem Ausschlimserilioder an der Begehung einer Straftat beteiligt
waren, die nach internationalem Recht zu einerdodichen Verantwortung fihrt, steht nicht im
Einklang mit dem internationalen Flichtlingsrecht.

2. Ehemalige Mitglieder bewaffneter Gruppen und Milime wéhrend und nach den
kommunistischen Regimen

Die Aktivitaiten von Mitgliedern bewaffneter Gruppamd Milizer™* wéahrend der Zeit des
bewaffneten Widerstands gegen die kommunistischeginie und wahrend der sowjetischen
Besetzung — vom 27. April 1978 bis zum Sturz Naisdlahs im April 1992 — kénnen Grinde fir
Ausschlusserwagungen darstellen. Zu den Beispiglemelevante Handlungen gehdren politische
Morde, Repressalien, Vergewaltigungen und extrédedarichtungen, einschlief3lich von Zivilisten
aufgrund ihrer Arbeit fir Regierungsinstitutionemdu Schulen oder aufgrund der Verletzung
islamischer Prinzipien und Normen. Andere beriéht8traftaten von bewaffneten Gruppen und
Milizen sind extralegale Hinrichtungen von Kriegtgeenen und Angriffe auf zivile Ziefé>
Insbesondere zwischen 1992 und 1995 war der begtaffionflikt von schwerwiegenden
Verletzungen der internationalen Menschenrechteda@schumanitaren Vélkerrechts gekennzeichnet,
unter anderem durch den Beschuss von Stadtzenireh dlle Konfliktparteieri*®

3. Mitglieder der Taliban, des Haggani-Netzwerks, Heelislami Hekmatyar und von
anderen regierungsfeindlichen Kraften

Bereits 2002 fuhrten Krafte des ehemaligen TaliBagimes zusammen mit neuen Rekruten
bewaffnete Operationen in Afghanistan durch. Diéseppe stellt nach wie vor die Hauptbedrohung
fur die Regierung Afghanistans dfaf.

Die Anwendbarkeit der Ausschlussklauseln ist rei¢¥éar Personen, die wahrend der Herrschaft der
Taliban und nach ihrer Vertreibung Mitglieder undlitéirische Befehlshaber der Taliban waren,

sofern hinreichende Beweise fiir die Feststellungtaafter Griinde fir die Erwagung vorliegen, dass
sie mit schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungaafoder Verletzungen des humanitaren
Volkerrechts in Verbindung stehen. Wie in AbschHit€.1.b festgestellt, liegen zahlreiche Berichte

Uber gezielte Angriffe gegen Zivilisten durch dialibanvor sowie tUber Massenhinrichtungen und
illegale Strafen, die von parallelen, von den Tatitetablierten Justizstrukturen verhangt wurden.
Einige dieser Handlungen kdnnen Kriegsverbrechesteléen.

Bestimmte Befehlshaber und Mitglieder islamiscRarteien mit bewaffneten Fraktionen, bei denen gereue und sorgféaltige Prifung
notwendig ist, umfassen ditezb-i-Islami(Hekmatyar und Khalishlezb-i-Wahdatbeide Ableger sowie alle neun Parteien, die dieliHe-
Wahdat bildeten),Jamiat-i-Islami (einschlie3lich Shura-i-Nezay, Jonbesh-i-Melli-Islami Ittehad-i-Islamj Harakat-i-Ingilab-i-Islami
(gefuihrt von Mohammad Nabi Mohammadi) uddrakat-i-Islami
Human Rights WatchThe Forgotten War: Human Rights Abuses and Viatatiof the Laws of War since the Soviet WithdratvaFebruar
1991, http://www.hrw.org/reports/1991/afghanistamid Human Rights WatclBy All Parties to the Conflict: Violations of thewvs of
War in AfghanistanBericht von Helsinki Watch/Asia Watch, Marz 1988p://hrw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.
Siehe zum Beispiel Human Rights Waté&ood-Stained Hands: Past Atrocities in Kabul anfghanistan’s Legacy of Impunjty. Juli
2005, _http://www.refworld.org/docid/45c2c89f2.htmAmnesty International, Afghanistan: Executions, Amputations and Possible
Deliberate and Arbitrary KillingsASA 11/05/95, April 1995, http://www.refworld.oldpcid/48298bca2.html; und Amnesty International,
Afghanistan: The Human Rights Crisis and the Refgge ASA 11/002/1995, 1. Februar 1995,
http://www.refworld.org/docid/3ae6a9a613.html.
Afghanistan Research and Evaluation Umhijrty Years of Conflict: Drivers of Anti-Governneviobilisation in Afghanistan 1978-2011
Januar 2012,_http://www.areu.org.af/EditionDetagpx?Editionld=573&Contentld=7&Parentld=7&Lang=e8:UCouncil on Foreign
Relations, The Taliban in Afghanistan: Backgroundes, Oktober 2011, http://www.cfr.org/afghanistanitah-afghanistan/p10551;
International Crisis Group, The Insurgency in Afghanistan’'s HeartlandAsia Report Nr. 207, 27. Juni 2011,
http://www.crisisgrouS.org/en/regions/asia/soutia/fagghanistan/207-the-insurgency-in-afghanisteeertand.aspx. Die Taliban werden
von Mullah Mohammad Omar gefuihrt. Er und der Flubesat haben ihren Sitz in Quetta, Pakistan. Tretzdheblichen Zersplitterung der
Taliban, besteht eine hierarchische Struktur, dia Wullah Omar und anderen Mitgliedern des Fuhratgsbis zur Distrikts- und
Dorfebene fuhrt. International Crisis Grogghd.,S. 13.
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Eine Anwendbarkeit der Ausschlussklauseln muss doclBezug auf einzelne Mitglieder und
militarische Befehlshaber ded-Qaida®'® und desHagqganiNetzwerks' sowie vonHezb-e-Islami
(islamische ParteiHekmatyar*® und Tora-Bora Nizami MahaZTora-Bora-Militarfrontf** geprift
werden.

4, Mitglieder der afghanischen Sicherheitskréfte, eittdiellich des afghanischen
Inlandsgeheimdienstes (NDS), der afghanischen naten Polizei und der
afghanischen lokalen Polizei

Die Anwendbarkeit der Ausschlussklauseln muss irzuBeauf Mitglieder der afghanischen

Sicherheitskrafte in Fallen erwogen werden, in dedazeichen daflr vorliegen, dass sie mit

schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen unditetéetzungen des humanitaren Volkerrechts
in Verbindung stehen. Wie in Abschnitt II.C.1.a téesstellt, haben Mitglieder der afghanischen
Sicherheitskrafte Berichten zufolge schwere Mensadehtsverletzungen begangen, darunter
extralegale Hinrichtungen, Folter und grausame,amsuhliche oder erniedrigende Behandlung oder
Bestrafung sowie sexuelle Gewalt einschlie3lich géaraltigung von Inhaftierten und sexuelle

Ausbeutung von Kindern.

Nach der Tétung Osama Bin Ladens wahrend eined)h8fallkommandos in Abbotabad, Pakistan, im Mal20wurde Ayman al-
Zawabhiri, zuvor zweitwichtigster Mann der Al-Qaidasama Bin Ladens Nachfolger als Fihrer von Al-Qalsiehe American Foreign
Policy Council,World Almanac of Islamism: TalibafSeite zuletzt aufgerufen am 31. Januar 2013}zuddtualisiert am 14. Juli 2011),
http://almanac.afpc.org/al-qaeda.
Obgleich das Haqggani-Netzwerk Uber gro3en eigétardlungsspielraum verfigt, teilt es viele derfmghen und ideologischen Ziele der
Taliban. Siehe Institute for the Study of Warhe Haqggani Network: A Foreign Terrorist Organizatj 5. September 2012,
http://www.understandingwar.org/backgrounder/hagaatwork-foreign-terrorist-organization; Americdforeign Policy CouncilWorld
Almanac of Islamism: Taliban(Seite zuletzt aufgerufen am 31. Januar 2013; tzulektualisiet am 14. Juli 2011),
http://almanac.afpc.org/taliban; Combatting TeswriCenter at West Pointhe Haggani Nexus and the Evolution of al-Qaitl4, Juli
2011, _http://www.ctc.usma.edu/wp-content/uploadsi?207/CTC-Haqgani-Report_Rassler-Brown-Final_Web.pd
American Foreign Policy CouncM/orld Almanac of Islamism: TalibafSeite zuletzt aufgerufen am 31. Januar 2013tztudktualisiert
am 14. Juli 2011), http://almanac.afpc.org/talibiational Consortium for the Study of Terrorism dResponses to Terrorism (START),
Hizb-I1 Islami Gulbuddin (HIG) (undatiert, Seite aufgerufen am 31. Januar 2013),
http://www.start.umd.edu/start/data_collections#ftgrrorist_organization_profile.asp?id=4405; Intgional Crisis GroupThe Insurgency
in Afghanistan’s HeartlandAsia Report Nr. 207, 27. Juni 2011, http://wwisisgrouS.org/en/regions/asia/south-asia/afghan®a-the-
insurgency-in-afghanistans-heartland.aspx; und Humé&hts Watch,The Human Cost: The Consequences of Insurgent kittac
Afghanistan Volume 19 Nr. 6(C), April 2007, http://www.hrwaireports/2007/afghanistan0407/.
Die Tora-Bora Nizami Mahazntspringt deHezb-i-Islami(Khalis) und wurde von Anwarul Haq Mujahid, demh8ades afghanischen
Mudschaheddin-Fuhrers Maulvi Yunis Khalis, mit d&mel gegriindet, insbesondere im Osten Afghanistiers Widerstand gegen US-
gefuhrte auslandische Streitkrafte zu organisieBarichten zufolge ist die Gruppe mit den Talibarbiindet. Siehe American Foreign
Policy Council,World Almanac of Islamism: TalibafSeite zuletzt aufgerufen am 31. Januar 2013jzuddtualisiert am 14. Juli 2011),
http://almanac.afpc.org/taliban; und The News Ima¢ional, New Taleban Group Named after Tora-Bora6. Februar 2007,
http://www.afghanistannewscenter.com/news/2007 lrlyffeb272007.html#20.
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