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PREFACE

L'emploi est un defi central du développement de la Cote d'lvoire auquel le President de la Republique, Son
Excellence Alassane OUATTARA, accorde la plus grande importance. L'attachement du Premier Magistrat de notre
pays a cette question est manifeste dans son programme de gouvernement « Vivre Ensemble » dont le Plan
National de Développement et |a Politique Nationale de I'Emploi sont des leviers de mise en ceuvre.

En s'engageant dans cette initiative de haute portée sociale et économique, le gouvernement et 'ensemble de ses
partenaires, ont l'intime conviction, qu'en dépit d'un espace sociétal fragilisé par des années de crises et d'un
contexte economique et financier difficile, I'environnement en Céte d'lvoire ouvre de réelles opportunités pour,
progressivement, mettre en ceuvre son Plan Mational de Developpement et assurer la solidarite nationale
indispensable pour corriger les inegalites sociales, réduire la haute vulnerabilite des populations, consolider |a paix
sociale et garantir le succés de la relance économique.

Entre autres défis, celui de la création d'emplois nous impose en effet aujourd'hui plus que jamais, une mise en
ceuvre efficace de politiqgues innovantes, capables diinflechir la courbe du chémage et de réduire le taux de
pauvrete. D'ol tout l'interét de ce Rapport National sur le Développement Humain 2013, qui permettra certainement
au regard de la pertinence des thematiques qui y sont abordées, d'apporter une contribution novatrice au probléme
de I'emploi des jeunes en Cote d'lvoire.

Ce rapport, en inscrivant a juste fitre la question de I'emploi dans une optique de changement structurel, a en effet

integré a la reflexion des centres d'intéréts tels que les opportunités d’emplois verts dans le reboisement, la gestion

des dechets et les énergies renouvelables ainsi que le renforcement du dispositif de protection sociale en faveur

des travailleurs du secteur informel, etc. Ce sont autant de pistes intéressantes qu'il nous revient d'approfondir

gng la dynamique des réponses multisectorielles durables, cohérentes et inclusives que nous avons le devoir de
ir.

Les questions de développement des compétences également mises en exergue, qui jouent un réle important dans
I'atteinte d'un meilleur potentiel d'employabilité et d'un meilleur revenu par I'augmentation de la productivité,
notamment dans le secteur informel, fondent somme toute a admettre que cette publication parait ainsi a point
nomme.

De notre point de vue, il n'y a pas de doute qu'elle puisse constituer I'un des catalyseurs déterminants dans la
marche de la Cote d'lvoire vers I'émergence a I'horizon 2020. Aussi, adressons-nous nos vives félicitations et
remerciements a toute I'équipe qui a participé a son elaboration et a son édition.

Le Ministre d’'Etat, Ministre du Plan Le Ministre d’Etat, Ministre de I'Emploi,
et du Développement des Affaires Sociales et de la Formation

Dr. Albert Toikeusse MABRI Moussa DOSS0



AVANT-PROPOS

Le rapport national sur le développement humain
2013 en Cote d'lvoire intitule « Emploi, changements
structurels et développement humain en Cdte
d‘Ivoire » examine les changements structurels qui ont
influé sur la dynamique de I'emploi et le bien-étre des
populations. Le rapport analyse aussi le contexte de
développement  humain, les  caractéristiques
structurelles de I'emploi, le cadre réglementaire et le
fonctionnement du marche du travail et dégage leur
incidence sur I'emploi. Les opportunités d'emplois verts
sont examinees pour axer la recherche de solutions a
I'emploi, plus particulierement des jeunes dans une
optigue de durabilite. Parallelement, linclusion des
travailleurs du secteur informel dans une optique
d'emploi décent a travers la protection sociale est
analysée pour conférer progressivement a l'emploi,
notamment dans le secteur informel, un caractere
effectivement décent.

Le rapport national sur le developpement humain 2013
est le résultat d'un processus participatif qui a impliqué
des experts du gouvernement, de la societé civile, du
secteur prive, des consultants nationaux et des
spécialistes des agences et fonds des Nations Unies
dont notamment du PNUD. Les thémes abordés dans le
rapport ont fait 'objet de consultations dont les résultats
ont été discutés en atelier, C'est le cas notamment du
cadre réglementaire et du fonctionnement du marché du
travail, de trois études sur les opportunités d'emplois
verts dans les energies renouvelables, le reboisement et
la gestion des dechets, des changements structurels et
de l'emploi ainsi que des ftendances et de la
cartographie du développement humain en Cote
d'lvoire. Un atelier de pré-validation a &té organise le 7
mars 2013 a Abidjan pour discuter de I'ensemble des
chapitres du rapport et recueillir les recommandations
pour la finalisation du rapport. A ce siade les premiers
resultats du rapport ont été pris en compte dans
I'tlaboration de la politique nationale de 'emploi et la
préparation de la feuille de route sur I'economie verte,

Ce rapport est une contribution au débat sur les enjeux
de la croissance inclusive qui est 'un des principes
majeurs du Plan national de developpement
2012-2015, socle de la vision de I'émergence de la Céte
d'lvoire. Le rapport va au-dela des moyennes
nationales en considérant le niveau local, les pbles de
developpement, sur la base d'un traitement minutieux
des données d'enquétes réalisées par l'Institut national

de la statistique ces derniéres années sur le niveau de
vie des ménages en particulier.

Le rapport souligne la nécessite d'axer |la promotion de
I'emploi dans une optique de changements structurels.
Pour le rapport, sans changements structurels majeurs
et elargissement de la base productive, les creations
d'emplois ne peuvent étre que limitées. Ces
changements structurels et I'élargissement de la base
productive doivent étre accompagnes ou généerés par
I'elevation de la productivité devant contribuer a rendre
décents les emplois crees.

Le rapport recommande de promouvoir les
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations sociales. Il s'agit tout a la fois d'investir
massivement et de definir les incitations nécessaires
pour assurer l'orientation des investissements du
secteur prive vers les secteurs a fort potentiel de
croissance et de création d'emplois. Les entraves en
termes d'infrastructures économiques et sociales, de
disponibilite de I'énergie, des infrastructures de
stockage, de transport etc. doivent étre levées pour
stimuler |'activité economique et les secteurs porteurs
d'emplois et de croissance inclusive.

La productivité et Ia compétitivité doivent étre promues
par des appuis publics ciblés lorsque le marché ne peut
le faire. Le secteur informel qui emploie une grande
proportion des femmes est aussi a considérer en tant
que récipiendaire des appuis visant la promotion de la
productivité, Les unités de production, surtout les plus
petites d'entre elles, doivent béneficier des appuis pour
accéder aux marchés régionaux et internationaux. Les
produits agricoles transformes doivent trouver dans ces
marchés des debouchés extérieurs, compléments
indispensables du marche domestique. Dans ce sens,
des partenariats avec le secteur privé des pays
émergents doivent &tre stimulés et servir de catalyseurs
pour renforcer les investissements étrangers dans le
pays. Ce sont aussi des opportunites de
developpement des competences, de formation
professionnelle et de transfert de technologies qui
doivent étre valorisees.

Le rapport souligne la necessite pour les politiques
sectorielles d'assurer la promotion de 'emploi. Chaque
programme sectoriel devrait, outre les objectifs pour
lesquels il est défini, wviser ['ameélioration
de la productivite et la promotion de I'emploi.



L'analyse de la reglementation et du fonctionnement du
marché du travail a souligné le besoin d'agir sur
l'environnement des affaires, les lois et les regles
regissant le marché du travail, les mesures d'incitation
a la créeation demploi, lorganisation et e
fonctionnement des institutions du travail, la mise en
place de |a politique de I'emploi. L'amélioration du cadre
des affaires doit viser la stimulation de I'ensemble de
I'economie, le développement du secteur privé local et
linvestissement étranger. Les avantages fiscaux sont
nécessaires dans les zones de développement
prioritaires tout en levant quelques unes des barrieres
au developpement des affaires mises en lumiere par le
rapport Doing business.

Il s'agit aussi d'améliorer le cadre réglementaire du
marché du travail par des mesures d'incitation requises
en termes d'allegement du colt du travail et
d'amelioration de la flexibilite du travail, tout en veillant
a ce que les principes du dialogue social et de
protection sociale soient respectés. La promotion de
I'emploi devrait surtout passer par des mecanismes
transparents de diffusion de l'information sur les offres
d'emplois, de maniere a en renforcer la transparence,
garantir l'equite y compris de genre. Le renforcement
des capacités des mécanismes de coordination de la
mise en ceuvre de la politique de 'emploi est aussi
preconise.

L'inclusion par le biais de la protection sociale constitue
un volet important de |a croissance inclusive gue la Cote
d'lvoire entend promouvoir dans le cadre du Plan
national de développement. C'est pour cela que le
rapport recommande de promouvoir linclusion des
travailleurs du secteur informel, particulierement des
femmes, dans un systéme de protection sociale. La
reglementation communautaire sur la mutualité sociale
edictée dans le cadre de 'UEMOA est considéree, a la
lumigre des autres expériences conduites a travers les
pays émergents, comme une des voies a explorer pour
etendre |a protection sociale aux populations pauvres et
au secteur informel.

Les modalites de participation au systeme de protection
sociagle sont déterminantes pour assurer la
transparence, la simplicité et la proximité des ayants
droits et des bénéficiaires potentiels. La soutenabilité
dudit systeme doit pouvoir reposer a la fois sur la
contribution des travailleurs de l'informel directement
ou a ftravers leur association professionnelle et la
contribution publique basee sur des evaluations
rigoureuses orientées vers |a viabilité du systéme, son
efficacite et sa transparence.

En definitive, mon profond espoir est que ce rapport
puisse servir a approfondir le débat et les politiques
visant la promotion de I'emploi, I'equité et la croissance
inclusive. Dans ce sens, il constituera une contribution
importante au débat sur les conditions de I'mergence
en Cote d'lvoire.

gy B
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Ndolamb Ngokwey

Coordonnateur Résident du Systéme des Nations
Unies, Représentation Résident du Programme des
Nations Unies pour le Développement
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VUE D'ENSEMBLE

@

L'ar'nplni el son revers le chdémage, particuliérement celui des jeunes, font partie des questions majeures du
développement auxquelles la Coéte diveire est confrontée & linstar de nombreux pays en Afrique. Les
stafistigues basées sur des concepls et définitions mouvants ne donnent pas toujours la magnitude des problemes.
Que signifierait un taux de chomage de 10% de la population active dans un pays ol un habitant sur deux vivrait en dessous du
seull de pauvretd? L'emploi doit aller de pair avec sa capacité & offir des revenus suffisants aux
personnes qui en bénéficient et aux membres de leur famille. Le ftravall doil étre décent comme le recommande
I'Organisation internationale du travail. L'smplol décent prend en comple les conditions de traval et un niveau

de rémunération acceptables socialement.

La creation d'emplois résulte de processus de
transformations  économiques el sociales qui
necessitent de bien cerner le contexte national
pour déboucher sur des recommandations
partinentes, Toul un ensemble de problémes
auxquels la politique de l'emplel ne peut apporter
de reponses adequates parce qu'orientée le plus
souvent vers des mesures de nature plutdt
conjonciurelle. Le rapport national sur le
développement humain 2013 en Céte d'lvoire
consacra sa reflexion sur le theme de l'emploi
dans une perspective de longue période tout en
prenant en compte les changements structurels
qui influent sur la dynamigue de l'emploi el le
bien-étre des populations. Aussi, le rapport a-t-il
gté infitule  Emploi, Changements Structurels et
Développement Humain en Céte d'lvaire.

Ce rapport entend souligner que l'analyse das
guestions de l'emploi tout en présentant un
interét & court terme, doit étre inscrite dans una
perspective de transformations structurelles et de
développement humain. La prise en compte des
changements  structurels  etait  fortement
réclamée par le Consell national de l'emploi &
travers ses termes de référence qui stipulaient :
& 13 ot la sifuation commande des réponses
structurelles, fes solutions servies jusgue-fa le
sont-efles de fagon incidents, en marge
des auires polifigues mises en ceuvre pour la
croissance ef le développement. Ces solufions se
résument en une poignée daide pour
accompagner certains  groupes  sociaux
specifigues a s'insérer dans la vie active. Tant
que les choses seront ainsi, le probléme de
l'emploi ne sera pas résolu, avec le risque
d'exposer la Cote d'lvoire a l'appauvrissement de
son capital social ef humain et au déclin de son
economie. »

Ce rapport analyse ainsi les facteurs
structurels et institutionnels qui ont géné la
creation d'emplois en Cote d'lvoire et débouche
sur des recommandations  alliant  emplol,
reduction de la pauvreté et durabilité, Le rapport
va donc nettement au-deld de la crise militaro
politique declenchee en 2002 souvenl mise en
exergue pour expliquer les différents maux qui
ont affectd la Céte d'lvoire durant ces demisres
annees,

L'examen du processus d'accumulation est au
centre de la réflexion de méme que ia dimension
demographique et les comportements des
acteurs sur le marché du travail. Dans le méme
temps, les caracteristiques de I'emplai sont mises
en lumiere, notamment les secleurs d'acliviles
(domaines et statut formel ou informel), la
participation des femmes, la productivite du
travall et linsecription des travailleurs dans un
systéme de protection sociale.

Le rapport souligne le ralentissement du
developpement  humain el la  montée
concemitante des privations. || examine aussi le
cadre reglementaire ef le fonctionnement du
marché du travail. Les opporlunités d'emplois
verts sont examinées pour axer la recherche de
zolutions & I'emploi, particuligrement das jeunss,
dans une oplique de durabilité, Parallélement,
l'inclusion des travailleurs du secteur informel
dans une oplique d'emploi décent & travers la
protection sociale est analysée pour conférer a
l'emploi un caractére effectivement décent.

La o & sifuation
commande des reponses
structirelias, leg soflions
SENNes jusgue-ia le
sont-afes da facon
incidente. en mage des
autres polliques mises
BN R UE oLy (a
croissance g e
teveloppement
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ralentissement dy
davelappement humain af
la manfes

concomifante des
pivations.
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RALENTISSEMENT DU DEVELOPPEMENT
HUMAIN, MONTEE DES PRIVATIONS
ET CONTEXTE DE DEVELOPPEMENT

Le rapport commence par 'analyse des tendances
et da la cartographie du développement humain
ainsi que de la pauvreté multidimensionnelle en
Cote d'lvoire. Les estimations des indicateurs
sffectuses s'appuient sur les affinements introduits
dans le cadre des rapports mondiaux: sur le
developpement humain du PNUD de 2010 et 2011,
|'analyse va au-deld des moyennes nationales en
gxaminant les indicateurs de développement
humain el de pauvreté multidimensionnelle
également au niveau régional, |l fournit ainsi un
&clairage sur les disparites de developpement par
région et leur evolution entre 2002 et 2011. Cetle
approche compléte le cadre d'analyse global
adopté par les  rapporis  mondiaux  de
développement  humain  en lui conférant
un caractére intra-territorial.

Ainsi les differentes eslimalions montrenl que
I''ndice de développement Humain (IDH) a
augmente au niveau national durant la période
sous revue passant de (0,390 en 2002 4 0,400 en
2008 et & 0404 en 2011, Cependani des
disparités entre regions existent el sont imporlantes
au détriment des pdles de déeveloppement a faible
activité  economique. Ce rapport montre
notamment, que les IDH éleves caractérisent les
péles & plus forte concentration d'activités
comme le Sud qui concentre aussi le taux de
scolarisation dans le primaire el le secondaire,
I'accés aux soins de santé et le niveau de vie les
plus favorables aux populations, En revanche, la
partie Mord du pays (les réglons Nord,
Mord- ouest, Nord-est) présente des indicateurs
de developpement humain relativement faibles
en raison des relards enregistrés dans
I'Bducation et les infrastructures sanitaires
entamees par les différentes crises que la Cote
d'lvoire a connues jusqu'en 2011.

Mais il est admis que les inégalités reduisent le
potentiel de developpement. Ainsi compte tenu
du niveau élevé des inégalités en Cote d'lvoire au
plan naticnal et dans les différentes reégions, en
depit de leur tendance & la baisse, le potentiel de
développement humain a2 alé réduit comme
veérifié dans le rapport. Les inégalités fondées sur
le sexe ont persisté dans les divers aspects de |a
vie en dépit des mesures prises notamment dans
I'aducation, 1a santé et en matiére de participation

la femme. Mais quelques progrés sont cependant
notes puisque l'indicateur d'inégalité de genre a
baissé pour l'ensemble du pays de 0,700 en
2002, 3 0,679 en 2008 et & 0,662 en 2011. Ces
inégalités bien qu'en baisse demeurent élevées
el exigeront encore plus d'efforls d'aquité dans
I'education, |a santé et la participation de la
femme a la vie economigue st politique tant au
niveau national que local.

La nature et 'ampleur de |a discrimination varient
considerablement a ftravers les régions, La
région Sud de la Cdte d'lvoire présente des
indicateurs d'inégalité de genre relativement
faibles, en raison du niveau d'éducation élevé,
du pouvoir economique des femmes, mais aussi
des progrés accomplis en matiére de santé
maternelle. Les inégalites fondées sur le sexe
sont repandues dans les domaines de |'acceés
aux ressources et leur contréle, des opportunités
économigques, du pouvoir et de l'opinion
politigues.

S'agissanl de la pauvrete multidimensionnells,
celle-ci a augmenté passant d'un indice de
pauvreté multidimensionnelle (IPM) de 27 8% en
2002, 31,8% en 2008 & 34,4% en 2011, =oil une
augmentation moyenne annuelle de 0,7% entre
2002 et 2008 et de ,9% entre 2008 et 2011. Le
Centre-ouest, 'Ouest, le Sud-ouest &t le Centre
figuraient en 2002 et 2008 parmi les pbles les
plus affectes en termes d'IPM. A ces poles de
développement se sont ajoutés en 2008 et en
2011 le Nord-est, le MNord et le Nord-ousst. Le
Sud et Abidjan sont demeurés les regions ayant
I''PM le moins elevé pour toules les années
considerees. La pauvrete multidimensionnelle a
augmente dans toules las régions entre 2002 el
2008, entre 2008 et 2011 trois pbles de
développement (Centre-cuest, Sud et Cenfre)
sur dix ont connu une baisse de leur IFM au
moment ol tous les autres voyaient leur indice
de pauvreté multidimensionnelle augmenter.
Ainsi durant |a periode 2008-2011, trois poles de
développement, le Centre-ouest, le Centre el le
Sud ont connu une baisse des privations en
moyenne annuelle sur la période consideraa.

La dynamique de la pauvreté multidimension-
nelle en Céte d'lvoire est liee a celle de la
pauvreté monélaire sur les deux périodes
d'étude (2002-2008 et 2008-2011). Le facteur
aggravant de la pauvreté multidimensionnelle en
Cote d'lvoire est le nombre de dimensions en
augmentation dans lesquelles les individus se
situent, Les privations ont augmenté et engendré



par conséguent la pauvreté multidimensionnelle,
ce qui souligne a |a fois des defaillances dans la
gualite, l'offre des services sociaux ainsi
gue les difficultés d'accés a ces services.

Sl la crise sociopolitique n'est pas entiarement
responsable de la dégradation du développement
humain constatée dans de nombreuses régions
de la Céte d'lvoire, ni de la montée des privations,
ni de celle de la pauvreté multidimensionnelle, elle
a assurement empéche la mise en ceuvre des
politiques appropriées, contraint les choix publics,
limité I'acces aux services, el dégradé autant la
quantite que la qualité de ces services. La pauvrets
monétaire et la pauvreté mulidimensionnelle ont
augmenté en méme temps que le chémage durant
la méme pericde, La decroizsance de [activite
aconomique  a  réduit  les  opportunités
d'accroissement des revenus des populations,
Méme dans les dimensions non liees a l'activité
economigue et aux revenus des meénages, les
progrés sont demeurés au mieux, peu sensibles,

Les déplacements de populations, les fermetures
d'activites el les entraves a |a libre circulation des
parsonnas et des hiens ont affecté nagativement
la fonctionnement des marches, 'allocation des
ressources et la production des moyens
d'existence. Ces faits ont limite l'acces aux
services sociaux et |a présence des personnels
(de sante et d'éducation notamment) a leur lieu
de travail pour cause dinsécurité. Les systémes
sanitaires et educatifs ont &té aussi perturbés au
point ou |a pauvreté multidimensionnelle semble
fortement dépendre des facleurs de santé et
d'éducation.

Un contexte favorable au developpement de
l'activite économique, & [l'orientation des
ressources vers les priorites de développement
gconomique el social, pluldt que vers |a gestion
post-conflit, aurait probablement aidé & freiner la
monigée de la pauvrete multidimensionnelle et
des privations.

ESSOUFFLEMENT DU PROCESSUS
D'ACCUMULATION ET
TRANSFORMATIONS STRUCTURELLES
RALENTIES ET PEU FAVORABLES A
L'EMPLOI

La Cdte dlvoire aprés deux décennies de
croissance forte & connu une &volution économique
ralentie par la suite avec un taux de croissance du

FIB réel par habitant de 4,5% sur la période 1961-
1868, de 2,9% sur la période 1970-1979, -4,1%
sur la période 1980-1989, -0,3% sur la période
1990-1999 et de -1,26% durant |a périade 2000-
2009 Le PIB resl par habitant en dollars
constants de 2000 a progressé da 550,7 en 1960
4 1091,2 dollars en 1978 et pour chuter 4 591,1
dollars constants en 2010,

Les politiques de promotion des exportations
agricoles, d'import-substitution des produits
manufacturés et de promotion des exportations
de produits manufacturés soutenues par des
programmes publics d'investissements  ont
faverisé la forte croissance enregistrée durant les
deux premieres décennies post indépendance en
Cote d'lveire.

Les décennies 1980 el 1990 onl &té marquées
par la mise en ceuvre des programmes
d'ajustements structurels caraclérisés par une
gesticn budgetaire drastique et |la réduction des
programmes d'investissernents publics dans un
contexte par ailleurs de forl endettement public.
Les crises politiquas sont venues amplifier les
difficultés &conomigues et sociales, et ont
empéché la concrétisation des efforls consentis
dans [l'ajustement struciurel en résultats
gconomiques probants et durables.

La période 1990-1994 a notamment connu une
evolution négative avec un taux de croissance du
PIB réel par habitant de -3,4%. La dévaluation du
Franc CFA de 1994 et les mesures budgetaires et
structurelles prises onl permis de relancer
I'activite économique au point ol le PIB réel par
habitant a augmenté entre 1995 et 1999 da 2,7%
en moyenne annuelle. L'année 198% marquée par
le coup d'Etat était la seule de la sous-décade a
avoir connu une évolution négative, -0,7% du PIB
reel par habitant,

Les décennies 1960 et 1970 ont enregistré
dimportants  volumes  d'investissements
soutenus par des niveaux appréciables
d'epargne domesliqus, mais aussi des emprunts
exterieurs considérables et des investissements
directs etrangers importants, Les investissements
en pourcentage du PIB en moyenne annuetlle ont
été de 19,09% sur la période 1960-1969 et de
24,09% sur la période 1970-1979, Leur niveau
est tombeé a 16,46% durant |a periode 1980-19889,
11,31% durant la période 1990-1989 at 10,22%
durant fa période 2000-2009. Il en a resulte une
baisse drastique des investissements en dollars
{constants de 2000} par travailleur. Aprés une
augmentation de 3092 dollars & 8927 dollars
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entre 1960 et 1978, ils n'etaient plus que de
1229 dollars (constants de 2000) par travailleur
an 1984, lls ant ensuite oscillé jusqu'en 2010
entre un maximum de 250,8 dollars en 1986 et un
minimum de 102 dollars par travailleur en 2005,

L'essoufflernent du processus  d'accumulation
ressort comme le facteur qui aura véritablement
plombé l'économia ivoiienne et la création
d'emplois, Les efforts  d'assainissement
macro-economique el du climat des affaires
entrepris dans le cadre des programmes
d'ajustement sfructurels n'ont pas produit les effels
durables escomptés pour booster [activite
gconomique et I'emploi. L'économie ivoirienne s'est
enlisee dans un processus regressif gue les crises
militare-poliliques ont agarave.

Le processus d'accumulation a été extensif de
lindépendance au millsu des annéss 1980 et
intensif par la suite avec cependant quelques
fuplures conséculives aux effels de la crise
politico-militaire, L'amélioration de la productivite du
capital semble consécutive aux programmes
d'gjustement  structurel caraclénsés par  |a
destruction du capital jugeé inefficace, |a
restructuration du  secteur productif avec le
processus de privatisation et la dévaluation du F
CFA en 1994. L'entrée en lice de nouveaux
secteurs comme |'activité pétroliére dans un premier
lemps, &l par la suite; le développement des
technologies de linformation el de Ia
communication, notamment la téléphonie mobile,
caracterisees par leur forte productivite, ont
contribué a cette augmentation de la productivite.

Les structures de production, le niveau et |'@volution
du capital ainsl que |a productivite des facteurs
n'ont pas connu une lendance favorable &
I'emploi. Elles ont limité |'efficacité des politiques
d'emplol qui ont &té menses durant cette période.
La promotion de l'emplol a eté limitee en
|'absence de mesures portant sur |'accroissemeant
des capacites de production en quantité et en
gualite. Les investissements el le developpement
das capacités de production ont été insuffisants
pour contribuer a |a creation d'emplois,

La chute du poids de l'activite agricole dans le
PIB et I'emploi total n'a pas eu pour origine
l'amélioration de la productivite agricole qui
libererait 'excedent de main d'ceuvre pour les
autres secleurs, L'attrait exerce par les cenlres
urbaing oll sont concentrées les activiiés formelles
des sacteurs sacondaires et tertiaires a contribué

& grossir les rangs des demandeurs d'emplois
dans les grandes villes ol ils ont été contraints de
sonenter vers les activites informelles, plus
accassibles. Dans le méme temps, |'agriculture
est demeurée un secteur refuge au-dela des
potentialités de développement comple lenu
également des faibles niveaux de transformations
des produits agricoles. La transformalion locale
portait sur 2% de la production de caoutchoue,
sur 5% de celle de noix de cajou, 10% du cafe,
20% du coton et 27% du cacao. Ces faibles
niveaux de transformation des produils agricoles
ont limité I'amelioration de |a valeur gjoutes des
productions  locales, la  diversification de
l'economie et le développement de |'emploi
industriel. La croissance n'a donc pas generé
I'augmentation de I'emploi industriel escomptée
pendant que le secteur tertiaire s'agrandissait,
plus propice a |auto-emplol, au commerce
mais aussi a I'emplol des femmes.

Les changements structurels de I'économie vort
de pair avec ceux de ia structure démographique :
tes taux de fécondite chutent au fur et & mesure
que les pays s'industrialisent st que leurs
revenus augmentent. La Cdlte d'lvoire a connu
une evolution demographique phenomenale avec
une population estimée a environ 22 millions
d'habitants en 2010 contre 3,4 millions en 1960 &t
des taux de croissance démographique estimes a
3,8% en 1961, 4,03% en 1963 pour atteindre un
maximum de 4,7% en 1977 et 3,14% jusgu'en
1995. La décélération s'est poursulvie avec un
taux de 2,25% en 2000 puis un plancher de
1,58% en 2004, La remonieés sest faite
progressivement portant 4 nouveau le taux de
croissance démographique au-dessus de 2% en
2010. Ce mouvemenl de la population a ele
soutenu par un taux de feconde éleve; Il etait de
7.4 enfants par femme en 1960, puis a augmenté
pour se maintenir entre 1969 et 1976 a 7.9
enfants par femme; il a baissé réguliérement de 7
enfants par femme en 1985 a 5,6 enfanis par
femme en 1995, 4 9 en 2005 et 4 4 enfants par
fernme en 2010.

Le phenomene migratoire semble aussl avoir
exarce un effet important sur |'offre de la force de
travall avec une population dimmigrés qui a
augmenté de 14% & 4,4% de l'indépendance au
déclenchement de la crise militaro-poliique. Ce
taux a haisse a 0,3% entre 2000 el 2005 La
main-d'oceuvre immigrée par rapport & la population
totale a diminué: 22,3% en 1960, 14,4% &n 1980,
contre 12,3% en 2005 et 11,2% en 2011,



La part de |a population active employée de plus
de quinze ans a peu varié entre 1991 et 2010
oscillant d'un minimum de 62,8% en 1993 3 un
maximum de B64,2% en 2010, montrant la
convergence des parts des hommes de plus de
quinze ans employes el celles das femmes de
plus quinze ans employées sur la période 1991 et
2010. Le taux d'emploi des hommes de plus de
quinze ans a diminué progressivement de 81,5%
en 1991 a 77,6% en 2010, tandis que celui des
fernmes s'est accru de 42 4% en 1991 a 49 9%
en 2010, Celle convergence ast aussi observée
pour |a part de la population active masculine
agée de 15 a 24 ans et celle des femmes
de la méme tranche d'age.

L'accroissement de |a participation des femmes a
la force de fravail a contribug a I'accroigssement
rapide de la population active pendant que la
création d'emplois dans le secteur formel etait en
recul. Elle a coincidé avec une croissance limitée
de l'emploi industriel formel et I'augmentation
plus rapide des emplois dans les services
gt linformel, Ainsi en 2008, les femmes
representaient 44 5% des travallleurs du secteur
primaire, 22,5% du secteur secondaire el 48,2%
du secteur tertiaire (PNUD, INS, 2011).

Les caractéristiques structurelles de I'emploi ont
fortement évolué en Cote d'lvoire, et cela s'est
accompagne d'une forle tendance a Ila
précarisation de l'emploi. En effet, une large
majorité des travailleurs sont employés par des
entreprises qui ne tiennent pas de comptabilité,
ni ne délivrent de bulletin de paieg,
particulierement dans le secteur primaire.

Le statut de l'emploi, formel ou pas, a une
corrélation avec le stalul de pauvrete des
travailleurs de telie sorte que les pauvres ont plus
tendance 3 s'aulo-employer ou a lravailler dans
des entreprises sans comptabilité. Le peu de
capital reguis pour le lancement des activités
dans le secteur informal explique la forte
concentration des travailleurs pauvres dans ce
sacheur

L'insuffisance de la fermation et le manque de
gualification adequate ont aussi exposé les
individus qui en souffrent a s'orienter vers des
activites  informelles souvent a faible
productivite, Le developpement de Ia
scolarisation et de la formation professionnelle
apparait alors nécessaire pour améliorer la
productivité des travailleurs et leur garantir
l'accés a des conditions décentes de travail,

la créeation d'emplois decents et formels
permettant aux personnes employées de
bénéficier de |'assurance sociale et des
Services sociaux.

Dans I'ensemble, une part importante de la
population active est employee dans des
secteurs dont la dynamique a été loin
d'assurer des rémunérations décentes aux
personnes qui y travaillent. |l ne leur a pas été
possible de degager des revenus suffisants
pour se soustraire de la pauvreté ainsi que les
membres de leur famille.

De nombreux secteurs n'ont pas degagé des
gains de productivité en mesure d'attirer des
nouveauyx travailleurs, ni ceux en provenance
des autres secteurs, Les rares secteurs,
comme les TIC qui ont attiré de nouveaux
travailleurs compte tenu des avantages qu'ils
presentaient initialement, ont Vil
l'augmentation de l'emploi s'accompagner de
la baisse des remunérations moyennes.

La majorité des filieres agricoles traditionnelles
sont en perte de vitesse en raison du
vieilissement de l'outii de production, des
plantations particulierement. En outre, les
lacunes du systeme de production limitent les
rendements qui demeurent trés faibles. Ces
secteurs ne sont donc plus en mesure
d'apporter une source de revenu et d'emplois
suffisants dans les zones dans lesquelles elles
interviennent.

A contranio, les cultures de |'anacarde et du riz
offrent des revenus non négligeables, qui
peuvent étre assimiles & des renles, aux
cultivateurs du Nord et constituent les cultures
a privilegier dans cette région.

Le secteur du cacao et celui du café disposent
d'un potentiel important pour génerer des
emplois pour les personnes démunies en
zone rurale en assurant une croissance du
revenu moyen concomitamment a la réduction
des inegalites, et donc a la reduction de la
pauvreté comme cela est apparu entre 2002
et 2008,

Le secteur minier peut egalement étre
créateur d'emplois, de maniére directe ou
indirecte, a la fois par I'augmentation de la
production miniére grace a l'exploitation des
gisements nouvellement découverts et par la
transformation des substances exfraites.
Cette option est tout a fait encourageante, a
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condition de veiller a la mise en place des
activités de soutien aux populations riveraines
des mines tout en surveillant les risques de
dégradations environnementales.

Les gains de revenu ne seront effectifs qu’a la
condition que le secteur primaire connaisse
des augmentations de  productivité
conseéquentss. L'accroissement de Ia
productivitée et de la compétitivite passe
egalement par 'amélioration de la qualité des
denréas produites. Cela aura un impact
bénéfique sur de nombreux aspects
l'augmentation des prix de vente,
I'accroissement des exportations et in fine les
revenus des agriculteurs. La modernisation du
saecteur agricole présente dés lors un double
enjeu en Cote d'lvoire : parvenir a moderniser
ce secteur en le mécanisant et en utilisant de
nouvelles  techniques de  production
(formations, semences, efc.), ef préserver
lenvironnement et les ressources naturelles, li
convient pour cela de faciliter l'accés des
cultivateurs aux sources de financement et aux
savoir-faire technologigues et aux équipements
appropriés.

La principale manne d'emplois du secteur
industriel est en rapport avec la transformation
des productions agricoles et miniéres, qui en
'état, demeure insuffisante pour accroitre
significativement la valeur ajoutée du secteur
primaire. Pour aller dans ce sens, le
programme présidentiel « Vivre Ensemble »
considére que la premiére transformation des
300 000 tonnes de noix d'anacarde brute
produites annuellement en Cate d'lvoire et la
mailrise de |la chaine technique &l commerciale,
engendreraient la creation de 100 000 emplois
directs permanents el de plusieurs dizaines de
milliarde de F CFA de wvaleur ajoutée
suppléementaire. D'autre part, la culture du
|atropha et sa transformation en biocarburant
pourraient egalement éire vecteurs d'emplois.

Dans la méme oplique de création d'emplois
dans le secondaire, le programme presidentiel
considerall que dans le secleur minier, la
transformation en aciers speciaux grace a
I'électricité hydraulique procurerait & I'Etat des
redevances miniéres (en plus des autres impots
et taxes), tandis que les mises en valeur des
gisements et les investissements gqu'elles
impliquent nénérerafent des dizainas de milliers
d'emplois.

Afin de favoriser le développement de ce type
d'activités de transformation, il faut que
I'environnement légal et juridique soil favorable
au developpement du secteur prive comme
préconisé dans e Plan national de
développement. Ce n'est qu'a cette condition que
de nouvelles entreprises, créatrices d'emplois,
pourraient vair fe jour. |l est aussi important que
des PME puissent étre développées dans ce
secteur avec un apport minime de fonds, par
exemple dans la lransformation  des
denrées alimentaires.

Le poientiel touristique de la Cote d'lvoire ne fait
pas de douts, &t ce secteur &tait relalivement
développe avanl la premigre crise
poliico-militaire de 1999. Depuis, son activilé a
reculé. L'objectif desormais visé est de faire en
sorte que lindustrie touristique soit 3 nouveau un
secteur pourvoyeur d'emplois et facleur de
developpement aconomigue el social,

Four gagner en attractivité la Cote d'lvoire peut
egalement s'appuyer sur le developpement de
son artisanat et de son réseau de communication
ainsi que de son ouverture sur l'océan entre
autres. Le developpement de ce secteur aura un
impact bénéfique, celui de misux valoriser les
produits locaux et de promouvoir les activités
culturelles.

Concernant le potentiel de création d'emplois du
sacteur tertiaire, outre les secleurs inilialement
mis en avant dans le DSRP, le programme
présidentiel et le Plan national de développement
considérent que d'autres secteurs sont
également porteurs de création d'emplois.
L'appui sectoriel & I'emploi doit permettre
d'accroitre de maniere significative les sources
de ravenu dont bensficient les menages. |l dait
pour ce faire etre accompagne de mesures de
promotion de la productivite, afin d'avoir un impact
massif  en lermesd augmentation des
remunerations el de réduction de la pauvrelé,



UN CADRE REGLEMENTAIRE A
AMELIORER ET UN FONCTIONNEMENT
DU MARCHE DU TRAVAIL A RENDRE
PLUS TRANSPARENT ET EQUITABLE

L'acces inggal aux emplois decents contrarie les
initiatives en faveur de la réduction de la
pauvrets. |l se manifeste par des inegalites de
genre, voire ethniques mais egalement par des
emplois occasionnels, irréguliers, mal payés et
qui ne bénéficient pas de la protection sociale.
L'analyse de I'emplei & la lumiére du concept du
travail decent permet de rendre compte de la
situation de precarite dans laquelle se trouvent
carlaing travailleurs el de montrer dans quelle
mesura les caracteristiques structurelles de
I'emploi pourraient affecter la |utte contre la
pauvreté en Cote d'lvoire. Certains élements du
cadre réglementaire el institutionnel du marché
du fravail ont pu exercer un impact négatif sur
I'emplol comme I'environnement des affaires, les
confraintes de la politique de lemploi, la
deréglementation du marché du travail, les
rigidités du marché du travall et 'inadaptation du
dispositif de formation.

Les mesures de déréglementation du marche du
travail arrétees dans le cadre du code du travail
de 1995 avaient été remises en cause dans le
cadre du pré-forum social en 2006 qui instaura
une indemnité de précarite et eétablit
I''mplication du Conseil National du Travail dans
la procedure de licenciement pour motif
sconomique. La flexibilité du marché du travail en
Cote d'lvoire fut ainsi réduite.

Une partie des employeurs jugeail le cadre
institutionnel peu favorable & la créalion
d'emplois et au développement des affaires. Les
procédures de licenciement, la fixation des
salaires et les procédures d'embauche figurent
parmi les points contraignanis pour la creation
d'emplois.

L'adequation entre |'offre et la demande de
main- d'ceuvre est apparue problématique compte
tenue de la faible employabilité des sortants du
systeme scolaire et universitaire. L'enseignement
supérieur a eété souvent jugé peu adapté aux
bescins du marché du travail, les demandsurs
demplois  manguant  aussi  d'expérience
professionnelle. Les efforts fails & l'initiative des
demandeurs d'emploi et des institutions d'appui
pour daveiopper les compeétences semblent payer
au point ou jusqu'a 39% des demandeurs d'emplol

déclarent  avoir fait Lne farmation
compléementaire  differente de  leur formation
initiale,

Cependant, l'accés & |'emploi dépendrait pour
une part sensible des relations familiales et des
connaissances pour rechercher un emploi. Ainsi,
les demandeurs d'emploi aftribueraient leurs
echecs quelle gue soit la voie utilisée: 1) au
manque de transparence sur le marché du travail
(67,8%), i) a lenvironnement des affaires
(58,5%) et i) au manque d'informations
sur les offres d'emploi disponibles (52,2%).

L'auto-emploi qui est une des voies préconisées
dans le cadre des programmes d'appul & l'emploi
des jeunes serait limité par les difficultés d'acces
au crédit auxquelles les jeunes sont confrontés.

Au-dela des stratégies individuelles pour s'adapter
aux contraintes du Code de fravall, une forte
propertion des employeurs souhaite la révision du
Code du fravail. Celte révision devrait porter
essantiellement selon eux sur : i) la procédure de
licenciement, ii) la fixation des salaires, et i) la
procadure d'embauche.

L'insertion professicnnelle pourrait &tre améliorée
par ; i) des facilites pour créer des entreprises et
des emplois; i) des incitations pour amener les
entreprises & accueillir des stagiaires ; iii)
I'amélioration de I'snvironnement des affaires ; iv)
des formations a l'entrepreneuriat ; v) des
facilités pour I'accés au crédit ; vi) I'adaptation de
l'offre de formation aux exigences du marche du
travail, et vil) 'amélioration du dispositif de
diffusion de l'information sur le marche du travail.
Dans ce sens, la definition d'une stratégie claire
et opérationnelle d'insertion des Jeunes s'avére
indispensable de méme gue |a constitution d'un
fonds de garantie pour les groupes spécifigues.

Il ressort de 'examen du cadre réglementaire et
institutionnel et de l'analyse de [l'opinion des
principaux acteurs sur 'ensemble des lois, regles
et normes qui affectent le fonctionnement du
marche du travail, de nombreuses pistes de
réflexion et d'actions pour un fonctionnement
efficace du marche du travail, Ces Initiatives
corcernent entre autres : i) Fenvironnement des
affaires, i) les lois et régles aul régissent le
marche du travail, iii) les mesures d'incitation a la
création d'entreprise el d'emplai, v} 'organisation
et le fonctionnement des institutions du marché du
travail, v} la mise &n ceuvre de la politique
d'emplol, vi) le partenariat secteur public/sscteur
privé.

Ladbquation entre foffre
of lademande de
main-o'mEue esl
appaive probiématigue
cmpie lanue de fa faibk
employahilié des
sortanls du sysleme
scoiae s unversiars,

L'acees & lemplol
dépendrat pour une part
sanaible des refations
famiiales ef des
CONnanEsaNCes Do
racharcher

U7 e,

Au-deli oes strafagias
individuelles pour

& adapler aux contraintes
du Code de fravall, une
fovte propartion des
emplayeurs souliate fa
rayision oy Code dy
Irawa



L'evidence impose que la
prametion da Fampsd
puisse éfre inséparable dif
dévelopnement de
Fachivite économigue, du
developpement sectons/
el des mesures
anfropnses pour
encourager la procuctivite
el la compeatifivile de
f'econonme

Le développement des
opportunités demplois
verts canstitue un
compément apprécishie
i miveal sectone! de fa
pofifigue nationale de
l'emplod dans the optigus
de durabiite,

Au niveau de l'environnement des affaires, le Plan
national de développement el le programme
economique integrent les préoccupations visant &
améliorer le cadre des affaires. Quelques actions
sorientent déja dans cetle direction comme
I'adoption du nouveau code des investissements
en 2012 et la création d'un centre de formalités
des entreprises la méme année. La restauration
de l'aulorité de I'Etal, 'amélioration du systeme
judiciaire, de |la gestion publique et de la passation
des marches publics aideront & assainir le cadre
Macro-economique.

AU niveau du cadre reglementaire;, 1l s'agit
notamment de réviser le Code du lravail el |e
cadre juridique des stages professionnels et de
metire en place un systéme d'incitations adéquat
el contrdlable,

La revision du Code du travail doit se faire a la
lumigre des orientations du dialogue social qul
permelira d'apporter des modes de reégulation sur
les questions suivantes, i) flexibilité el précarité ;
ii) renforcement des capacités de |'Administration
du travail | iii} liberté syndicale ; iv) gestion de
'entreprise ; v) résolution des conflits et
vi} rémunération et conditions de travail,

La promaotion de I'emploi exigera des mesures
reglementaires  fournissant  les  incitations
requises en lermes d'allégement du coll du
travail, de flexibilité du travail tout en veillant a ce
que les principes de prolection sociale soient
respeclées. L'évidence impose que la promotion
de l'emploi puisse éatre inséparable du
developpement de I'activité eéconomique, du
développement sectoriel et des mesures
enfreprisas pour encourager la productivité et la
compelitivité de l'économie.

CHANGEMENTS STRUCTURELS ET
OPPORTUNITES D'EMPLOIS VERTS

La promotion des emplois a travers les politiques
sectorielles étant 'une des clés de la promotion
des emplois, il est apparu indispensable
d'explorer les oppertunites d'emplois que peut
offrir I'déconomie verte. L'économie verte eétant
aussi large que complexe, lrois seclaurs ont été
retenus dans le cadre de ce rapport en raison des
potentialités de création dempliois quiils
regorgent, mais aussi des bienfaits que pourraient
apporter des aclions dans ces secteurs en termes
d'atiénuation des émissions de gaz 3 effels de

serre. || s'agit des énergies renouvelables, du
reboisement el de la gestion des dachets. Le
developpement de ces secteurs est porteur de
transformations  structurelles, de gains de
productivite 2 cause des économies externas
guils peuvent genérer mais aussi des
technologies  gulils  Impliguent  pour  leur
développement. De méme, chacun des secteurs
offre  da nombreuses opportunités de
développement des compétences. Le
développement des opportunités d'emplois verls
constitue un complément appréciable au niveau
sectorie! de |la politique naticnale de l'emploi dans
une cptique de durabilité.

Les énergies renouvelables constituent une
source d'emplois verts appréciable. La Cole
d'lveire dispose de potentialités importantes pour le
developpement des energies propres qui a la fois
amélioreront et compléteront son mix energétinue.
La Cote dlvoire dispose dun potentisl
hydroélectrique, solalre, éolien ou géothermique
appréciable, maiz auss dune biomasse
considerable génarée a fravers les activites
agricoles et forestiéres,

L'exploitation de la biomasse a usage
énergétique et surtoul pour la cuisson des aliments
consiitue un gisement important
d'emplois verls a fravers les activites de collecte, de
transport &l de fransfarmation de fa biomasse et des
activites de formation connexe. Les déchels
agricoles comme les cabosses de cacao, les coques
de noix de cajou, les branches de bois coupés elc.
pourront constituer des sources importantes da
biomasse, Dans le méme temps, la fabrication
des fours adaptes pour l'utilisation des dérivés de
la biomasse peul constiluer des sources
d'emplois. Les emplois qui seront développés
dans la transformation de la biomasse, en
granules pour la cuisson, seront préservés en
substitution au bois énergie.

L'énergie offre des opportunités inépuisables de
développerment durable. Celles-cl s'observent
naturellement dans les metiers de la production
el du transport d'énergle, mals aussl dans les
metiers verts rendus possibles grace aux
services energetiques, ou dans I'amalioration de
la condition féminine par les conlraintes
épargnées dans la collecte de bois énergie. Une
anergie durable est aussi une energie equitable,
L'scces & I'énergie est aussi indispensable que
I'acces a l'eau et a |'alimentation.



La Cdte d'lvaire peut développer des chaines de
valeur agro-carburants fondées sur une
identification des besoins énergetiques, des
marches pertinents, des materiaux vegetaux, des
terres cullivables, des risques de compétition
alimentaire, des technologies de
produstion/consommation, des  circuits  de
distribution, des facteurs socio-économiques el
environnementaux. Celte production des
biocarburants doit donc se faire en synergie avec
les politiques agricoles, des transports,
energetique, industrielle et environnementale. |l
g'agit de maximiser les avantages et retombées
en termes d'emplicis, de réduction des colis
dacces a l'energie tout en limitant les
consequences potentielles pesant sur les
cultures vivrieres, voire exportafrices. Les
marchés polentiels sonl ligs au fransporl, & la
production d'électricité a partir de gascil et
distillats et 5 I'éclairage.

Les eénergies renowelables comme le solaire
photovoltaique et I'éolien ne benéficient pas d'un
ensoleillement et de vents permanents. Mais ces
systemes Interconnectés au réseau  national,
peuvent élre des sources dappoint dont
l'exploitation generera au niveau local des emplois
directs et associes resultant de  la
dispanibilité de I'énergle électrique.

Pour ces formes d'énergies (olien, solaire et de
bien d'autres sources) renouvelables pour
lesquelles les potentialités sont meconnues, la mise
en place d'un systéme dinformation géographique
des énergies propres parait indispensable.

Chaque zone climatique de la Cdte d'lvoire
dispose de ses propres sources d'aénergies
renouvelablas dont le potentiel est & quantifier en
identifiant les sources techniguement el
économiguement exploitables, zone par zone,
avant de les consolider dans une analyse
nationale. Des choix pertinents seront alors faits
paur le mailiage et le développement du mix
énergétique natlonal sur la base des solutions
locales, leur implantation geographique, leur
impact dans la production locale ou nationale.
Les emplois veris directement crees par la mise
en ceuwre d'une technologie d'énergie
renouvelable ne représentent qu'une fraction des
emplois qui seront indirectement créés.

Les niches d'emplois verts dans les activités
d'aménagement forestier sont nombreuses et se
rapportent a toutes les aclivités de |a filiére allant de
lidentification des zones de plantation, 3 la

production de plants, au planting, al'entretien et ala
sylviculture. A ces activites s'ajoutent celles liees &
l'antretien des reboisements, des foréls naturelles et
aux travaux d'encadrement des agents lechniques
forastiars.

Le secteur des foréls absorbe un nombre
important de la main d'ceuvre non gualifiée
notamment pour les opérations de reboisement.
Pour la pariode 2009-20111, on estime a 294 400
hommes-jours environ pour le programme de
plantation et & 422 500 hommes-jours environ au
litre des entretiens des parcelies plantées: On
peut aussi ajouter toutes les niches d'emplois
dans les activités de production, de transformation
el de commarcialisation des produits forestiars
{sous forme de bois energie ou tout autre).

La filiére déchet est porteuse d'emplois a ses
différentes étapes: |a pre-collects, le stockage et
|a collecte, Ces emplois peuvent &tre daveloppés
dans leutes les grandes aggloméralions urbaines
de ChHte d'lveire. Mais a certaing niveaux de la
filiére comme la pré-collecte, le tri, la filiére n'est
pas professionnalisés et les emplois offerts ne
rencontrent pas les critéres d'emplois decents a
cause du fravall des enfanis, du manque
d'hygiene et de santé au travail et aussi de
I'absence de protection sociale. Les emplois de
la chaine du recyclage et de la valorisation des
dechets, tout en etant une source importante de
revenus sont aussi des emplols non decents,

Les aulres niveaux de la filiere comme le
transport des dechets, le transport, le stockage,
le recyclage, le compostage et leur élimination
qui sont le fait d'entreprises peuvent encore
générer des emplois sils benéficient des
technelogies et infrastructures approprices. ||
faudra aussi développer les competences pour
les parsonnels a employer dans le domaine pour
lsur permettre de remplir leurs laches.

La professionnalisation du secteur de la gesticn
des dechets a travers le renforcement des
capacitts des prestataires & savoir les
précollecteurs et las entreprises de collectss et
l'organisation de leurs actions dans des zones
d'interventien specifique contribuera a rendre les
emplois  quils  regorgent  decents. Des
investissements  importants  seronl  aussi
necessaires pour l'equipement du secteur, le
transport, le stockage et le traitement des
déchets ainst que leur réutilisation et la
production de produits dérivés.



Linelesion des
travaitairs ou secteur
informal dans un sysiéme
da protechion socae doil
contnbusr 4 la
matarialisation des
primcipes daguité ef
dlinchision du Plan
naticnal da

EI"'EL'ERJEEME??I.

Le financement est important de méme que la
définition des normes et réglementations
permetitant aux différents acteurs de la filiére de
Jouer leur réle et de permettre la création
d'emplois directs el indirecls de méme que des
aclivités connexes lidges a la gestion des dechets.
Un systéme de recouvrement de colt adéquat et
transparent pourrait tre une source impoartante
de financement de la filiere. Paraliglement, il
faudra assurer des parlenarials avec les
agglomerations urbaines & l'stranger ol les
technologies requises ont &té développées de
maniére & benaficler de I'expérience accumulée
gilleurs. L'engagement des difféerents acleurs
impliques, notamment, le gouvernement, les
départements  ministériels  concemés, les
collectivites et les autorites locales, le secteur
prive, les secleurs producteurs des différents
types de déchets (industries, mines, secteur
agroalimentaire, industries chimigues, hdpitaux
et centres de soins publics et privés, industrie
pharmaceutique...) et les populations s'avére
Indispensable pour la gestion des déchets,
source d'emplois et d'amélioration du cadre de
vie.

L'INCLUSION DES TRAVAILLEURS DU
SECTEUR INFORMEL DANS UN
SYSTEME DE PROTECTION SOCIALE

Si 'on retient la définition de 'emplol informel du
BIT en Céla d'lvoire en 2008, %3% des
personnes interrogées ouvrent dans le secteur
informel, c'est-a-dire qu'slles n'ont répondu par
I'affirmative & aucune des questions suivantes :
éles vous déclaré a la CNPS? Avez-vous droit 4
une refraite payée 7 Avez-wous droit & des
conges payes 7 Les femmes sont plus marguées
par 'emploi Informel (96% d'entre elles) que les
hommes (91%), et le milieu rural ($7%) plus que
le milleu urbain hars Abidjan (90%) ou a Abidjan
(B2%). L'emploi doil aider & assurer l'inclusion
sociale et béneficier de ['accompagnement
reglementaire et juridique qui facilite cette
inclugion gociale. L'inclusion des lravailleurs du
secteur informel dans un systéme de protection
sociale doit contribuer a la
matérialisation des principes d'equité el
d'inclusion du Plan national de
développement,

Le systéme de protection sociale en vigueur en
Céote d'lvoire, sl prend en compte I'essentiel des
risques (maladie, retraite et invalidité, maternite,

elc), reste limité aux fravailleurs du secteur
formel. Les colisations sont basées sur les
salaires, elles sont élevées et les textes qui
réglementent la protection sociale ne ciblent pas
les travailleurs du secteur informel. D'od le faible
de laux de couverture 6%) de la population
pceupée,

La Gouvernement ivoirien dans sa stratégie de
développement contenue dans le Flan national
de développement veut promouvoir |'gquité,
objectif quil faudra asseoir par une
réglementation et des institutions adaptées. Au
regard des faiblesses actuelles du systeme de
protection sociale et des enseignements fournis
par les experiences d'autres pays surtout
émergents, il s'avére que le dispositif qui pourrait
faciliter 'extension de la protection sociale en
Cote d'lvoire soit celui de la mutualisation, C'est
une option qui a ete choisie par les pays qui
servent de référance en matiére d'extension de
la protection sociale ; mais c'est aussi cetle voie
que les travailleurs du secteur formal ivairlen ont
choisie pour bénéficier de fa couverture maladie.

La promotion de la protection sociale pourrait
reposer sur les lignes directrices suivanies: une
implication de [I'Etal, une organisation de
proximite qul sait capitaliser les expériences en
cours au niveau national et un mode de cotisation
adapte au secteur informel.

Limplication de I'Etat est importante pour
I'elargissement du systéme de protection sociale,
I'adoption de textes réglementaires, la création de
cadres institutionnels et la conslilution de
garanties pour assurer la viabilite financiére du
systeme, L'Etat a en oulre un réle a jouer dans la
promotion des muluelles de santé, leur
encadrement et leur sulvi. Par aillsurs, la volonté
d'élendre le systéme de protection sociale
implique  nécesgdirement  l'inclusion  des
catégories de population & faible capacité
contributive. Dans ce cas, la survie du systeme
dépend de [lintervention de ['Etat au plan
financier pour combler les éventuels désequilibres
financiers,

Le systéme de protection scciale doit étre
caracterise par sa proximité vis-a-vis des
bénéficiaires effectifs et potentiels. La
sensibilisation doit aider a asseoir un dispositif
decentralise s'appuyant sur les associations
professionnelles des beneficiaires,

La décentralisation pourrait également utiliser



comme vecteur, les outils modernes offerts par
les technologies de linformation et de la
communication en g'appuyant effectivement sur
les réseaux des structures partenaires telles que
les institutions de microfinance. Cette proximité
du systéme pourrait s'appuyer sur la politique de
décentralisation autour de laquella se
grefferaient les mutuelles sociales,

Une réglementation appropriee s'imposs pour
linclusion progressive des travailleurs du secteur
informel dans un systéme de protection sociale,
La reglementation communautaire sur la
mutualité sociale ediclée dans le cadre de
I'UEMOA constitue une voie & explorer dans la
mesure ol elle vise & étendre la protection
sociale aux populations pauvres et au secteur
informel.

Les modalités de parlicipation au systéme de
protection sociale sont & définir de manigre & en
assurer la Iransparence, |a simplicilé et |a proximité
des ayants droits el potentiels bénéficiaires. Les
reticences de bénéficiaires potenfiels sont a
surmonter par un dialogue constructf sur les droits
el obligations de chacune des parties. Les
associations professionnelles des benaficiaires
doivent jouer un réle crucial dans lamise en place
du mecanisme de protection sociale cense
inclure les travailleurs de l'informel. Elles doivent
servir d'inlermédiaire de maniére a faciliter la
proximité, rassurer les bénéficiaires et les faire
participer dans la collecte des contributions.

Le financement du systéme de protection sociale
des travailleurs du secteur informel doit élre tout ala
fois contributif et reposer sur la solidarite nationale.
L'Etat doit apporter sa contribution financiére sur la
base des évaluations rigoureuses devant assurer la
vigbilite du systeme, son efficacite el sa
transparence. Les experiences menées dans
d'autres pays permettent de voir comment la
combinaison des technologies de l'information et de
la communication, des oulils des compagnies
d'assurance privées et des insfitutions de
micro-finance pourraient permetire de viabilizer les
gystemes mis en place,

* * *

La dynamigue de l'emploi en Cote dlvoire esl
indissociable de celle de |'économie dans son
ensemble et des changements structurels qui la
caractérisent. La promotion de I'emploi est 4 inscrire
dans cette perspective. L'emploi quil s'agit de
promouvoir est l'emplol décenl, capable de sortir

ceux qui travaillent de la pauvreté tout en prenant en
compte la dimension de la durabilite. Le Plan
national de développement el la Politique nationale
de I'emplol ont déja définl un ensemble de mesures
qui, mises en ceuvre, assureront la promotion de
l'emplol en Cote d'lvoire. Ce rapport indique, fort
des analyses menées, les axes vers lesquels des
complements uliles deyront étre apportes pour
enclencher une nouvelle dynamigue de l'emploi
dans le pays. Le rapport recemmande d'inscrire les
actions en vue dune dynamigue nouvelle de
lemploi sur les axes suivants: i) Promouvalr les
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations socisles, i) Relancer le processus
d'accumulaion et de développement des
infrastructures et du secteur privé; i) Renforcer la
compétitivite sur le marché international, iv) Lever
les entraves a la relance des inveslissemenis
productifs; v) Promouvoir les investissements
dans la productivite; vi) Valoriser les prodults
agricoles y compris la biomasse; vii) Promouvair
les emplois verls &t les compétences
professionnelles associées; viii) Renforcer les
principes d'equité et d'inclusion dans les
politigues d'emploi et de protection sociale; ix )
Améliorer le cadre réglementaire du marché du
travail, x)} Associer politiques sectorielles et
promotion de l'emploi; xi) Promouvoir la
productivité du travail dans le sacteur informel;
xii) Créer les conditions de linclusion des
travailleurs du secteur informel dans un systeme
de protection sociale.

Le rapport souligne la nécessité d'axer la
promotion de l'emploi dans une optiqgue de
changements structurels. La promotion des
changements structurels porteurs d'emplois et de
transformations sociales requiert d"investir dans
les infrastructures a fort potentisl d'économies
externes el de promouvoir le developpement du
secteur prive dans les activites de transformation
des produits agricoles el d'econamie verle, Les
poliiques sectorielles dolvenl constiluer un
maillon  important pour |'amélioration de |a
productivite el encourager la promotion de
I'emploi. Dans ce sens, Il faut lever les freins au
développement du secteur privé el a 'emploi. La
productivité et la compétitivité des aclivités
formelles du secteur infermel sont & promouvaeir
pour permetire a ces activites d'acguerir une
échelle élevée.

La promalion dag
changements sirueturals
porteurs d'ampinis ef de
Iransformalions sociafes
requiert d"investic dans
lez infraslruolures & forl
podentiel d'aconamies
axtemas of g oMoV
le dévaionpament di
seclal prive dang les
activités de
Iransformation des
produls agicoies af
déoonomie warte

N faut lever les fremnsz au
geveloppament du
seciewr prive &f a i'empiol

L'emnpiled qu'll s'agit de
promocair est Femplal
decent. capabie de sortic
pel gul iravailient de (a
patiwreis touf en prenant
gn comple la dimension
e fa duratlite
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Lles progres dans la
proguchivite
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o fa base de facourmbkaion
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Indispensables

N faut donc aser les
reformes dans fa
promoiion de chanpements
Shtclurels ponews
dempiois ef da
fransformation saciaiss.

VUE DFENSEMEL E

L'analyse de la réglementation et du foncticnnement
du marché du travail a souligné l'intérét d'agir entre
autres sur l'environnement des affaires, le cadre
reglementaire du travall, l'organisation et le
fonctionnement des institutions du fravall pour
garantir 'efficacite el la transparence dans l'acces 2
l'emploi.

L'emploi doit parmelire de sortir les populations de
la pauvrelé et doit éire par conséguent
remunarateur. Des progrés dans |a productivita du
travail, ['élargissement de la base de
l'accumulation et la diversification sectoriells,
notamment la transformation des produlls
primaires, sont indispensables pour créer
suffisamment d'emplois decents. De nouvelles
filleres sont & développer el I'économie verte offre
de nombreuses opporiunités d'emplois et de
developpement de compétences quil sera
Indispensable de promaouvair, Il faut donc axer les
reformes dans la promolion de changements
structurels porteurs d'emplois et de transformation
sociales. Les investissements sont nécessaires, il
faudra les promouveir tout en s'assurant de leur
afficacité a produire les effets attendus en termes
de developpement des capacites, d'amélioration
de la productivité et dimpulsion de l'activite
economique.

Des modes d'organisation tout aussi efficaces
que transparents doivent accompagner les efforts
d'investissements. Le rdle du secteur prive est
fondamental et a promouvoir en allant au-dela
des seules incitations fiscales et reglementaires.
Il convient de viser aussi l'acces a la technologie
el aux marchés qul doivent Impulser la
dynamigue économique et celle de l'emplol. La
faible productivite du secteur informel et
linclusion des fravailleurs du secteur informel
dans un systéme de protection sociale
constituent également des axes majeurs pour
changer la vie de la majorité des travailleurs en
augmentant leurs capacités & réduire les
privations auxquelles ils sont confrontes.
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L situation générale de I'emploi est devenue préoccupante en Cole d'Ivoire depuis au moing deux décennies, Selon les données
de |'Institut National de |a Statistique (INS)' et de la Banque Mondiale? , la population active lotale du pays a augmenté a un rythme
annuel moyen de 3,53% entre 1961 et 2009. Cette evolution de la population active contraste avec celle de la productivite du travail
qui est restée aux environs de 0,3% durant la méme péricde. Cette évalution conlrastée de la population active par rapport & celle
de la productivité du fravail s'est soldée par une évolution defavorable de 'emploi. En effet, le taux de chémage® global a doublé en
I'espace d'une decennie, passant de 8,9% en 1998 a 13,1% en 2002, et 3 15,7% en 2008. Les jeunes sont les plus touches par le
chémage : les deux tiers de la population active au chomage ont un age compris entre 15 el 30 ans, et le taux de chdémage global

moyen pour les personnes dgées de 15 & 45 ans s'est établi 4 23%.

Le ratio de |a population dependante aprés une
phase ascendante de 0,86 en 1960 20,93 et 0,84
antre 1978 et 1986 a baissé pour se stabiliser &
0,82, puiz 081 entre 1998 et 2010. Celte
evolution qui aurail pu élre un signe positif,
puisque traduisant la baisse de la part des
personnes non actives, les jeunes notamment et
les personnes de plus de 65 ans, dans la
population active s'est cependant accompagnéa
par la montée du chémage. Comme coroliaire a
cette situation, 1a pauvreté a augmente, passant
d'un taux de pauvreté de 336% en 1998, a
38,4% en 2002 ef a 4B 9% en 2008. Mais meme
avec un taux de chémage estimé 3, 4% pour les
plus de 14 ans comme cela ressort du rapport de
I'Agence d'éludes et de promotion de l'emploi
(AGEPE) sur la situation de l'emplol en Cdte
d'lvoire en 2012, |les estimations disponibles du
taux de pauvreté |e situeralent aux environs de
50%. Ce qui conslitue un réel conlrasie. Catle
situation souligne a quel point Ia reduction de la
pauvrete est inséparable de la promotion de
I'emploi decent, pour les jeunes et moins jeunes,
clé da I'amélioration de leur niveau de vie et de
celul des membres de leur famille.

Fort heureusement, la question de |'emplol en
Cote d'lvaire est au centre des préoccupations

!Institut Mational de la Statistque (2008)

o Enquéte sur le niveau de vies

! World Bank (2012); Workd Development Indicators, Global
Development Finance,

1 Ay sens du Bureau International di Travail (BIT), un chimeur
est une personne en ge de ravaller (15-55 ans) qui répond
simultanément & krois conditions a savair | ére sans empial, Btre
disponible pour occuper un emploi dans les 15 jours; e avoir
recharché actvemant un emplol au cours de la penode
precedent l'enquéle. Celte définition a &% appliquée k& plupart
du temps dans la mesure du chimage en Cite dlvoire.

tant des politiqgues que des parlenaires au
développement. Un grand nombre d'éludes ont
alé commanditées ces demisres annéas tandis
que les fravaux independants ne sont pas en
reste. Les principaux fravaux diffusés ces
dernigres années sur la situation de I'emploi en
Cote dlvoire, de méme que les initiatives
conduiles par le gouvernement notamment dans
le cadre du Conseil Mational pour I'emploi,
soulignent a la fois I'ampleur du chémage en
Cote d'lvoire, |a montée du secteur informel, les
impacts ligs a I'ajustement structurel, |a faiblesse
des investissements et les consequences des
crises politiques récurrentes depuis 1999 comme
eléments marquanis de I'évclution de |'emploi st
du chomage en Cote d'lvoire,

Quelgues evaluations donnent un apergu de la
problématique de |'emplol et du chémage en Céle
d'lvoire. Au niveau national, la principale source
d'information sur la situation de I'emplol est
donnée par les recensements généraux de la
population et de I'nabitat {(RGPH) auxquelles
s'gjoutent les evaluations du niveau de vie des
ménages menees en 1998, 2002 et 2008. Les
enquéles conduites par |'Agence d'études et de
promotion de 'emploi & Abidjan completent ces
informations el les actualisent dans une certaine
mesure pour le milieu urbain en général et pour |a
ville d'Abidjan en particulier.

CHARTHE INTRCOUCTIF




CHAPITRE (INTRODUCTIF

SECTION 1: LES TENDANCES DE
L'EMPLOI EN COTE D'IVOIRE

A. La montée du chomage et les tendances
a l'informatisation de I'emploi

L'Institut national de la statistigue dans son
Enquéte sur le niveau de vie (ENV) de 2008, de
méme que le document de stratégie de réduction
da la pauvreté (DSRP) de 2009, tout en
etablissant le lien entre chdmage et pauvrets,
soulignent le caractere a la fois juvenile et urbain
du chdmage en Céte d'lvoire. Pour un taux de
chomage global de 15,7% en 2008, le taux de
chémage etait de 24,2% pour les jeunes ages de
15-24 ans, et de 17,5% pour ceux de la tranche
d'age de 25-34 ans. lLes chomeurs sont
majeritairement jeunes, qu'ils scient pauvres ou
non (INS, ENV 2008), mais le chdmage survient
da maniére précoce chez les ménages pauvres
(25% des chomeurs pauvres ont meins de 20
ans) par rapport aux personnes vivant au dessus
du seuil de pauvrete {15% de chémeurs). Enfin,
selon I'AGEPE, (2002) la durée moyenne du
chomage est de plus de 4 ans en Cote d'lvoire,

Le chémage serail aussi un phénoméne plus
urbain que rural | 36% des chomeurs résident en
milieu urbain contre seulement 7% de chdémeurs
qui vivent dans les zones rurales. La plug forte
prévalence du chomage dans les zones urbaines
que rurales n'a cependant pas de lien statistique
avec le niveau de vie, puisque les personnes
vivant dans las zones rurales et travaillant dans
I'agriculture sont les plus affectees par la
pauvrete . La repartition du chémage par sexe
montre qu'il est plus élevé chez les femmeas
(23,3%) que chez les hommes (13%). || est aussi
rapporté dans le DSRP que le taux de chémage
est frois fois plus élevé en milieu urbain qu'en
zone rurale (27,4% contre 8,7%), avec un faux de
33,2% pour |'agglomération d'Abidjan.

La réduction de l'emploi dans le secteur
moderne

Le constat d'une réduction de 'emploi salarié en

Les personnas pauvies occupées dans |'agriculure éfaient
eatiméss en 2008 & 46% dont 12,2% dans I'agriculture
dexportation, 15% dans l'agriculture vivriere et ['slevage &t
18.8% étaient des manceuvres agricoles, (NS, EMV, 2008}

Afrique subsaharienne (DIAL, 1855)° s'applique
indiscutablement a la Céte d'lvaire. En effet, la
part des emplois du secteur moderne dans le
nombre total d'actife ocoupes a continuellement
diminué dans le temps passani de 13,5% en
1980 a3 8,4% en 1990, puis 7, 3% en 1995
CQuelgues données permettent de vair I'evelution
des emplois salariés (privés et publics) en Cote
d'lvoire entre 2000 et 2008.

Le nombre d'employeurs inscrits & la CHPS a
baisse de moitie entre 2000 et 2006 aprés avoir
progresse en 2001 et 2002 passant de 26 722
employsurs en 2000, a 29 001 en 2002 puis a 13
133 en 2005 et 4 12 414 employeurs an 2006 (cf.
Tableau 1). En 2008, on dénombrait 17 470
employeurs inscrits a la CNPS. Les emplois
salaries de ces entreprises ont cepandant baissé
dans des proportions plus faibles que la chute du
nombre d'employeurs. Ainsi, les emplois salarigs
dans le secteur privé moderne étalent estimés a
453 411 personnes en 2000 contre 425 554 en
2005 ; pour une chute de moitie du nombre
d'employeurs durant la méme période. En 2008,
le nombre de salaries affiché par les entreprises
Inscrites a la CNPS était de 483 695
personnes, soit une progression de 6,7% par
rapport a 2000, alors que le nombre d'employeurs
recensés avait chute de 34,6% entre les deux
périodes. |l se trouve que durant cetle periode, le
nombre moyen d'employés par entreprise a
plutét augmenté passant de 17 en 2000, a 35 en
2006 mais tombant a 28 en 2008,

Les effectifs salaries de [I'administration
publique pour leur part sont passés de 130
426 employés en 2000 & 133 469 en 2002
avant de descendre a 122 827 en 2004.
Depuis 2005, on note une |&gére tendance a
la hausse de ['offre d’emplois dans le secteur
pubzlia:n%assam de 127 285en 2005 & 134 209
en .

DIAL, (1805 ¢ Developpement social en Afrigue
subsaharenne © Les changemants sociaux face a la crise
sontils viables & long ferme 7 », Paris, Orstom-Ministére des
Affaires Efrangeres.



Tableau 1 : Evolution des effectifs d'employeurs
et de salariés en activité
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Source ; Caisse Mationale de Prevoyance Sociale
CMNPS, Décembre 2008

Le rapport de I'AGEPE (2013)° sur la situation de
l'emploi en Cole d'lvoire donne un état de
I'emploi formel plus exhaustif. Selon I'AGEPE
(2013) environ 10,6% de |la population aclive
occupée, soit 1006 504 personnes travailleraient
dans le secteur formel. Parmi ces personnes, le
secteur prive formel en emploie 462 478 el le
secteur public et parapublic 368 126 personnes.
lUn quart des employes du secteur formel (prive,
public et parapublic) est de sexe féminin | 26,4%
sont des actives fammes dans le secteur privé
formel st 24,1% dans le secteur public et
parapublic.

Les employes du secteur public et parapublic ont un
revenu moyen mensuel de 226 656 F CFA. lls ont
une ancienneté moyenne de 9,8 ans et une durée
moyenne déludes de 128 ans Celte durée
detudes est seulement de 6,3 ans pour ceux
travaillant dans I'agriculture contre 13,1 pour ceux
des autres serviess (éducation, santé, défense et
securité et  administration  générale)  qui
reprasantent B2 3% des effectifs des agents de
I'Etat. 5'agissant de I'ancienneté, ce sont les agenis
des services de lelevage, chasse, péche,
pisciculture et aquaculture qui auraient la plus
longue ancienneté avec en moyenne 194 ans
contre 2,7 ans pour ceux du commerce de gros.
Ceux des aulres services qui sont les plus
nombreux auralent une anciennste moyenne de
10,1 ans.

S'agissant des aclifs ocoupes dans le secteur
prive formel, lls sonl surtout employés pour
19,1% dans [l'agricuiture, 21,1% dans le

#Toutes les données sur l'emplol de l'année 2012 proviennent
de I'AGEPE, Siuation de F'emplot en Cote d'lvoire an 2012

commerce de détall, 11,9% dans les
transports et TIC et pour 18,1% dans les autres
services, Leur rémunération moyenne mensuelle
avec 139 477 F CFA se révéle plus faible que
dans le secteur public. L'ancienneté moyenne est
de 9 ans du secteur privé formel, davantage dans
l'agriculture (12,7 ans), I'élevage, la chasse, |a
péche, |a pisciculture et I'aquaculture (10,8 ans),
le commerce de gros 10,7 ans) et las services
aux ménages (10,1 ans), que dans les hotels, et
restaurants (4.6 ans) el |'agro-alimentaire (5,4
ans), La durée d'éludes des fravailleurs du
secteur privé formel est de 9.8 ans, et 12,3 ans
pour ceux des aulres services contre 6,5 ans
pour ceux employés dans |'agriculture.

La prédominance de 'emploi dans le secteur
informel

Le secteur informel occupe une place croissante
dans |'absorption de la pepulation active en Cote
d'Ivoire. Selon les données de
I'ENSEA-ORSTOM (1996)" et de l'observatoire
de |'emplel (1996)° | |a part du secteur informel
dans le nombre lotal d'aclifs occupés est passeée
de 22% en 1990 a 25% en 1995. Pour I'essentiel,
le secteur informel ivoirien se caractérise par des
micro-unites, le poids des emplois feminins, la
precarite de I'emploi et des conditions d'activite,
limportance de |'auto-emploi, de méme que
I'absence de protection sociale, d'enragistrement
et de financement bancaire. Entre 1995 el 2002,
le nombre d'emplois informels est passé de 1,7
millions & 4,1 millions, soit une augmentation
moyvenne de Z20,17% par an, et ceux-g
représentaient 31% de 'emploi total en 2002,
Cette croissance observés dans le secteur
informel est essentiellement tirée par le milieu
urbain,alors que l'on note uneb stagnation dans
le milieu rural.

Pour l'annge 2012, 'AGEPE (2013) les aclifs
occupés dans le secteur informel a 8 488 B20
personnes, représentant 89,4% de 'emploi en
Cote d'lvoire. Les femmes représentent 44% des
employés du secteur informel. Les actifs occupés
dans le secteur informel avaient wune
remunération mensuelle moyenne de 54 850 F

TENSEA-Drstom (1996}, « L'emplol salarié dans le secteur
modeme ivoirien (1960-1993), Etat des connaissances et
lendances generale sur la perode  », Abdan,
Séminaire-emploi AGEPE-ENSEA

° AGEPE (1996), « Situation de lemploi en Chte
d Iveire », AGEPE-Observatairs de l'emplol.
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CFA en 2012. Les actifs du secteur informel sont
employés surtout dans l'agriculture (50%) et le
commerce de delal (21,8%). L'emploi des
femmes représente dans chacun de ces
secleurs regpectivement 40 6% ef 88 8%.

La durée d'étude moyenne des actifs du secteur
informel  &tait de 65%% en 2012
netlement moins gue les 8.8 ans du secteur prive
formal ou les 128 ans du secteur public st
parapublic. En termes d'années
d'anciennete; Yestimation est de 106 ans en
moyenne, 13,7 ans pour ceux ftravalllant dans
l'agriculture et @ peine 58 ans pour ceux
opérant dans les autres services.

B. Lasituation de I'emploi 2 Abidjan

Le rapport de ' AGEPE sur |a situation de I'emploi
# Abidjan rassemble les résultals d'une enquéte
emploi menée & Abidjan en 2008. Selon ce
rapport, le nombre d'emploi a augmenté de 1,24
milliane & 1,243 millions entre 2002 st 2008,
tandis que les emplois &taient majoritairemant
occupes par les hommes (52,3% pour les
hommes contre 47,7% pour les femmes). L'etude
fournit aussi des indications sur la répartition des
emplois selon les tranches d'age, la nationalité
des detenteurs des emplois, les secleurs
d'activité, le niveau d'instruction et les catégories
socioprofessionnelles. L'enquéte nole que les
emplois sont essentiellement concentrés dans
les services (85,3%), suivis par lindustrie
(13,3%) et pour une faible part par I'agriculture
(1,4%). Les  travailleurs  indépendants
représentent 459% contre 37,1% pour les
travailleurs salariés.

S'agissant du chémage, le rapport évalue le
nombre de chémeurs & Abidjan & 335 128
individus en 2008, soit un taux de chdmage de
21,3% ; alors que le taux de chomage urbain etait
estime a 16,9% en 2002 (253 107 personnes au
chomage). Selon les conclusions de I'enquéte, la
crise militaro-politique déclenchée en 2002 est
une des causes majeures de cette augmentation
du chémage puisqu'elle a engendré une baisse
de |'activite a travers des raductions d'emplois, le
déplacement, |a délocallsation et la relocalisation
de certaines entreprises.

Il est a noter que les demiéres estimations de
I'AGEPE (2013) situsient a 19,5% le taux de
chomage pour la ville d'Abidjan en 2012

avec 16,2% pour les hommes et 23,5% pour
les femmes. Les données provisoires du
rapport de I'AGEPE indiquent un effet total
des chomeurs de 985 250 personnes en
2012 se répartissant comme suit : 50,9%
pour Abidjan; 28,4% pour les autres villes at
20,8% pour les zones rurales. Au total 79,3%
des chomeurs en 2012 vivraient dans les
zones urbaines (AGEPE, 2013).

Une analyse sur la base des données de
I'AGEFE de 2008 par genre et par age montre
que le chomage est plus accentue chez les
femmes (21,9%) que chez les hommes (20,7%) ;
les taux de chdmage les plus élevés sont
enregistrés chez les jeunes (31,3% chez les
personnes de 18-24 ans el 24,5% chez les
personnes de 25-35 ans). Le rapport souligne
I'aggravation du chémage dans loules les
tranches d'age et |a vulnérabilité croissante face
au chdmage des personnes ayant un niveau de
gualification plus éleve en milieu urbain. Selon le
rapport de I'AGEPE, les chémeurs sont &n
majorite des primo-demandsurs et des
personnes ayant un niveau d'education
relativement é&levé : le taux de chémage
glail respectivement de 87% pour les
personnes sans niveau, voire analphabetes,
18.3% pour les personnes qul n'ont pas achevé
les etudes primaires, 21% pour celles qui les ont
lerminees, 29% pour les dipldmes du secondaire
el enfin 355% pour les individus dotés d'un
niveau d'éducation superieur. Le secteur informel
atant le principal pourvoyeur d'emplois en temps
de crise, la plus forte prévalence du chémage
dans les milieux des diplomes suggere que
ceux-ci seralent moins encling & accepter un
emploi dans l'informel etiou I'auto-emploi que les
moins dipldmes,

Dans le cadre de l'étude de I'UEMOA (2002)
consacrée a ['emplol, au chémage et aux
conditions d'activite dans chague principale
agglomeration des sept Etats membres de
I'UEMOA, la ville d'Abidjan, avec un taux de
chomage de 13,5%, affichait le taux le plus eleve
par rapport au taux moyen de 11% estime pour
les 7 villes ou les enquétes avaient eté conduites
Le niveau de chomage & Abidjan représente
aussi le double de la moyenne nationale au cours
de laméme année estimé a 6,4% par 'ENY 2002.
Une conclusion importante du rapport souligne e
réle prédominant et croissant que joue le secteur
informel en termes d'absorption de la populatian
active el |a concentration des activités infarmelles



dans le commerce ef la circulation de biens
(40%), les services (31,5%) et l'industrie (28,5%).
Le rapport note aussi que le secteur informel est
caracterise par la faiblesse, voire |'absence de
capital dans le processus de production.

L'enquéte de I'AGEPE aborde également les
conditions de travail® et notamment la perception
du sous-emploi lié a la durée de travail . Ainsi, le
sous-empiol touchait 9,7% de la population
occupee en 2008, dont 10,5% chez les hommes
et B,8% chez les femmes. Le rapport soutient que
le sous-emploi lié 4 la durée de travail est plus
elevé dans le secteur modeme {10,7%) que dans
te secteur informel (9,4%) en 2008, alors qu'il
était respectivement de 23% pour les activites
modernes et 20,9% pour les activités informelles
en 2002, La baisse du soug-emploi esl attribuge
4 une réduction de 6,3% des emplois 8 temps
partiel.

&'agissant de 'emploi dans l'nformel toujours a
Abidjan, 'AGEPE {2009), « Etude sur le secteur
informe! a Abidjan an 2008 », note que le secteur
informel™ représente plus de deux tiers (76,5%)
de l'offre totale d'emplol en 2008, contre 76,7%
en 2002 ; les femmes sont nettement plus
nombreuses dans le secteur informel que les
hommes (60,9% contre 39,1%), principalement a
cause de leur situation socio économique avec
comme corolaires la faiblesse du niveau
d'éducation et celle d'accés aux autres services
sociaux de base dont la santé et le logement,

En ce qui concerne les caractéristiques du
secteur informel a Abidjan, |'elude note que les
activités informelles sont géneralemeant le fait des
travailleurs individuels & leur propre compte el
qui exercent en majorité pendant une durée
supérieure a 5 ans, Selon I'dge, I'élude révéle
que les jeunes de la tranche d'age 25-35 ans et
les personnes dont |a tranche d'age est de 36-54
ans sont les plus actifs dans le secteur informel,
Le rapport conclut que le secteur informel
constitue un secteur refuge pour les jeunes

" Le sous-emploi ié @ |a durée de ravail concemea Nersambile
des achifs occupés ravallant involontairement moins que tes 40
helres réglementaires par semaine qui sont aussi disponibles
pour ravailker plus elf ou & a rechercha dun fravail
supplémentaire.

| 'approche adoptée par 'enguéte emploi 2008 a consisté 4
considérer kes emplols informels comme cewx exercés par des
enfreprises privées qui n'ont pas eté daclerées af enregistrées
a |a Caisse nationale de prévoyvance sociale (CHPS).

{25-35 ang) en attendant leur insertion dans le
secteur moderne.

Les éfrangers d'origine africaine occupent 30,3%
des activités informelles contre B9, 7% pour les
ivoiriens, et foujours selon le rapport, les
personnes fravaillant dans le secteur informel sont
sans qualification ou ont un niveau d'éducation
faible, Les résultats montrent une faible proportion
des emplols salaries dans le secleur informel sore
que les travailleurs indépendants et les lravailleurs
familiaux collaborant a 'enfreprise familiale etaient
dominants, L'étude note aussi que les emplois
informels sont plus permanents (818%) que
temporaires (18,2%) et la durée de travail constatée
va au dela des 40 heurss réglementaires
par semaing.

C. Eléments d'explication de la crise de
I'emploi

Les analyses produites tentent surtout de situer
historiguement |'origine de la crise de I'emploi en
Cote d'lvoire. Quelques explications sont auss
foumnies et soulignent la faiblesse des
investissements, l'inadéquation des formations
par rapport au marche du travail, le climat peu
favorable au developpament des affaires ainsi
que la réglementation du travall. Les
changements structurels sont aussi &vogqués,
maig de maniére peu approfondie.

Un grand nombre d'studes souligne |'existence
d'un double mouvement sur le marche du travail
pendant la decennie des premiers programmes
d'agjustement ; I'un de forte chute des effectifs
dans les entreprises dépendantes des marchés
publics et I'autre d'une hausse des emplois dans
les micros et pelites entreprises urbaines, Entre
16980 el 1985, une premidre vague de
licenciements chiffres a 60 000 peries d'emplois,
est observée dans |es entreprises exposeées 4 la
compression des depenses publiques”, Les
branches les plus touchées ataient celles de la
construction, les services hors commerce et le
textile. Entre 1986 et 1992, les emplois
permanents ont régresse a cause de |a fermeture
des entreprises industrielies & capitaux privés,
avec pour corollaire |le développement des

"Tapinog, G. P, Hugon. P, Vimard. P, (2001) . « La Céte d'lvaire
a faube du XXle siécle - defis démographiques et
développement durable », Edibons Karthala, 2001
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stratégies de survie dans linformel™ . Les
privatisations n'auralent joué qu'un réle mineur
dans la chute des effectiis salariés, et cela
malgré la nette accelération du désengagement
de I'Efat et une politiqgue de l'emploi dans les
enlreprises restées dans le domaine public plutdt
prientée vers un melange de reduction des
effectifs et de baisse des salaires réels (Tapinos
et al, 2001).

La davaluation du franc CFA intervenue en 1954
a aussl eu pour impact la suppression de
plusigurs emplois, majoritairement dans le
secteur public, et un regain d'activités dans le
secteur privé, celui-ci ayant été marqué par des
siratégies d'embauche privilégiant plutdt le
recours a une maln d'oeuvre occasionnelle et
raservant le recrulement des permanents aux
emplois & fort contenu en qualification.

Il est bien connu que la creation d'emplois bien
rémunérés passe par une forle compétitivite des
entreprises et |'accroissement des exportations de
prodults manufactuners”. Cependant, la Céte
d'lvoire s'affichait comme l'un des pays les
moins competitifs au monde en 2008-2009,
classée 110°™ sur 134 pays selon l'indice de
compétitivitt mondiale du forum eéconomigue
moendial* . Son indice de compétitivité a connu
globalement une baisse de 5% sur la période
2003-2007,

| abazéa P, (2001) - « Emplm et salanat dans feconcmie
ivoinenne | Perspective hislorique, enjet conlemporaing,
secteurs-clé », dans Combarnous, F ef Labazée, P (2001}, «
Entreprises et emploi en Cote d'vore - Mobilisation du fravail et
production de rapports sociaux », Série de Recherche N°S5.
Cente d'Economie  du  Développement,  Universita
Montesquieu-Bordzaux V.

1" Banque Mondiale (2006), « Ce que IAffnque doit faire
pow stimuler la croissance et créer plus demplois bien
rafribues”, Mate dorentabon M*2, Novembre 2006

" Uindice de Compétitivite Mondiale (GCI) est un indice
developpe par Xavier Sala-i-Marting Professewr a la Columbia
University, pour le World Economic Forum et introduit pour la
premigre fois en 2004, || s'appuie sur 12 piiers de compétifits,
e gui lui permet d offrir une image compééle de la compétitnte
de pays s rouvant & des stades de développement diffsrents.
Il =agit des Instituions, de linfrastructure, de la Stabilite
maoro-economigue, de la Sante et de |Education de base, de
[Education supéreura ef da la formation, de [Eficaciie du
marché des biens, de |Efficaciié du marche du fravail, de ts
Sophisticaton du marché financier, du Développement
technologique, de fa Taille du marché, de l'nnovaiion et de la
Sophistication des activités commerciales

L'étude récente de Pegatiennan, H. J (2009), «
Politiques économigues, productivité et emploi en
Céte d'ivoire » est celle qui tente de prendre la
plupari des eéléements dans ['analyse de la
situation de I'emploi en Céte d'lvoire, Pour lui, la
situation de 'emploi est fortement influencee par
les problemes structurels de  I'economie
ivoirienne et les différentes phases de son évolu-
tion. La fonction publique et le sacteur privé
moderne  sont  sltructurellement  incapables
d'absorber |a main d'ceuvre qualifiée disponible
pour occuper un  emplel entrainant une
aggravation du chdmage. |l souligne aussi que
I'investissement public s'est affaibli au cours du
temps, et les politigues monétaires et du crédit
fraditionnelles sont apparues incapables de
génerer |investissemant privé et la croissance
necessaires pour creer suffisamment d'emplois.
Cians I'ensemble, les investissements sont restes
faibles et peu créateurs d'emplois sauf pendant
les premiéres annees de l'indépendance et la
phase post-dévaluation du F CFA.

Pegaliennan, H. J (2009) soutienl que la
productivite globale de |'économie demeure
relativernent falble el est tirée vers le bas par le
secteur informel. Les faits montrent que la
productivite a augmente pendant les périodes de
croissance et diminué durant les phases de
crises et de recession, Le secteur prive moderne
est grandement plus productif que le secheur
informel. Les tests effectués par |'elude montrent
qu'a terme, I'emploi ne pourra augmenter que si
le taux de croigsance économique est supérisur
a celul de la productivité d'une part, el que la
croissance economique est supérieure a la
croissance de la population active, d'autre part.
Enfin, selon l'élude, cerlaines contraintes
propres au marche du ftravall en lui-méme
s'gjoutent a la crise de I'emplol. Les politiques de
reglementation et de régulation du marché du
travail entrainent des coits de main d'ceuvre
relativemnent éleves.

L'étude du Bureau international du travail (BIT,
2010), « Profil Démographique de |a Cote d'lvoire
en relation avec l'emploi » ginscrivant dans le
cadre du processus de formulation d'une
politique nationale de 'emploi, entendait faire le
suivi de l'evolution de la population totale el
appréhender les caractérisltigues
socio-économiques de la population active pour
enfin les mettre en relation avec I'emploi, L'étuda
situe les origines de la crise de l'emploi a la fin
des annéss 1980 marqués par la criss



économigue. Elle souligne aussi fa structure de
I'emplol en 1998 sur la base des résultats du
recensement génsral de |a population et de
I'nabitat (RGPH, 1998}, Selon I'étude du BIT, le
niveau d'instruction des chomeurs est trés faible :
24% des chomeurs sonl sans aucun niveau
d'éducation et seulement 7,8% avaient le niveau
superieur.

Toulefols, cette &tude du BIT (2010) expliqus la
crise de I'emploi par linadequation entre les
formations regues el les besoins des entreprises.
Le taux de chémage élail plus éleve chez les
titulaires d'un BTS (30% en moyenne pour toutes
les filigres), notamment dans les filiéres tertiaires
telles gue la communication (50,6%), le tourisme
el loisirs (49,3%), I'Assurance (483%) et lg
commerce international (48,3%). Le taux de
chémage était aussi élevé chez les diplémés
détenteurs du BEP avec un taux moyen de
chomage de 21,3%, suivi par les titulaires du
DUT (19,7%), les BT (16,5%) et les BP (15,5%).
Seuls les ingénieurs présentent un taux de
chomage inférieur a 10%. Pour tous les types
d'enseignement  professionnel, le rapport
souligne que les filieres tertiaires exposent plus
les diplomés au chomage el s'agissant des
autres dipldmes universitaires, I'etude noetait un
fort taux de chimage (48,9%) chez les diplomes
du DEUG, DUES et DUEL et un taux de 27,6%
chez les detenteurs de la licence et de la
maitrise. Des situations de plein-emploi etaient
toutefois observees pour les sortants des écoles
de police, de gendarmerie, et autres écoles de
formation publique administrative (moeins de 5%
de taux de chomage) ol l'accés se fait sur
concours et 'emploi des récipiendaires acquis a
leur cbtention du dipléme de sortie.

SECTION Ii: LE BESOIN DE
RENQUVELER LA REFLEXION SUR

LA CRISE DE L'EMPLOI ET LES
PERSPECTIVES DE SOLUTION

Le rencuvellement de la reflexion s'impose pour
esquisser des voies el réformes susceptibles de
promouvoir la création d'emplois. Le role de
l'investissement, des changements structurels, de
'snvironnement des affaires et du cadre
reglementaire du marché du travail a dé&ja été mis
en exergue. Toutefois, il est important d'aller
au-dela d'une simple évocation de ces facteurs en

vue de metire en évidence les tendances lourdes
qui génent fa creation d'emploi et qui sont & |a
base de la mantee du chémage en Cote d'lvoire,
Le gouvernement a lancé une telle réflexion dans
le cadre d'un Conseil national pour 'emplol.
Plusleurs partenaires au développement y compris
le PNUD ont contribué a cette réflexion. Le
Ministére de I'emploi soulignait dans les termes de
reférence du Conseil national pour l'emplol gue
¢ la ol la situation commande des réponses
structurelles, les solutions servies jusque-la le
sont-elles de fagon incidente, en marge des autres
politiques mises en ceuvre pour la croissance et le
developpement. Ces solutions se resument en une
poignée d'aide pour accompagner certains
groupes sociaux spécifiques & s'insérer dans la vie
active. Tanl que les choses seront ainsi, le
probléme de 'emplol ne sera pas résolu, avec le
risgue dexposer la Cole dliveire 2
I'appauvrissement de son capital social et humain
et au déclin de son economie.» Un cadrage
specifique a été apporté par le Consail National
pour I'Emploi a fravers les études menees et
I'élaboration de la poliique nationale de
I'emploi.

L'analyse des questions de l'emplol el par
conséquent du chomage doit aller de pair avec
une réflexion awée sur linfluence des
changements structurels sur la création d'emploi.
Les analyses précedentes meritent donc d'étre
systématisées. Dans le cadre de son appui a la
reflexion sur 'emplol en Cote d'lveire, le PNUD
s'etait engage a elaborer quelques éludes, mais
aussi a contribuer au débat dans le cadre plus
large  d'un  rapport national sur e
développement humain. Le théme retenu Empiol,
Changements Structurels et Développement
Humain en Cate d'ivoire, situe |a réflexion sur la
gueslion de l'emplol en Cote d'lvoire dans un
cadre & la fois analytigue et programmatique
débouchant sur des recommandations pouvant
faire l'objet de programme d'appuis etiou
d'interventions spécifiques. La réflexion conduite
dans |e cadre de ce rapport entend systématiser
l'analyse des facteurs  struclurels et
institutionnels qui génent Ia création d'emplois en
Cote d'lvoire. La crise militaro  politique
declenchee en 2002 bien quelle ait fragilise
I'economie, n'est que I'un des facteurs explicatifs
de la crise de I'emplol en Céle d'lvoire. Il est
important d'analyser la crise de l'emploi a la
lumiére de la dynamique du processus
d'accumulation en ceuvre dans |e pays.

Le questionnement pour élargir le débat sur |a

Matitra an avidence fes
fendances lourdes g
génent i3 chéatian
demplois el qui sonl &la
base de g montée oy
chidmage en Cite d'fvoire
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question de I'emploi en Cote d'lvoire permet de
considérer a la fois les facteurs institutionnels,
compartementaux et structurels qui y genent la
création des emplois. Quels sont les facteurs
instilutionnels et comportementaux qui entravent
la création massive d'emploiz en Cote d'lvoire?
En quoi les changements structurels qui se sont
opérés ont-ls élé faverables ou défavorables a
I'emplol et de quelle maniere 7 Quels sont les
facteurs auxquelles s'attaquent les politiques en
celvre el guels sont ceuy nécessitant encore une
attention particuliere 7 Quelles alternatives
peut-on envisager pour promouvoir 'emplol en
Cote d'lvoire?

A. Les facteurs institutionnels et
comportementaux

L'objeclif & ce niveau esl d'examiner le cadre
institutionnel et réglementaire du marche du
travail en Cote d'lvoire et de metire en évidence
5a capacité a promouvoir ou a porter un frein a
I'emploi. Dans ce sens, il g'agit de . i) faire un
examen du cadre institutionnel el reglementaire
affectant les questions du marché du travail | i)
matire en évidence les disposilions favorisant ou
défavorisant I'emplol salarié | i) connaitre
l'opinion des demandeurs d'emploi el des
employeurs sur les textes et le fonctionnement du
marché du fravall e iv) faire des
recommandations pour réformer et rendre
opérationnel le cadre réglementaire el
institutionnel du marche du travaill Les
documents de politique nationale, la politique
nalicnale de l'emplol et le Plan national de
developpement, entendent apporter des
reponses a certains des maux qui minent la
creation d'emploi, notamment sur le plan
institutionnel et comportemental, il s'agira de voir
dans guelle mesure ils apportent les réponses
aux problemes poses et contribuent a identifier
les axes parmettant de les compléter.

B. Les changements structurels et I'emploi

Les changemenis  structurels  susceptibles
d'affecter la création d'emploi sont de divers ordres.
I peut s'agir de facteurs démographiques, lies a la
dynamique spécifigue des différents secteurs
d'activités, & la technologie, a I'équipement, aux
capacités d'offre de travall, et aux caractérisliques
des demandeurs d'emplois pour ne considerer que
ceux-a, Ces éléments affectent la productivité des
facteurs, lsur rémunération ainsi que les

mouvements de main-d'eeuvre liberée du falt des
gains de productivite.

Le modele d'accumulation mis en place au
moment des indépendances fondé sur
I'exploitation des potentialités agricoles, l'impert
substitution dans une premiére phase el la
promotion des produits manufacturés dans une
deuxiéme phase a assuré le développement du
salariat el soutenu la croissance économigue.
Cependant par la suite, 'emploi salarié a peu
progressé sinon reculé, tandis que le secteur
informel ne cessait de se développer pour devenir
le principal pourvayeur d'emploi du pays.

Une reflexion sur le développement de l'emploi
dans le pays doit donc nécessairement prendre en
compte oulre les questions classiques du marche
du travail, du climat des affaires et de I'adéquation
des formations, les politiques de développement
secloriel susceplibles de favoriser la creation
d'emplois. el de produire les changements
structurels pouvant la soutenir durablement. Des
secleurs productifs dynamiques et compétitifs sont
le gage d'une croissance solide et durable en
mesure d'assurer la convergence economique de
la Céte d'lvaire vers les économies plus avancaes,
Les appuis ciblés aux couches les plus
défavorisees auront toujours leur importance, mais
on ne peut sa limiter & cela pour saltaguer au
chomage et particuliéremant celui des jeunes.

Le role des politiques sectorielles est aussi a
examiner notamment les opportunites de
développement des emplaois verls liés aux
mesures d'adaptation et d'atténuation des
changaments climatiques, de protection de
I'environnement et de conservation de la
biodiversiié. Les secteurs des services
(tourismes, TIC, sanitaires, transports, elc)
peuvent aussi générer des empleis additionnels
comme les activites de fransformation des
produils agricoles, de promotion des exportations
des produits manufacturés. Le DSRP et le
programme présidentiel de méme que le Plan
National de Développement (PND) offrent des
orientations qui seronl exploitées dans e
cadre de ce rapport.

Il s'agira de montrer dans quelle mesure la
dynamique sectorielle a affecté la création
d'emplol ainsi que sa structure. L'ampleur et le
rythme de I'accumulation du capital seront aussi
mis en évidence comme facteurs explicatifs de
l'evolution de l'emploi el de sa qualité et
particuligrement sa précarisation. Par allleurs,



dans un objectif de lutte contre le dénuement des
personnes necessiteuses, Il faudrait metire en
exergue les changements structurels améliorant
les possibilités d'emploi qui sont inclusifs pour les
pauvres. | convient donc de voir dans quelle
mesure 'évolution structurelle de 'économie et
celle des comportements des acteurs ont influe sur
I'accés inégal aux emplois decents et/ou contrarie
les initiatives en faveur de la réduction de Ia
pauvrete.

C. Emploi, inegalite et protection sociale

La dominante informelle de 'emploi a un colt
social important, la pauvreté du plus grand
nombre, faute de rémuneration suffisante due ala
falblesse de la productivité. Ce colt, c'est aussi
I'absence de protection seciale du plus grand
nombre. Les femmes qui, dans une plus forte
proportion, sonl plus nombreuses a étre
employées dans [informel plutdt que dans le
formel, peuvent éire dans ces conditions plus
axposées au mangue de protection sociale. Nous
montrerons, a la lumiere des donnses disponibles
comment d'une part, gue |'informalité expose au
mangue de protection sociale, et d'autre part, que
les inegalites de genre liges exposent encore plus
au mangue de protection sociale. La protection
sociale peut étre coiiteuse voire inefficace si elle
n'est pas liee & l'emploi. |l s'agit notamment
d'explorer les voies permeltant aux personnes
travaillant dans linformel de bénéficler d'un
minimum de protection sociale.

D. Les opportunités d'emplois verts

Les emplois verls s'inscrivent dans un cadre de
préservation de ['environnement et répondent
directement a deux abjectifs du millénaire pour le
développement : réduire 'extréme pauvreté et la
faim et assurer un environnement durable, Mals
plus largement, par les revenus quils peuvent
apporter, les emplois verts offrent aux personnes
qui en béneficlent 'opportunité de subvenlr aux
charges des membres de leur menage,
notamment en matiere de sante et d'education,
Ces emplois veris créés en grand nombre
pourraient confribuer & réduire le chémage élevé
frappant particuliérement les jeunes et les
femmes, ot & réduire |a dégradation de
l'environnement  affectant la  disponibilité
des ressources.

Les emplois verts sont des emplois décents qui
g'inscrivent dans |a transformation des économies,
des entreprises, des lieux de fravall, des lieux
publics ou privés, vers une économie durable
faiblement polluante™ . Ces emplois parmettent de
réduire |'impact des activités de I'homme sur Terre
pour le ramener a des niveaux viables en
contribuant a: 1) optimiser la consommation de
matieres premigres el de ressources naturelles
gréce & des stralégies  d'amélioration du
rendement ; i) minimiser ou éviter toutes formes
de déchets et de pollution, avec en priorité urgente
la réduction des emissions de gaz a effets de serre |
et iii) proteger et restaurer les écosystémes et
I'snvironnement.

Les filieres susceptibles d'alder & la création
d'emplois verts sont nombreuses si I'on s'an tient a
la liste etablie par le PNUE &t |e BIT' . Dans le
cadre de ce rapport, |a réflexion est focalisée sur
les opportunités  d'emplois  verts dans  les
domaines des énergles renouvelables, du
traitement des déchets et du reboisement. Faut-il
craindre que les emplois verts soient destructeurs
d'activites et donc d'emplois par un processus de
substitution? L'eéconomie verte qui est au centre de
ce processus est surtout considerée pour ces
effets 4 long terme en termes de réduction de
l'emprunte fossile sur la terre. Mais, pour
reprendre |'une des problematiques fortes du
PNUD, le bien étre des générations actuelles ne
peut élre sacrifié au profit de celui des
génerations fulures, ni vice versa. |l s'agit
d'assurer une equité intra générationnelle et
intergénérationnelle  (PNUD, RBMDH, 2041).
L'optiqgue du rapport esl de cernar les
oppartunités de création d'emplois verts comme
élement de reponsa au probléme du chomage et
de la pauvrelé dans une optique de durabilité.

Les opporlunités demplois verts ont &l
examingss dans trois filiéres : la reboisement ; les
énergies renouvelables | et la gestion el le
traiternent des déchets, Pour chacune de ces

" & Emplois verts . Pour un tavall décent dans un monde
durable, & faibles émissions de carbone », PNUE & OIT 2008,
o The Global Grean New Deal - Policy Briefs, PNUE 2009
"L PNUE el e BIT citent notamment © [a production et
lapprovisionnement énergétique notamment & fravers les
energies renouvelables (energie eolienne, ensrgie solaire,
biocarburants, hydrauligue A pelife échefle) | piles &
combustible, le piépeage et séquestration du carbone | les
ransports & fravers les vehicules plus économes en
carburant, le développement des ftransporis | le
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filieres, il est question principalement de : i) mettre
en evidence |es expériences utiles des autres pays
dans chacun des domaines visés et montrer
comment la Cdte d'lvoire peut s'en inspirer pour |a
promolion des emplois verls, i) identifier les
contraintes, les facteurs intentionnels, les
questions technologiques et les besoins en
formations au développement des emglols verts ;
iii) faire des recommandations sur les interventions
utiles susceptibles de promouvoir les emplois verls
ainsi que les emplois connexes en Cile
d'lvaire.

Quelles sont les opportunités d'emplois que |a
oroissance verte paut-elle offrir a la Céte d'lvoire 7
Commenl la Céte d'lvoire peut-elle s'organiser
pour tirer suffisamment profit de ces opportunites
d'emplois générées par la croissance verle 7

E. Tendances et cartographie du
développement humain

Les decennies passees en Cote d'lvaire ont ate
marquees par le recul, au mieux la stagnation du
niveau de vie: le revenu reel par habitant a baisse
de -4,7% en moyenne annuelle sur la période
1980-1989 et de -0,99% en moyenne sur la
periode  2000-2009  contre une  |&gére
amélioration de 0,24% de hausse en moyenne
annuelle sur la péricde 1990-1999. La décennie
2010 a débulé par une grande dégradation des
conditions de vie des populations avec la crise
post électorale. Le revenu réel par habitant en
dollars constants de 2000) a connu son niveau e
plus élevé en Céte d'lvolre en 1978 et 1979 avec
respectivement 1048,07 UsSD et 1008,68 USD
contre 564,63 USD en 2010, soit pratiquement
son niveau de 1960 (560,45 USD). Il est donc
logique que la pauvreté ait fortement augmente,
en depil des réserves que l'on peut faire sur la
comparabilite des estimations (cf. PNUD INS,
20011), depuis 1985.

Sur la période 1993-2008, la proportion de la
population vivant en dessous du seuil national de

developpement de l'efficacité de léanergie ot des materiaux
dans le batiment, 'industrie ; le traitement et le recyclage des
dechets liguides et sofides | le développement dune
agriculture peu consommaltrice en eau et falblerment émetirice
de gaz a effel de serre | | foresterie a Iravers des projets de
boisemant et de reboisement, ['agroforesteris et la gestion
durable des foréls et systémes de cerlification

pauvreté s'est accrue de maniére remarguable,
passant da 32,3% en 1993 a 48 9% en 2008 De
10% en 1985, 36,8% en 1995 le faux de
pauvrete a atteint 38 4% en 2002 avec une
inflexion en 1998 ou elle g'élablissail a 33,6%,
" La pauvreté est particulierement ressentie en
milieu rural, En effel, depuis 1993, I'égart entre le
taux de pauvreté urbain et le taux de pauvreté
rural est estimé en moyenne a 20 points. Cet
gcarl s'est accru au fil des annges pour atteindre
33 points en 2008 soit 62,5% en milieu rural
contre 29,5% en milieu urbain, traduisant ainsi
une croissance plus rapide de la pauvreté en
milieu rural. Cela est a metire en relation avec le
caractére informel des activités dans les zones
rurales et la faible productivite qui leur associes,

Dans le méme temps, les progrés realisés par la
Céte d'lvaire en matiére d'alteinte des Objectifs
du millénaire pour le développemant (OMD) sont
lents comme le souligne le rapport national 2010,
lls sont pour |'essentiel faibles pour I'éducation
primaire, la  parité dans  ['aducalion,
I'autcnomisation des femmes ainsi que la santé
maternelle: et infantile. Les progres les plus
significatifs sont enregistrés en matiére de lutte
contre le Vih/sida et d approvisionnement en eau
potable. Mais les résullats ont régressé en ce qui
concerne la lutte contre le paludisme et la
tuberculose.

En termes de developpement humain, la Cote
d'lvoire a aussi connu de faibles progres avec un
IDH (sur la base des eslimalions du rapport
mendial sur le développement humain 2011)
passant de 0,347 en 1980 a 0,361 en 1990, a
0,374 en 2000 el a 0,401 en 2010, Il a &lé
astime a 0,400 pour 'annee 2011 situant la Cdte
d'lvoire a la 170éme position sur 187 pays
considéres. La longue crise que |a Cote d'lvaire a
connue a [imité les progrés. Néanmoing, les
progres  les  plus  sensibles concernent
l'espérance de vie 3 la naissance qui est
acluellament de 55 4 ans contre 51,3 en 1980 et
la durée de scolarisation moyenne qui est
eatimée &4 3,3 ans en 2011 contre 1,3 ans en
1980.

Ces données restent globales et ne traduisent

" Le seuil de pauyreté monélaire est rééyalué chague année
a partir de calui obienu en 1285, gal 4 75 000 FCFA par tate
el par an. Alnsi, I8 ligne de pauvreté &tait de 101 340 FCFAen
1093, 144 800 FCFA en 1895, 162 B0O FCFA en 1998, 183
450 FCFA en 2002 et 241 145 FCFA en 2008,



pas les inégalités 4 la fois sociales et par genre
mais aussi spafiales. Des affinements introduils
dans le calcul des indicateurs du développement
humain et de la pauvreté humaine, dans le cadre
du rapport sur le développement humain de 2010,
mantrent que les inégalités onl tendance a
réduire les potentialiiés en termes de
developpement humain. Il n'y pas non plus de
doute que [acces a l'emploi et le statul dudit
emploi (formel ou informel) influent sur le niveau
de vie des certains groupes de population et
renforcent les inegalités existant entre eux, La
précarite des conditions de fravail tend a
agaraver celles des conditions de vie.

Cans le cadre du rapport national sur le
developpement humain en Cate d'lveire consacre
au theme de I'emplai, il est envisagé d'eslimer les
indicaleurs de développement humain et de
pauvreté humaine an relation avec la thématique
du rapport. C'est dans ce sens gue les tendances
et la cartegraphie du développement humain &t
da la pauvreté multidimensionnells en Cote
d'lvoire seront mises en axergue.
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La Cote d'ivoire a, enregistre de faibles progres en termes de daveloppement humain mesure par l'indice de développement
humain (IDH) qui est passé de 0,361 en 1990 4 0,374 en 2000 et 2 0,401 en 2010, 4 0,400 en 2011, situant la Céte d’lveire en
170éme position sur 187 pays (PMUD, 2011), Celte péricde a &té a |a fois marquée par |a hausse du chdmage dont le taux a
doublé en l'aspace d'une décennie passant de B,9% en 1988 a 13,1% en 2002, et & 15,7% en 2008 et celle du laux de
pauvreté qui est passe de 33,6% en 1998 4 38,4% en 2002, puis 4 48,9% en 2008.

Le rapport sur le déeveloppement au niveau
mondial (RMDH) élabore des indicateurs de
développement humain et de pauvrete
permettant de faire des comparaisons enire pays.
Ces indicateurs sont affinés dans le cadre du
rapport national sur le développement humain
pour saisir les disparités locales ef régionales,
sans ignorer les questions de genre et d'equite
deja considéréas dans les rapports mondiaux sur
le développement humain. L'utilisation des
indicateurs de developpement et de pauvrete
multidimensionnelle désagréges aux niveaux
national et régional permet de misux metire en
gvidence les disparites entre les regions, les
sexes, elc., ainsl que les dynamiques locales du
developpement  humain. Celle  dimensicn
temporelle ast prise en comple en considérant
trois. années pour lesquelles les  données
d'enquetes permettent de faire une variete
d'estimation des indicateurs ;| 2002, 2008 et
2011,

Les analyses rendues possibles par |'utilisation
des indicateurs désagrégés peuvent aider a un
meilleur  ciblage des interventions. La
désagrégation devrait aussi permeltre aux
communautes locales et aux responsables
locaux de dialoguer sur des siluations de
reférence précises faisant ainsi des indicateurs
desagreges des oulls de developpement
participatif.

Les indicateurs de développement humain et de
pauvrete multidimensionnalle ont &te calculés au
niveau national pour les dix (10) pdéles de
déeveloppement retenus par I'institut National de la
Slatistique dans 'Enquéte Niveau de Vie (ENV)
de 2008. En effet, dans I'ENY 2008, I'INS
regroupe les dix-neuf (19) régions administratives
en dix (10) poles de développement que sont le
Sud, le Sud-ouest, le Cenitre, le Centre-est, le
Centra-cuest, le Centre-nord, I'Ouest, le Nord, le
Mord-est et le Mord-ouest. La ville d'Abidjan de par
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son importance économigue et démographique a
gté isolde pour e calcul el ['analyse des
évolutions  des  différents  indicateurs  de
developpement humain et de pauvrele
mullidimensionnella en 2002, 2008 et 2011. Ce
découpage en dix poles de développement a &t
utilisé pour une nouvelle stratification des données
de 'ENV de 2002 et des autres bases de données
ayant servi dinputs aux differents calculs des
Indicateurs.

Les analyses ont été menées sur |a base des
donnees d'enquétes ayant permis de construire
des Indicateurs en 2002 el 2008, Pour I'année
2011, les données n'ont couvert qu'une partie de
la ville d'Abidjan et la région Cuest de la Cole
d'lvoire. Ainsi, a partir de ces données, les
indicateurs ont été estimés pour |a région Quest
de la Cdte d'lveire. Les valeurs des indicateurs
de 2011 pour les autres regions ont éle eslimaes
sur la base des laux de croissance annusls
moyens des indicateurs et leurs composanies
entre 2002 et 2008 ainsi que les taux entre 2008
et 2011 pour I'Ouest de la Céte d'lvoire.

SECTION I: EVOLUTION DE
L'INDICATEUR DU DEVELOPPEMENT

HUMAIN (IDH) ET DE L'IDH AJUSTE
AUX INEGALITES

L'IDH a augmente durant la période sous revue
passant de 0,390 en 2002; 2 0,400 en 2008 et a
0,404 en 2011. On trouve des estimations d'IDH
trés proches de celles du RMOH 2011, L'analyse
du développement humain par région montre un
developpement inegal entre les régions, La
sifuation d'avant |a crise sociopelitiqgue de
septembra 2002 est caracténsee par un IDH plus
élevé dans |a région Sud (0,480), suivie par les
régions du Centre-est (0,422), du Centre-nord



{0,412), du Centre (0,380) st du Nord-est (0,380).
Les régions du Mord-ousst, du Mord el de "Ouesl
sont cependant celles connaissant le plus bas
niveau de développement humain, avec des IDH
respeclifs de 0,320, 0,334 et 0,359, inférieurs a
I'"DH national en 2002 qui g'établit a 0,384

Ces disparités spatisles en maligre de
développement humain semblent éire liées aux
inegalites economiques régionales et au niveau
de pauvreté de la région. En effet, les quatre
poles les plus pauvres (Ouest, Nord, Nord-Ouest
et Nord-est) en 2002 sont également ceux ayant
les plus faibles indicateurs IDH tandis que les
deux regions enregistrant las niveaux les plus
gleves d'IDH, le Sud et le Centre-nord,
représentent les zones de faible taux de
pauyrete, Cette relation entre pauvreté monetaire
el développement humain se comprend aisément
gtant donné que le revenu rendant compte du
niveau de vie décent des populations représente
une dimension importante du développement
humain. Cela souligne aussi limportance du
marché et des modes de consommation dans
I'aceés a un niveau de vie déecent.

Les données plus récentes (voire carte 1)
indiquent encore un dés&quilibre en termes de
developpement humain entre |a partie Nord du
pays (les régions MNord, Mord-ouest, Nord-gst)
presentant des indicateurs relativement faibles et
la partie Sud ou le taux de scolarisation au
primaire et secondaire, I'accés aux soins de
santé et le niveau de vie sont les plus favorables
aux populations: Dans cette partie de la Cote
d'lvoire, les IDH des différentes régions sont
au-dessus de |la moyenne nationale rapportée
par le RMDH 2011.

Les donnees sur les dimensions du developpement
humain, & savoir l'instruction, la santé et la longevite
el l& niveau de vie décent, indiquent des évolutions
confrastées de ces vaniables suivant les regions. En
effet, bien que l'esperance de vie a |a naissance ail
connu une augmentation dans toutes les régions de
Cote d'lvoire entre 2002 et 2008, elle y a baisse de
2008 a 2011. Les régions du Mord, de I'Ouest, du
Sud-puest et du Nord-ouest apparaissent comme
étant celles ol les habitants vivent plus longtemps.
Des progres ont éle constatés en matiére
d'éducation essentiellement dans la partie
anciennement  dénommée  "gouvernsmentale”,
notamment le Sud, le Sud-ouest, le Centre-ouest, le
Centre et singulierement dans la region
Centre-nord. L'IDH &tant un indicateur composite
intégrant les trois dimensions précedemment citées,

la progression de cet indicateur rend comple de
celles de ses composanies. Ainsi, la plupart des
régions siluées dans la zone precédemment
dénommée “gouvernementale’ semble présenter
une augmentation des indicateurs de
developpement humain entre 2002 et 2008 tandis
que ceuxdes zonas voisines dela « ligne de front
+ et de la zone ex Cenlre -Nord- Quest ent connu
des baisses dIDH  Les hausses sont
plus importantes pour les régions Cenire- ouest
(+16,6%) dont lz cheflieu est Daloa, e
Sud- ouest dont le cheflieu de région est
San- Pédro avec un taux de croissance absolu de
11,3% entre 2002 et 2008 el le Centre dont le
chef-lieu de région est Yamoussoukro avec un
taux d'augmentation de 9.5% sur la méme
périade,

A. Degradation du developpement humain
et crises sociopolitiques

En observant les indicateurs des différentes
années 2002, 2008 et 2011, il apparait que le
développement humain s'est dégradé dans de
nombreuses régions et semble avoir été influence
par les crises sociopolitiques survenues en
septembre 2002 et en 2010-2011 (cf carte 1 st
tableau 2). En effet, l'analyse des trois
dimensions du développement humain montre
une baisse du niveau de vie entre 2002 et 2008
dans les régions du Mord-ouest avec une baisse
du revenu par habitant de 17 8%, du MNord-est
avec une baisse de 17 9%, du MNord avec un taux
de dégradation du revenu moyen de 18,3% et
dans la région Centre-esl ou le taux de réduction
est le plus éleve, avoisinant 23,0%. Ces baisses
de revenus moyens s'expliqguent, comme la nole
le DSRP {200%), par la baisse de |la production
globale de coton entre 2002 et 2008 alors que les
charges des productsurs de cetle culture se sont
accrues de 43,0% quand le prix d'achat de cofon
graine aux producteurs a connu une baisse de
ZB.6% entre 2002 et 2008 Par ailleurs, ces
régions ont enregistré des baisses de
performance en matiére d'éducation entre 2002 et
2008, les réductions de la durée moyenne de
scolarisation étant plus importantes dans les
régions du MNerd dont le chef-lieu est Korhoge.

Ces dégradations du niveau de vie et d'instruction
peuvent-elles  s'expliguer par la  crise
militaro-politique de septembre 2002. De récents
rapports indiquent que la crise sociopolitiqus de
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septembre 2002 a engendré une temitorialisation
des politiques d'education jusqu'en 2009. Dans les
régions localisées dans la zone ex-CNO, les
ecoles onl rouvert progressivement grace 3 des
initiatives locales avec des formes d'administration
scolaire localisées et embryonnaires gerées par
les “forces nouvelles” au nord de |a Céte d'lvoire.
La formation des éléves élait assurée par des
iniiatives développees par des ONG avec 'appui
de partenaires au développement, Leur prise en
charge a elé réalisee par B0% d'enseignants
bénévoles recrutés et payes par les communautas
en remplacement des engeignants fonctionnaires
ayant quitté leur poste durant la période de conflit
(Azoh et al. 2009). part.

En revanche, les régions situges dans |a partie du
pays anciennement  denommee  zone
gouvernementale, ont beneficié de la creation
d'ecoles relais pour faire face a une présence
massive d'enseignants el d'éléves déplacés des
zones de conflit Aingi, les effets de la crise
sociopolitique de 2002 sur I'enseignement primaire
ont aggravé les dispanites déja existantes ; il g'agit,
en effet, des disparités enfre les zones urbaines et
les zones rurales, d'une part, el des inegalites
entre la partie Nord el la partie Sud de la
Cote d'lvoire, d'autre part.

Carte 1: Cartographie de I'Indice de développement humain par région
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Source : RNDH, 2013
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Tableau 2 : Evolution de DH par région en 2002, 2008 et 2011
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Bien que l'espérance de vie des populations ait
augmente dans toutes les régions, la crise a
engendré une déscrganisation de |'offre de seins,
Cette  désorganisation gest  fraduile
essentiellement par une proportion importante de
la population n'ayant pas suffisamment accés a
des soins preventifs et curatifs de qualité, ce qui
s'expliqgue par la faible couverture en
infrastructures sanitaires, notamment en zone
ax-CNO, le mauvais état et le sous-équipement
des sfructures sanitaires ainsi que linsuffisance
el l'inégale répartition spatiale du personnel de
santé, La faible couverture vaccinale et I'accés

limité aux medicamenls accentuent la
vulnerabilite  des pauvres en  matiére
d'accessibilité aux soins. On peut alors

comprendre pourquoi les zones ayant connu une
dégradation de [I'IDH sont principalement la
région du Centre-nord dont le chef-lieu de région
est Bouaké (-14,3%), le Nord (-7,7%) et le
Mord- ouest (-56%) Le Tableau 2 resume
clairement 'ensemble de ces évolutions dans le
temps et met en évidence les disparités entre les
régions de Cote d'lvoire. Le Nord-est qui, en
2002 affichait un niveau de développement
humain proche de la moyenne nationale, a
enregistré une baisse continue de I'IDH entre
2002 et 2008 puis entre 2008 et 2011, ce qui
classe cette région, aujourd'hui parmi les régicns
les moins développées de la Cdte d'lvoire.

Il ressort de |la carie 1 une dégradation du

développement humain dans cing grandes
regions de Cole d'lvoire, comme évoque
précédemment, |l s'agit, en effel, des régions du
Centre, du Sud-ouest, de ['"Ouest, du
Centre-ouest et du Mord-est, la dégradation du
développement humain élant plus accentuée
dans le Centre-ouest.

Tendances en matiére d'équité

L'analyse de I'équité dans le temps se fonde sur
I'approche multidimensionnelle proposge dans le
RMDH 2010 et appliqguée dans le RMDH 2011,
Lindicateur d'inégalité utilisé est lindice de
développement humain ajusté aux inegalites
(IDHI). Pour des problémes de disponibilite de
données statistiques, I'option prise a été de retenir
une analyse de linégalite antre les femmes &t les
hommes. Cette mesure, comme la note le rapport
EMDH 2011, retranche les inegalites de genre
dans chaque dimension et g'écarte toujours ds
I'lDH lorsque les inegalités s'accroissant. Bien que
cet indicateur présente quelgues limites comme le
note le rapport RMOH 2011, il représente une base
interessante pour apprécier les effels des
differentes Initialives mises en ceuvre en Cdle
d'lvoire pour résorber les inagalités de genre.
L'accent mis sur les inegalités entre hommes et
femmes plutét que sur les inégalites dans la
distibution des différentes dimensions du
développement humain tient a la disponibilite des
donnees.
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La carte 2 présente la répartition spatiale de
I'IDHI en Cdte d'Ivoire. |l ressort de I'analyse de
I''DH de faibles inégalités de genre dans toutes
les regions, |a perte de developpement humain
libe aux inégalités étant la plus élevée dans la
region du Nord-est (7,5% en 2002, 5,2% en 2008
et 2011). En revanche, les perles liees aux
inégalités de genre sonl plus faibles dans la
region du Sud ou |a perte bien que croissante
n'est que de 0,8% en 2011 contre 0,1% en 2002,

On peut toutefois noter que les pertes liges aux
inegalités de genre sont en hausse dans |a
région du Centre-nord, dans le Mord, et dans une
moindre masure dans le Sud-guest en raison des
privations causées par la crise sociopolitique aux
femmes dans ces régions. Dans les autres
régions, les pertes de développement humain
sont soil stablas, soll en baisse continue entra
2002 et 2011 (cf tableau 3).

Tableau 3 : Evolution de I'IDH ajusté aux inégalités par région entre 2002 et 2011

—
ceNTRE e ——

Sm.nne. Estimations du RNDH 2013
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Carte 2 : Cartographie de I''DH ajusté aux inégalités entre hommes et femmes
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Des inégalités de santé et de longévité
faibles et de revenus quasi-stables

La lutte contre les inégalités est certes un objectif
de politiqgue publique, mais elle peut aussi
conduire a des gains d'efficacité du systems de
sante. Cependant, cette efficacite dépend
fortement de la gouvernance du sysléme de
sante. L'engagement de I'Etat ivoirien dans ce
domaine a contribugé & réduire de maniérs
significative la mortalité infantile qui influence
fortement I'espérance de vie, en raison des
programmes de vaccination mis en ceuvre el de
diverses prises en charge medicales depuis
I'annee 2001, Les appuis ciblés en matiere de
lutte contre le VIH/SIDA ont permis de faire
baisser non seulement la prévalence, mais aussi
la morbidité et la mortalité lise au VIHISIDA.
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Toutefois, les  inégalités  sociales et
singuliérement les inégalités de genre
persistent & plusieurs niveaux en Céte d'lvaire,
notamment en matiére d'accés aux services
gociaux de base.

Les donnges indiquent que les femmes vivent
plus longtemps que les hommes en Cole d'lvaire.
Les inagalites de genre en matiére de santé et de
lengevite sent en baisse depuis les années 1990,
mais sont restées également faibles entre 2002 at
2011, Les pertes liées aux inggalités de santé et
de longévite demeurent inferieures a 0,001%
dans loutes les réglons en 2002, 2008 et 2011, Le
Nord et le Centre-est representent les regions ol
I'egpérance de vie des femmes est la plus élevee
en 2002 tandis que l'espérance de vie 3 la
naissance des femmes st évaluées a plus de 60
ans en 2008 dans |a plupart des régions du Nord,

Les inbgalitas de ganre
en matigre de sanié el de
Iongéwite sont en baisse
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de I'Ouest, du MNord-est, du Sud-ouest et du
Mord-ouest, En revanche, les femmes wvivent
meing lengtemps a Abidjan et dans la région Sud
ol I'esperance de vie a la naissance des femmas
oot évalues en 2011 a2 58 27 ans.

Les femmes sont souvent exclues des processus
de développement dans de nombreuses régions.
Le chémage, la précarilé et le travail non qualifie
touchant en premier lieu les femmas. Malgré
l'essor du microcredit en Cote d'lvoire, les
investissements consenlis pour favoriser |'activite
economique des femmes sont insuffisants et de
courte durée.

S'agissant de |'espérance de vie des femmes, elle
apparait plus élevée au MNord qu'au Sud. Ainsi les
gains en termes de longevite contrastent avec la
richesse des femmes des différentes régions de
Cote d'lvoire, caractérisée par un faible revenu par
habitant en parité de pouvoir d’achat, En effel, les
revenus par léte les plus élevés des femmes se
situent dans la ville d'Abidjan et dans la région Sud
en raison de l'intensité de I'activita économique et
de limplication de la femme dans les activites
productives, régions ou leur espérance de vie est
plus faible. A Abidjan et dans la region Sud, le
revenu moyen des femmes, qui élail de 2033
dollars US en 2002 s'est accru de 2,6% par an
entre 2008 el 2011 pour atteindre 2467 dollars US
en 2011, Il est & noter qu'Abidjan et le pdle de
développement Sud représentent les seules
parties du pays ol les femmes ont relativement
plus de revenu par an que les hommes. Les
données par région révelent cependant de faibles
inegalités de revenus entre femmes el hommes
dans les différentes régions de la Cote d'lvoire.
Toutefois, la « richesse » de |a femme varie d'une
region a une aulre en fonction de I'aclivite
aconomique, En effel, au contraire des deux
regions précédemment mentionnées, |'Ouest, le
Mord et le Centre-ouest sont les régions
regorgeant de femmes « pauvres » en termes de
revenu, Les disparités regionales de revenus des
fermmes pourraient s'expliquer par les inégalités
régionales en matiere d'éducation des femmes.

Des inégalités en recul en matiére d'éducation

En Céte d'lvoire, méme si les risques de non
scolarisation ou d'abandon scolaire sont plus
élevés pour les filles que pour les gargens, les
disparités entre filles et gargons en matiére
d'accés & I'education sont en baisse depuis
guelgues années, Selon le Rapport d'Etat du
Systéme Educatif lvoirien (RESEN), en 2009, une
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fille a 66% de chances d'avoir acces a la premiére
année de |'écele primaire (CP1) contre 76% pour
un gargen. Dans l'enseignement secondaire le
rapport fillesfgarcons atail de 64 filles pour 100
gargons en 2008 contre 54 en 2000, En 2008, le
taux net d'alphabetisation (pour la population agée
de 15 ans el plus) élail de 56, 1% chez les hommes
et seulament de 36 8% chaz les fammaes.

Les disparités selon le genre sont plus
importantes dans les régions du Mord-est qui
présente l'indicateur d'Atkinson le plug élevé en
2002 (20%), en 2008 et en 2011 (15%), du
Mord-ouest (13,0% en 2002), du Centre et de
I'Cuest. En raison des poliliques éducatives en
faveur des filles, surtout dans la région Nord-
ouest, ces inégalités de genre ont baisse jusqu'en
2011, Ainsi, l'indicateur d'inégalite de genre dans
I'6ducation est évalué a 15% dans le Nord-est et 4
12,4% dans le Nord-ouest en 2011.

|| faut toutefois noter que les régions du Sud, du
Centre-ouest et du Sud-cuest et 1a ville d'Abidjan
sont les zones dans lesquelles la participation de
la femme a |'éducation egale presque celle de
I'homme, Mais, les inggalités dans "éducation se
sont accrues dans le Sud en genéral el
particuligrement & Abidian a partir de 2002 en
raison des migrations internes da populations
vivant dans les zones précedemment en conflit de
la partie Nord du pays. En effet, le rapport de
l'enquéte da niveau de vie de 2008 indique que le
déplacement des populations des zones Mord,
Centra et Ouest a concerné 7% de la population
de ces zones. Les Inégalités persistantes entre
sexes constatées dans les régions Centre-nord,
Mord-esl, Mord-ouest el Centre onl ocoasionng
des pertes de développement humain entre 2002
et 2011. Comme l'indique le tableau 3, I'IDH ajusté
aux Inégalites de genre resle plus éleve, mals
aussi en augmentation entre 2002 et 2011 &
Abidjan, et dans les regions du Sud et du
Centre-est.

B. Dynamique des inégalités en Cote d'lvoire

Pour apprecier limplication de la femme
notamment dans la prise de decisien et dans
I'activité économique, il avait até intreduit dans le
rapport mondial sur le développement humain 2010
lindice dinegalite de genre (IG} (PNUD, 2010).
Dans le cas de la Cote d'lveire, I'lG calculé au
niveau naticnal monire de fortes inégalités enire
hommes et fammes dans le pays, évidemmeanl



variables d'une région a une autre. Les disparités
régicnales peuvent étre appréciées a partir de la
carte 3, Le niveau de I'llG est estime a 0,662 en
2011 contre 0,679 en 2008. Malgré ces efforts
d'équite enregistrés™, les disparites entre
hommes et femmes restent encore importantes
en Cole d'lvoire, comme précédemment
mentionné, et varient d'une region a une autre.

Des Iinégalitées entre hommes et femmes
elevées, mais des progrés en matiére de
sante

La discrimination fondée sur le sexe persiste dans
divers aspecls de |a vie en Cdte d'lvoire el ce,
malgré les progrés considérables réalisés dans le
domaine de I'égalite entre les sexes au cours des
dernieres décennies. La nature el 'ampleur de la
discrimination varient considérablement a ravers
les régions. Les inégalités fondées sur le sexe sont
répandues dans les domaines de l'accés aux
ressources et leur confrble, des opporlunités

par région révéle une baisse du taux de fecondité des
adolescentes dans la plupat des pdles de
développement malgre la faible ulilisaion des
methodes contraceptives modernes, Comme |2 nole
le Rapport OMD 2010, la prévalence contraceptive
est restée stable de 1998-1999 3 2006 en passant de
7% a 8%. Cette faible prévalence contraceplive
saxpligue par la faible sécurisation des produits
contraceptifs et |a faible implication de la
communaute. Les régions de 'Cuest et du Sud, et la
ville d'Abidjan ont cependant connu une hausse des
taux de fécondité des adolescentes entre 2002 et
2011,

economiques, du pouvoir et de ['opinion politiques. Les inégallés fondees
BUF i gexe sont
repandyes dans les
domaihes de Faccas auy
ressolrces &l lew
contriie, des opporfunités
Econormigues, du powvof
et de 'opinion polfigues

Dang le domaine de la santé, des progrés ont éte
enregistrés depuis quelques années. Le faux de
mortalite maternelle a legérement diminug depuis
1990 mais resta élevé en partie en raison de la
prévalence considérable du VIH (Cf rapport OMD,
2010). Les taux de mortalité maternelle par région

ont baissé dans de nombreuses regions ou les
inégalites de genre sont imperantes. Il s'agit
notamment des pdles de développement
Centre-nord, Mord-est, Centre-ouest ef
Mord-ouest. Cependant, 4 Abidjan e! dans les
régions du Sud et du Centre, on nole une hausse du
taux de mortalite matemelle en raison des différents
flux migratoires internes engendrés par les crices
militaro-palitiques. Les progrés sont plus frappants
pour les taux de fécondité des adolescentes. En effet,
méme sl y a une stabilile de la fécondite a lous ages
au niveau national, le taux de fécondité des
adolescentes est en baisse depuis 2002 'analyse

" On peut citer anfra autres mesures de promation de la femme
mises an euve : |a Politigue Natonzale de la Population (1997),
ta Livre Blanc des Femmes (1997} &1 ke Plan National d'fAction
pour |8 Femma (PNAF 2003-2007), ratification des différentes
conventions des Nallons Unes, relatves aux droits des
fernmes, notamment celle portant sur Felimination de foutes des
formes e discriminaton & l'egard des femmes (1995) et
souscriplion aux texies issus de la vingl Folsigme session
exfraordingire de lAssemblée Genérale des Malions Unies
(20007, ainsi quawx Objectifs du Millénaire pour le
Développement (2000),
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Carte 3 : Cartographie de I'Indice d'Inégalité de Genre en Cote d'lvoire
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Autonomisation des fermnmes faible, mais en
hausse

De bennes performances sont enregistrées en
matiere d'éducation des femmes en Cdte d'lvoire
el dans de nombreuses régions du pays. Par
exemple, on note au niveau de |'enseignement
supérieur 100 gargons pour 56 filles en 2008
contre 33 en 2006. Au niveau de |'enseignement
technique et de la formation professionnelle, les
filles reprasentent 43,9% de l'effectif total avec
respectivement 56,3% pour la formation au
secteur tertiaire et 43,7% au secteur industrial,
Mais ces resultats sont encore loin de I'education
primaire universelle envisagée dans le cadre des
OMD, Les données des anquéles sur le niveau de
vie montrant une augmentation de la proportion
des femmes d'au meins 25 ans ayant acces a
I'sducation de niveau secondaire. Au niveau
national, ce taux est passé de 7,0% en 2002, 5

12,0% en 2008, puis & 157% en 2011
Cependant, des disparités existent entre régions
bien que ce taux soil en augmentation dans
toutes les régions. La proportion de femmes
ayanl un niveau secondaire a ele inférieure a
4% en 2002 (2,8% dans le Nord-ouest et 3,6%
dans le MNord-est), mais a progressé pour
atteindre en 2008 respectivement 4 4% et 7,7%
et en 2011 respectivemant 6,0% et 9,3%. En
dehors de la région Sud, moins de 20% des
femmes de Cote d'lvoire ont un niveau
d'éducation secondaire. La région Sud st
particuligrernent la ville d'Abidjan comptent de
fortes proportions de femmes ayant un niveau
d'education secondaire en hausse depuis la fin
des années 1980. Dans la région Sud et a
Abidjan, cetta propartion est passée de 28,5% et
41,2% (respectivement) en 2002 & 377% et
57,0% en 2008, puis 4 53,8% ot 63,2% en 2011.



Al niveau du pouvoir économique, la proportion
des femmes salariées dans le secteur non
agricole reste faible selon les enquétes sur le
niveau de vie (ENV) des ménages réalisées en
2002 et 2008, Majoritairement, les femmes
occupent des emplois trés peu valonses et
informels. De plus, slles sont moins gqualifiess
que les hommes. En effet, en 2005 ssulement
12,6% des emplois modernes ataienl occupes
par des femmes.

La représentalivile des femmes auyx differents
postes de I'administration publique reste faible.
En effet, selon le rapport OMD 2010, sur un fotal
de 124 59%onctionnaires en activité en 2010, le
nombre de femmes est évalué a 33 493, ce qui
represente 26,9%. Par ailleurs, les femmes sont
plus représentées dang |'administration juridique
et diplomatique (450%), dans le secteur des
affaires sociales (44,0%) el dans I'administration
generale (42,7%). En revanche, les femmes sont
moins  repreésentées dans le secteur de
I'éducationfformation  (146%). Suivant le
classement par categorie, les femmes occupent
18,6% des emplois d'ouvriers, 27,6% d'emploi de
cadres moyens (agents de maitrise), 37,3% de
postes de cadres et 36,1% de postes de cadres
supérieurs,

La proportion de femmes dans les instances de
prisa de decision reste encore trés faible. En
effet, depuis la législature de 2001, les femmes
nccupaient seulement B9% des siéges de
députés contre 4,6% et 8,0% pour les législatures
de 1990 et 1995, Le nombre de femmes au
Gouvernement a baissé, passant de 16,6% en
2005 a 12,1% en 2007, puis a 7,5% en 2010,
pour ensuile remonter a 13% en 2011, Au niveau
des postes de decisions dans les colleclivites
locales en 2002 el 2008, les femmes étaient au
nombre de 9 sur 197 maires (4,5%) et une femme
presidait un Consell General sur les 58
Départements et Districts que comple le pays,
soit 1,8%. Cetle faible participation des femmes a
la prise de decision s'expliquerait par leur
dasintérét pour la chose politique, l'insuffisance de
ia scolarisation el de la formation et l'insuffisance
de la culture politique.

De fortes inégalités de genre variables
suivant la région

L'egaiite entre les sexes demeure un probléme
essentiel de développement, un ohjectif de
développement, Elle renforce les capacités des

pays & croitre, 4 réduire la pauyreté et a gouverner
efficacernent. En  Cote  d'lvaire, [lindicateur
d'inégalite de genre refléle les disparités en maliere
d'éducaticn el d'autoncmisation des femmes. Le
niveau de I'lIG est en baisse pour l'ensemble de la
Cote d'lvoire da 0,700 en 2002, a 0,679 en 2008 et
& 0,662 en 2011(cf. Tableau 4).

Trois constats se dégagent des estimations des
differents indices d'inegalite de genre. Le premier
est que les differents indices sont dispersés
autour de I'lIG publie par le PNUD dans le rapport
mondial sur le développement humain en 2008 et
2011, ce qui dénote sans doute de Ila
vraisemblance des résultats,

Le deuxieme constal vient du fait que |a région Sud
de la Céite dlvoire présente des indicateurs
d'inégalite de genre relativement falbles, en raison
du niveau deducation eleve, du pouvoir
aconomique des femmes, mais aussi des progrés
accomplis en matiére de santé matemelle. Ainsi,
lindice d'inegalité de genre a d'abord stagne entre
2002 et 2008 avec un niveau de 62, 7% pour ensuite
baisser de 2 points entre 2008 et 2011. Abidjan, le
Sud et le Centre-nord sont les régions ayant eu des
IG5 en dessous de la moyenne nationale.

Le troisiéme fait est relatif & la répartition des
diffiérents péles de déaveloppement suivant le niveau
d'llG, Les donnees sur cel indicateur permeltent de
distinguer cing groupes. Le premier groupa de
régions (péles de developpement) est caractérisé
par des indicateurs plus falbles que la moyenne
nationale de 2011 sur les trois périodes. |l s'agit, en
effel, de la region Sud ol lindice s'est d'abord
stabilise entre 2002 et 2008 avant de connaitre une
baisse en 2011, Le deuxiéme groupe est constitug
de regions ayant des indices variant autour de la
moyenne nationale, mais inférieurs & 70%. Ce sont
les régions du Centre-Mord et du Centre. Dans la
region du Centre, l'inégalite s'est stabilisee autour
de 69% sur les lrois annees flandis qu'au
Centre- nord, on note une améiioration de 2,6 points
de pourcentage entre 2002 ef 2008 ot une
quasi-stagnation entre 2008 a 2011. Le troisiéme
groupe de régions enregistre un indicateur 11G
supérieur a 70%, mals inférieur a 72%. Il s'agit de la
ragion MNord ol lindice n'a pas connu de
changement notable. En effet, IllG est passé de
70,8% en 2002 & 71,3% en 2008 avant de revenir a
70,3% en 2011, Dans le quatiéme groupe de
regiens, lindice est superieur & 80%, mais a
enregistre des améliorations en 2011, Ce sont les
ragions du Nord-est, du Sud-ouest et du Cenlre-ast.
La région du Centre-est a enregistre ['lG le plus
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Tableau 4 : Evolution de |'llG par région en 2002, 2008 et 2011

élevé en 2002 (83,8%) et en 2008 (82,7%), mais les
inégalites de genre se sont améliorees en 2011
avec un [1G estimé a 668,2%.

La situation est identique au Sud-ouest et au
MNord-est & deux différences prés. D'une part, au
Sud-oues!, la chute est restée constante el non
brutale comme au Centre-esl et au Nord-est.
D'autre part, I'indice au Mord-est s'est légérement

I 2008

stabilisé autour de 80 % avant de subir une chute
brutale de 14 points. Le cinguieme groupe
comprend les trois autres régions. Au Nord-ouest,
linegalité aprés avoir baissé entre 2002 et 2008,
g'est accrue en 2011 passant de 69,5% en 2008 a
71,17% en 2011, Les mémes évoluions sont
constatées dans les régions Ouest et Centre-ouest
de la Céte d'lvoire.

2011 200472008 200872011

CENTRE-OUEST 0718 0,681 0,670 -0.8 0,51
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Source: Estimations du RNDH 2013

Des progrés en matiére de réduction d'inégalite
de genre

Malgré  la situation sociopelitigue  instable,
certaines régions onl réalisé des progrés
considérables en matiére de reduction de
linégalité comme fllustré sur la carte 3. Quatre
régions n'ont pu réaliser des progrés en matiére
de reduction d'inegalité de genre. |l s'agit
notamment das régions du Nord-est, du Centre,
du MNord el du Sud (mais aussi 4 Abidjan) ou les
inégalitts ont stagné ou  augments
legérement entre 2002 et 2008, En revanche, les
progres en matiere d'inégalité de genre sont
notables dans les six autres régions entre 2002 et
2008, mals surtout entre 2008 st 2011 dans
l'ensemble des régions de Cote d'lvoire. Les
mailleures performances ont été notées dans les
regions du Centre-est et du Nord-esl. Mais dans
le Nord-ouest I'llG a plutét augmenté entre 2008
et 2011,
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SECTION II: TENDANCES DE L'INDICE
DE PAUVRETE MULTIDIMENSIONNELLE

L'indice de pauvreté multidimensionnelle (IPh)
se presente comme le reflet des privations
multiples dent peut souffrir chagque individu sur le
plan de I'education, de la sante el du niveau de
vig, || s'appuie sur des micro-données lirées des
enquétes auprés des ménages. Dans le cadre de
la Céle d'lvoire, méme si le développement
humain a eu tendance 4 s'améliorer quelque peu
sur la période 2002-2011, la pauvrel
multidimensionnelle s'est aggravese entre 2002 et
2008 passant d'un IPM de 32% en 2002 & un IPM
de 353% en 2008 Le tfaux de pauvrete
multidimensionnelle est en recul avec 54,1% an
2002, 51,7% en 2008 et 50,6% en 2011 pour
l'ensemble de la Cote d'lvoire. Par contre



I'atendue des privalions n'a cessé d'augmenté
passant d'un taux de profondeur de 51,3% en
2002, & 61,5% en 2008 et 68% en 2011, Clest
l'augmentation des privations qui a accru en
définitive l'indice de pauvreté multidimensicnnelle
en 2008 et 2011 par rapport aux annees de
reférence considerees.

Désagrégée par région en 2002 et 2008, celte
mesura de |a pauyreté présente auss| de fortes
disparités tout comme I'Indice de Développement
Humain, [lIndice de developpement humain
ajusté aux Inégalités et I'Indice d'Inégalité de
Genre. |l importe de préciser que le niveau de
I''FM calcule au niveau natienal dans les RMDH
2010 et 2011 est proche de celui sstimé dans ce
rapport avec loutefois des differences notables
au niveau de l'incidence et de la profondeur de la
pauvrets. Celte difference provient des bases
d'enquéte différentes pour ['étude et des annéaes
de collecte des données primaires utilisées pour
le calcul de cet indicateur. Tandis que le RMOH
utilise I'EDS pour le calcul de I'PM de la Céte
d'lvoire, I'approche de ce rapport considére les
dannées de I'ENV appariées sur la hase EDS,

A. Panorama de la pauvreté
multidimensionnelle en Céte d'lvoire |

Des privations en augmentation

La pauvrete multidimensionnelle a2 connu une
augmentation au niveau national avec un indice
qui s'est établi & 27 8% en 2002, 31,8% en 2008
et a 344% en 2011, traduisant ainsi une
augmentation continue des privations. En termes
d'évolution annuelle, I''PM a augmenté de 0,7%
en moyenne entre 2002 et 2008 et de 0,9% entre
2008 et 2011. La pauvrete multidimensionnelle a
augmenté dans toutes les régions entre 2002 el
2008, Entre 2008 et 2011, ssuls lrois poles de
developpement (le Centre-cuest, le Sud et le
Centre) ont enregistré une baisse de leur indice
de pauvrete multidimensionnelle.

La pauvrete multidimensionnelle est inegalement
répartie par région avec des privations fortement
accrues entre 2002, 2008 et 2011 (carle 4),
Qualtre poles de développement (Centre ouest,
COues!t ou Sud ou Centre) avaient un |IPM
au-dessus de la moyenne en 2002, contre six en
2008 (Cenire-ousst, Mord-est, Mord, Ouest
Sud- ouest, Centre) et trois en 2011 (MNord-est,
Mord et I'Ouest). Le pole Ouest est le seul & avoir
connu un niveau dIFM au-dessous de la

moyenne durant les trois années considérées. Le
Centre-ouest figurait a cdte de 'Ouest en 2002 et
2008 parmi les poles les plus affectés en lermes
d'IPM. En 2008 et 20011 c'est le Nord-est qui
comptait avec '"Ouest parmi les pdles régionaux
les plus pauvres. Le Sud-ouest, le Nord-est el e
Mord complétaient le groupe des pdles de
développement ayant [IIPM le plus eleve
respectivement en 2002, 2008 et 2011, Abidjan
est Ia seule région a avoir enregistre I''PM le plus
bas durant les frois années d'observation. Le Sud,
le Mard et le Cantre-nord an 2002, le Sud et le
Centre-nord en 2008 et le Centre-nord et le
Nord-ouest en 2011 sont les poles de
developpement a connaitre les plus bas IPM en
compagnie d'Abidjan pour chacune de ces
annesas.

On peut toutefois noter que |a crise scciopolitiqus
et militaire de 2002 semble avoir acceniua les
privations qui étaient déja importantes en 2002
dans |a plupart des regions de Cote d'lveire. En
effet, en 2002 une personne sur quatre souffrait
de carences en services environnementaux. Ces
carences sont plus importantes au Centre-nord,
au Mord, a 'Ouest et au Sud-ouest,
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Carte 4 : Cartographie de I'indice de pauvreté multidimensionnelle en Cote d'lvoire
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Source ; RNDH, 2013,

Par ailleurs, la plupart des populations vivant
dans ces régions (au moins 90%) n'ont pas
recours auy combuslibles modernes pour la
cuisson landis que plus de 50% des populations
de ces régions n'ont pas acces a l'eau propre ou
& I'électricité. A Abidjan el dans le Sud de la Céle
d'lvoire, les carences environnementales déja
moindres en 2002 ont baisse en
2008,

Tous les poles de développement ont connu une
hausse de I''PM entre 2002 et 2008 (cf. Tableau
5), Qualre poles de developpement, le
Centre- nord, le Mord-est, le Nord et |'Ouest ant
connu les hausses les plus fortes de privation
comprises en moyenne annuelle entre 2,79%
pour le Centre- nord et &,75% pour le Nord contre
une moyenne de 2,4 sur la période 2002 2008,
Ces quatre régions sont aussi celles qui ont eu les
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hausses les plus fortes entre 2008 et 2011. Le
Centre- ousst, e Nord-cusst et le Sud ont
enregistré les hausses les moins élevées de I'PM
avec respectivement en moyenne annuelle
0,51%, 1,45% el 1,868% entre 2002 el 2008
Durant la période 2008-2011 trois poles de
developpement, le Centre-ouest, le Centre et |g
Sud ont connu une baisse des privations en
moyenne annuelle: sur la période considérée
-1,8%, -0,4% et 0,2% respectivement, A l'oppose,
le Centre-nord, le Nord et le Mord-sst onl connu
lee hausses les plus élevées avec 11,5%, 7,5% et
4,3% respectivement en moyenna annuelle
durant la période considéree,



Tableau 5 : Evelution des indicateurs de pauvreté multidimensionnelle par région

s

cenrest — -—
ABIDUAN 0.212 0570 0263 | 0421 0,246 --

Soum Estimations du RNDH 2013

B. Pauvreté monétaire et pauvreté
multidimensionnelle
La dynamigue de la pauvrete

multidimensionnelle en Cote d'lvoire semble lige
4 celle de la pauvreté monétaire sur les
deux periodes d'élude (2002-2008 et
2008-2011), Méme si le faux de pauvrete
monétaire est en moyenne supérieur a ['IPM, le
faux de pauvretd multidimensionnelle est
largement au dessus avec 54,1% en 2002, 51,7%
en 2008 et 50,6% en 2011 pour |'ensemble de la
Cote d'lvoire. il n'en demeure pas moins que la
pauvreté monétaire est associée a la pauvrete
multidimensionnelle. En effel, le taux de pauvrate
monétaire est passé de 38,4% en 2002 a 49,8%
en 2008, soit unaccroissement de 10,5 points de
pourcentage alors que l'indice de la pauvrele
multidimensionnelle a connu une
augmentation de 4 points de pourcentage entre
2002 et 2008, avec des niveaux respectifs de
27.8% et 31,8%. Sur la deuxiéme période, 1a
pauvreté monétaire a augmenté de 2,4 points de
pourcentage et la pauvreie mullidimensicnnelle
de 2,6 points de pourcentage.

Cette liaison entre le taux de pauvreté
monetaire et lindice de  pauvreté
multidimensionnelle est souvent apparente au
niveau régional. Ainsi, dans certaines régions, la
variation de |a pauvreté monetaire suit la méme
tendance que la pauvreté multidimensionnelle.

C'est le cas des régions du Centre-nord, du
Cenfre-ouest et de la ville d'Abidjan ol les deux
indices ent subl des augmentations sur les deux
périodes d'éfude. Le MNord-est est la seuls
région & avolr enregistre une  diminution
simultanés des deux indices de pauvrete sur la
période 2002-2008. Dans d'autres régions, les
deux indices de pauvreté ont évolue en sens
confraires. On peul citer les régions du
Sud, du Genfre el du Centre-est sur la période
2002-2008 et les régions du Centre-est, du
Nord-ouest, du Sud-ouest el du MNord-est sur la
période 2008-2011. Le tableau & donne I'évolution
comparée des deux indices de pauvreté.

La pauvwels mondlare
esf associée 4 fa
pairets

mitidimensionmele
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Tableau & : Pauvrete multidimensionnelle et pauvreté moneétaire

I S e

283 0,7% 2 5%

CENTRE NORD 5.1 31h 0.9% 320 87 64,4 4,2%
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o s oo us
%3 23 .5
{"',l Dmnsdﬂ I'INS. (*) Donnees estimaes
Source: Estimations du RNDH 2013.

-0.2% 1%

SUD-OUEST 46,3 0,7% 0,3%

0,7% 0.1% 449 537 556 1,5% 0,5%

0.5% 0.1% e 21 25 1,0% 0,5%

Le fecleur aggravan| de

mulidimensianmeals et
l'averofssement du
nambve de dimensions
dans lesquelies. ks
individus se situent,

Si entre 2002 et 2008, les écarts de la pauvrete
multidimensionnelle des régions sont plus faibles
que ceux de |a pauvreld monélaire, entre 2008 et
2011, ces ecarts ont augmenté dans certaines
regions et depassent méme ceux de la pauvrete
monetaire. Ainsi, au MNord-est, la pauvreté
multidimensionnelle a augmenté de 19 points de
pourcentage alors que |la pauvreté monsétaire a
diminue de 0,3 points de pourcentage entre 2008
et 2011. La situation est semblable a 'Cuest ol la
pauvreté multidimensionnelle a augmenté de 3.5
el 124 points de pourcentage respectivement
entre 2002 et 2008 et entre 2008 st 2011 alors que
la pauvrete monetaire a baisse durant les mémes
périodes respeclives de -1,3% et de -0,2. Hormis
ces deux régions, les deux indices onl évolué
dans le méme sens dans |es autres régions de |a
Cdte d'lvoire, mais avec des écarts de la pauvretd
multidimensionnelle supérieurs a ceux de la
pauvreté monétaire entre 2008 et 2011 sauf a
Abidjan el au Centre-nord. L'accroissement de Ia
pauvreté monétaire est environ 5 fois supérieur a
celul de la pauvreté multidimensionnelle 2
Abidjan.

Les résultals précédents sonl conformes aux
estimations de ''lPM et de l'indice de pauvrete
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maneétaire reportées dans le RMDH de 2010, Il en
ressort que pour la plupart des pays, les
estimations des deuyx indicaleurs de pauvreté ne
correspondant pas. Les raisons sont multiples: (i)

différentes  mesures  expriment  différents
concepls, ce qui fait qu'il serait surprenant que les
deux indices se recoupent entierement ; (ii} dans
de nombreux pays en développement, il est
difficile de mesurer le revenu el la consocmmation
en raison notamment de la taille du secteur
informel et de la production domestique de biens
de consommation | (i) les ressources que
mesure I'lPM sont grafuites ou peu colteuses
dans certaing pays en developpsment comme |a
Céte d'lvoire. Finalement comme on le constate
dans cette etude, la Cote d'lvoire, tant sur le plan
national que sur le plan régional, présente des
IPM nettement inférieurs aux estimations de la
pauvreté a base monétaire. La relation de
proportionnalité sur I'ensemble du territoire est
comprise entre 0,65 et 0,73, Mais ce coefficient
n'est pas toujours le méme. Par exemple, &
Abidjan, il est de 0,96, Dans certaines régions
comme le Centre, il est moins éleve (0,567). Dans
d'autres au contraire, il est supérieur a 1, mais
inférieur & deux,



Le facteur aggravant de la pauvrels
multidimensionnelle est 'accroissement du nombre
de dimensions dans lesquelles les individus se
gituent. La seclion suivanie aidera a comprendre les
facteurs responsables de ces évolutions. Par
ailleurs, elle parmetira d'éclairer |'augmentation de
I'lPM dans des regions gouvernementales avant les
élections ds 2011 et sa chute dans des régions
conirolees par 'ex-rebellion,

SECTION lll: LES FACTEURS
RESPONSABLES DES DISPARITES

ENTRE REGIONS ET DE LA MONTEE
DES PRIVATIONS

Les seclions precedenles onl montre les
disparités en termes de développement humain,
d'inegalite entre femmes et hommes et en termes
de pauvreté multidimensionnelle entre les
diffiérentas réglons de Cote d'lvoire. Elles onl
aussi mis en évidence la dynamique de ces
inegalités entre 2002 et 2008, et 2011, Dans cetle
section, nous tentons d'expliquer ces disparités
constatées.

A, Determinants des disparites régionales
de developpement humain

Disparités de développement humain : réle de
la croissance économigue

Bien qu'un revenu superieur ne denole pas
forcément un niveau de développement éleve, le
revenu constitue néanmaoins un facteur important
qui favorise le developpement des capacilés et
des opporlunités des individus et des nations. Le
revenu est principalement déterminé par l'emploi
et les capacités de production des individus,
modérés par le prix des biens el des services
demandes par les populations. Mais la qualite
des emplois crées est tout aussi importante que
leur guantité pour le développement humain
des régions.

En Cote d'lvoire, l'analyse des facteurs
gxpliguant les disparites regionales et la
dynamique du développement humain met en
avant le réle majaur de |'activité économigque. En
effet, les résultats des régressions economelriques
révélent une élasticité positive et significative
évaluée & 53%. Cetle eélasticité du revenu par
habitant rend compte de lintensite de ['activité

economique des régions. Ces résultats comoborent
les observations empiriques decrifes plus haut. Le
niveau plus élevé des indicateurs de
développement humain dans le Sud-est est associe
a |a densité de I'aclivité économique dang le Sud
{Abidjan particulierement), le Centre-est et dans le
Sud-ouest.  Inversement la  faible  aclivilg
économique dans les régions du Mord el
MNord- ouest induit des niveaux dindice de
développement humain plus bas. Cependan!, bien
gue le faible faux d'activite dans de nombreuses
regions de Cote d'lvoire induise de faible niveau de
developpement humain, ce lien reste non
statistiquement significatif,

Développement social et disparités régionales
en matiére de développement humain

La santé et I'éducation occupent aujourdhul un
rang trés élevé sur I‘échelle des priorités nationales
et Intemationales, a travers notamment les objectifs
du millénaire pour le développement, Le souci pour
la santé et de I'éducation des pauvres est en effet
devenu un eélément sssentiel de la problematique
du développement économique, mais aussi du
developpement humain. Une amélioration notable
de la situation sanitaire, de I'&ducation el des
condiions sociales en genéral est devenue un
prealable indispensable pour permettre aux
individus, aux regions el aux pays en
développemanl d'accroilre  leur  croissance
economique et de rompre le oycle de |a pauvreiea,

Les sections précédentes ont montré que des
progres en matiere d'accés aux soins de sante,
d'acces a l'education, a 'électricite, a l'eau potable,
etc. ont été accomplis en Cdte d'lvoire au cours de
la demiére décennie. Mais, ces progrés sont
contrastes d'une reégion & une autre. Pour rendre
compte du lien existant entre les condilions socigles
el les disparités régionales en maliére de
développement humain, des relations
econometriques ont élé estimees.

Alnsi, la recherche des delerminants des
disparités régionales et de la dynamique du
déeveloppement humain monfre que les conditions
sociales, notamment I'acces a I'éducation et aux
soins de santé, expliquent de maniére importante
les écarts de developpement entre les regions de
Cote d'lvoire. En effet, la quasi-elasticite de
l'éducalion est de 0,02 et celle des conditions
sanitaires des populations de 0,001, || apparait
ainsl gu'une région est d'autant plus avancée en
lermes de développement humain que le niveau
d'éducation a la fois primaire et secondaire y ast

La qualité des amplos
créds est fout aussi
Impartante gue few
quantité pour e
dévetappemernt htimain
Oes fegions

Une amélioraton nolatye
o fa situalion saniars,
de leducation ef des
condifions sociales en
genearal esf davente un
[préalshie indispensatie
DOUT parmaiiie sux
Individus, au régions gl
Al pEys en
davaiagpament

d aceroiire feur
Croissance Boonomigue
&f de rampre le cycle da
la patwede.
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elevé. Cependant, au vu des progrés enregistrés
ces dernigres décennies en matiére de sante
infanto-juvénile et maternelle, la longévité et la
sante  ne  semblent  pas  expliquer
significativement les écarts de développement
humain entre régions.

Blen que la pauvreté retarde certains pdles de
developpement, le degre de privation n'est pas
une cause des disparités de développement
humain mais en est plutdt une conséquence. Les
carences environnementales et la pauvrelé
monétaire d'une part et le retard en matiere de
developpement humain des  régions
dautre part ne sont pas necessairement
liés.

Les disparités régionales en matiére
d'inégalité de genre

D'aprés le Rapport Mondial sur le Developpement
Humnain de 2011, les desavantages que subissent
les filles et les femmes constituent une source
majeure dinégalité. Trop souvent, cette catégorie
de personnes souffre de discrimination en matiére
de sante, d'education et d'accés au marche du
travall. En analysant les trois dimensions de
I'inegalité de genre, Il ressort que les régions ayant
connu des progrés en matiére de réduction de
I'inégalitée presentent toutes de  bonnes
performances dans la plupart des dimensions. La
ville d'Abidjan et plus généralement la région Sud
dont les performances sont meilleures dans les
trois dimensions, enregistrent évidemment les
Indices les plus falbles. Au Nord-est, sulte a une
diminution importante des taux de mortalite
maternelle (1293 decés pour 100000 naissances
vivantes en 2002 et 412 déces en 2008, 614 décés
pour 100000 naissantes vivantes en 2012 d'aprés
'EDS, 2013), des faux de fecondite des
adolescentes (94 an 2008 et 77 en 2011), el un
accroissement simuitané des niveaux d'education
secondaire et supérieure st des faux d'activités en
augmentation des femmes, linegalité a
drastiguement baissé, passant d'un déficit de
80,7% en 2008 a un déficit de 66,7% en 2011, Au
Centre-nord, la diminution du taux de mortalite
maternelle s'est accompagnee d'une amélioration
des niveaux d'éducation el des taux d'activités des
fernmes, mais a été suivie d'une augmentation des
taux de fécondité des adolescentes.

Accroissement de l'inégalite de genre
la crise sociopolitique responsable

La crise militaire en Céte d'lvoire a affecté |'acces

a I'éducation, aux soins de santé et a l'sau
potable dans |a plupart des régions Centre -Mord
- Quest (CNO). Selon le rapport national sur les
OMD de 2010, las dégats liés 4 la crise ont
détourné une partie importante  des
financements nationaux et extérieurs vers des
programmes de sorfie de corise. Cependant,
I'analyse des données ne permet pas de tirer une
gonclusion tranchée quant a l'impact de la crise
économigue sur les déficits de développement
dus aux inégalités de genre.

Evoquer |a crise militaire et sociopolitiqua comme
explication de la hausse des inegalités de genre
dans de nombreuses régions pourrail se
comprendre par les effets d'immigration
intervenus el ayant entrainé les déplacements
des populations vulnérables des régions CNO
anciennement  confrolées par  les  forces
nouvelles vers les régions ex-gouvernementales.
Ainsi, les taux de mortalité matemelle ont
diminue entre 2002 et 2008 au Centre-nord, au
Centre-ousst, a '"Ouest at au Mord-ouest. En
revanche, a Abidjan, le taux de mortalité
matemelle a augmenté de 60,6%. Au Centre,
l'augmentation est de 62,1% sur la méme
periode, Le taux de fécondite des adolescentias a
diminué de 23,4% au Naord, mais a augmenté de
14,6% dans la ville d'Abidjan entre 2002 et
2008.

Ces informations contrastées rendent difficile
l'analyse de limpact de la crise milifaire a
l'evolution de linegalite dans les differentes
ragions ivolriennes. En effet, au niveau national,
la santé maternelle s'est améliorée grace a la
progression des taux d'accouchement assislé
par du personnel de santé qualifie qui est passé
de 47% a 56,8% en 2008, Cela pourrait
s'expliquer par une amelioration de la formation
de base du personnel de santé, une disponibilité
accrue des ressources humaines en santé et un
investissernent consequent en infrastructures de
santé, &N medicaments el autres
intrants, une amélicration de l'accessibi- litg aux
soins el un interél des communautés et des
collectivités pour la santé maternelle. Ces
services sont plus présents a Abidjan et dans le
Sud du pays que dans les autras régions
ivoiriennes.

Finalement, l'explication la plus plausible de
I'evolution de I'inégalite et des variables d’intarét
serait |a migration des populations vulnérables et
le comportement des ménages en matiére de



solns de santé, d'instructlon et d'accés au
marché du travail, Pour mieux réduire les deficits
de développement humain dus aux inégalités de
genre, les actions de |'Etat doivent éire suivies
par les populations, ce qui n'est souvent pas le
cas, car de nombreux ménages restent encore
attachés a des habitudes culturellas, ce qui limite
les effets des actions dans la lutte conlre les
Inénalités de genre. A cel aspect, on pourrail aussi
gjouter la pauperisation au niveau monetaire de la
population, qui a contribué a acecroltre les
inégalités dans certaines régions en augmentant
la precocité des rapporis sexuels des
adolescentes. Selon l'enguéte EIS 2005, le taux
de précocité das rapports sexuels est de 24%,
Dans le méme ordre, une enquétes dans un lycée
d'Abidjan sur 384 éleves ages de 14 3 19 ans
montre gue 53,7% étaient sexuellement actfs
avec un age moyen de 14,9 ans. Ces informations
sont en adequation avec le taux d'accroissemen
de la fecondité des adolescentes dans |a ville
d'Abidjan (14,6%), taux la plus élevé enlre 2002 al
2008, Entre 2008 et 2011, les taux les plus aleves
sont ceux du Centre-nord (8,2%) et du Sud
(5,8%).

Le déficit de santé maternelle, un effet
de propagation de l'inégalité de genre

Méme si dans beaucoup de régions la santé da |a
reproduction s'est améliorée, elle reste |la
dimension qui tire l'inagalité vers le haut, En 2002,
c'est plutdt la santé malernelle qui a affects
I'indice d'inegalité de genre. Le coefficient de
corrélation est de 62.2% confre 4,9% pour la
facondité des adolescentes. Entre 2008 et 2011,
le taux de mortalité maternelle est suppose
constant faute de nouvelle enquéte sur la période.
Sur celte periode, le laux de fecondile des
adolescentes a pris le relais avec un coefficient de
corrélation de 70,5%, Dans les deux cas, la santé
de |la reproduction semble étre la variable qui
accentue |'inegalité de genre en Cote d'lvoire. En
effel, la sante génésique des filles et des femmes
est comparée aux ohjectifs sociétaux ; on devrait
aspirer a avoir aucune mort maternelle et aucune
grossesse d'adolescente. La justification est que
la matamité sans risque refléte 'importance que
la sociéle accorde au role de mére. Quant 3 la
grossesse précoce, elle est associée a des
risques accrus pour la santé matemelle et
infantile, Les méres adolescentes sont également
contraintes de quitter I'école et d'occuper des
emplols non qualifies, ce qui accroit la pauvrele
meneétaire et multidimensionnelle en affectant I'un
des indicateurs d'autonomisation a savoir la

proportion de femmes ayant un niveau
secondaire et supéerieur. Ainsi, le Centre-ast ol le
taux de fécondité des adolescentes (228 pour
1000) est le plus éleve en 2002, enregistre
egalement l'inégalite la plus élevée. Au Nord-est,
le taux de mortalité maternalle est la plus éleve
en 2002 et est associé a une inégalite trés
elevee. Ces observations assoclées aux
coefficlents de corrélation mantrent blen le réle
de |a sante de |a reproduction dans le deficit de
développement humain di aux inegalités de
genre.

La participation des femmes dans les
instances de décisions politiques, une action
a encourager

La proportion des femmes dans les instances de
décisions politiques reste faible en Cdte d'lveire.
Depuis la législature de 2001, les femmes
occupent 8,9% des siéges contre 4,6% et 8%
respectivement en 1990 et 1995, Au niveau des
autres postes de décision dans les collectivites
locales, les femmes sont au nombre de 9 maires
sUr 1957 et ssulement une femme a gle &lus
présidente de Conseil Général sur les 58
départements avant le dernier découpage du
territoire ivairien,

Plusieurs raisons évoguess dans les sections
précédenles peuvenl élre avancées pour expliquer
la faible represenialivite des femmes  aux
instances de décision politiques. L'analyse des
donnees monfra que la participation aux instances
de décisions politiqgues des femmes a un effal
positif sur  la réduction du déficit de
déaveloppement humain dd a l'inégalité de genre,
Au Mord-est ol lindice dinegalité de genre a
connu la baisse la plus importants, l|a
participation des femmes aux instances de
décisions politiques a augmenté. Au Nord-ouest,
I'lG a augmente de 3,1% suite & une diminution
de |a participation des femmes aux instances des
decisions politiqgues de 54,2%. A Abidjan ville,
I'lG a baisse du fait d'un accroissement de
42.9% de la parlicipation des femmes aux
instances de décision politique, La corrélation est
bien negative entre la participation des femmes
aux instances de décision politique et I'lIG. Elle
est de -90,8% sur la periode 2002-2011 qui est
caractérisée par un changement de législature
avec un accrolssement de 10,6% du nombra de
femmes a I'hémicycle.

Le défcit de sanie
maternele, un effsl de
propagation de lindgalite
de genie

La particpation des
femmas dans les
insfances de oscizions
palibigues, wie action &
ecourager

CHARITRE Il RALENTISSEMENT DU DEVEL OPPEMENT HUMAIN ET MONTEE DES PRIVATIONS



42

Le faible taux d'activitté des femmes, un
catalyseur de l'inégalité en genre ?

Si le taux d'activite de la population en Age de
travailler a diminué sur la péricde 2008-2011
aprés avoir augmenté entre 2002 et 2008, celui
des femmes a augmente, mais faiblement de
0,2% alors que celui des hommes a diminué de
4 4%, Entre 2002 et 2008, I'activite des femmes a
diminué dans trois régions que sont le Nord
(19,9%), le Centre-Est {21,0%) et le Mord-ouest
(18,3%). Entre 2008 et 2011, c'est dans ces trois
regions que le taux d'activite des femmes a
augmenté. Sur celte période, le taux d'aclivité
des hommes a diminué sur l'ensemble des
régions et sur le plan natienal. On peut ainsi lier
cette situation & des trappes a inactivité avec le
prolongement de la crise militaire et au
prolongement de |a formation lorsque I'emploi fait
défaut et que le chimage est éleveé.

Paradoxalemenl, la corrélalion enlre les tauy
d'activités des hommes et des femmes avec I'lIG
est du méme ordre et dans le méme sens. Cetlte
situation cacherait des lialsons posilives entre le
taux d'activites des hommes et celui des femmes
dans les ménages, Cela voudrait dire qu'un fort
laux d'activité des hommes dans un ménage
entraine un fort faux d'activités des femmes
également. Il s'ensuit que l'inégalité entre homme
et femme due & la falble participation des femmes
sur le marche du travail provient d'une inggalite
des laux de participation au marché du travail
entre les differents menages. L'inégalité a ce
niveau n'est donc pas au sein du menage, mais
entre les menages.

B. Les changements de la pauvreté
multidimensionnelle

Les populations ivoiriennes ont enregistré
globalemant une dégradation de leurs conditions
de vie au cours de |a derniére décennie.

Vers une hausse de 'extréme pauvreté

De 2002 4 2008, le taux de vulnérabilité en Cote
d'lvoire a baissé de 23 & 15% (cf Tableau 7)
tandis que la proportion d'individus qui vivent
dans l'extréme pauvrete a augmente (33 & 39%).
D'une fagon genérale, |la hausse du ftaux de
pauvreté est due & une hausse de |la proportion
d'individus vivanl dans I'extréme pauvraté dont
les privations sont en hausse.

Tableau 7: ‘q."ulnerahlllte multldlmnslnnnelle {%]
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Source: Estimations du rapport

Celle dynamigue est conforme a celle de la
pauvreté monétaire au cours de cette periode. Du
point de vue monétaire, |'accroissement du taux
de pauvreté est dd a une augmentation du nombre
d'individus ne disposant pas de suffisamment de
ressources (financiéres) pour faire face 2 leurs
besoins quotidiens. La hausse conjuguée du taux
de pauvieté mensétaire st du taux d'extréme
pauvreté multidimensionnelle peut s'expliquer par
une déterioration des conditions de vie tributaire
de l'insuffisance de ressources dont disposent les
populations. Ce résultat semble paradoxal dans la
mesure ou le revenu brut par habitant a
augmenté pour la majorité des régions de la Cote
d'lvoire. Toutefois, il montre que de profondes
inggalités subsistent au sein de la population
ivoirienne.

L'avolution globale du taux de vulnérabilite & la
baisse est observée sur l'ensemble des regions
de la Cole d'lvoire en dehors du Centre-nord, du
Sud el particulierement Abidjan. Ainsi, le Sud et
Abidjan enregistrent & la fois une hausse
conjuguéa du taux de vulnérabilité et de la
proportion des individus vivant dans ['exiréme
pauvreté. Ce constat laisse penser 4 une
dégradation des conditions de vie dans le Sud et
a Abidjan au cours de la periode 2002-2008. La
forte migration des ménages vivant dang les
zones Centre, Nord et Ouest vers le Sud a
exacerbé |a pression sur les equipements déja
inadequats dont disposent les ménages ; ce qui a
contribue a creuser cet écart entre les populations
{du point de vue de |a pauvreté).
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Un indice de pauvreté dependant fortement
de facteurs de santé et d'éducation

Uindice de pauvreté multidimensionnelle est
essentiellement explique tant en 2002 gu'en 2008
par |a mortalité des enfants (facteur de santé) et
ia duree de scolarisation des membres du
menage (facteur d'education). La contribution du
facteur relalif a 1a santé a certes balsse entre
2002 et 2008, passant de 41% 3 37% mais reste
ie facteur le plus déterminant dans |'explication de
lindice synthétique de pauvreté, Il convient
toutefols de noter qu'il existe une hausse
prononcee de ce facteur & I'Cuest (de 37% en
2002 & 43% en 2008) et plus ou moins légére au
Sud-ouest (35% en 2002 el 37% en 2008). I
existe donc une dégradation des conditions
sanitaires des enfanis dans les régions Ouest
(Ouest et Sud-ouest) entre ces deux dates méme
sl le revenu régienal brut par habitant & augmenté
dans le courant de ces deux dates dans ces
regions. Tout se passe comme si le revenu
national ou régional ne permet pas d'améliorer les
conditions sanitaires des enfants.

Qutre ces deuy facteurs, ceux liés aux conditions
de vie onl fortement varié de 2002 & 2008, En
2002, lindice &tait expliqué & environ 19% par
l'ufiligation des combustibles « sales » et 'absence
d'acces 4 un systéme d'assainissement adéqual,
En marge de ces deux carences, l'on peut ajouter
des difficultés d'acces a |'eau potable (5,8%) et a
l'electricite (6,2%). En 2008, nous notons une
aggravation des difficuliés d'accés a 'eau polable
(8,2%) et & I'électricité (8,2%) de fagon générale
en Cote d'lvoire avec un effet plus prononcé au
Mord, au Centre-nord et au Mord-ouest. La crise
survenue en Cote d'lvoire en 2002 pourrait en
partie expliquer ce constat dans la mesure ou la
fourniture deau el délectricite a  été
fortement perturbée au cours de cette période.

Le taux d'activité explique-t-il la pauvreté
multidimensionnelle 7

Au gens du BIT, le taux d'activité est la proportion
des individus de 15 ans et plus exergant une
activite ou recherchant activement un emplai. S
au niveau national, le taux d'activité est élave, il
cache des disparités au niveau régional el par
sexe. Les résuliats selon le sexe monire que les
hommes ont un taux d'activité plus élevé que les
femmes, tant au niveau régional gu'au niveau
national. L'analyse en termes de niveau de vie
montre que l'écart entre les pauvres et les
non-pauvres au niveau microgconomique n'est

pas important, car les pauvres sont amenés &
beaucoup travailler pour survivre. Au Congo, on
montre que le taux d'activité des pauvres est de
63% contre 61% pour les non-pauvres (Cuadika,
2009).

L'exercice d'une activité ou la recherche d'une
activité est une reponse des pauvres a plusieurs
formes de privation. En revanche, linactivite, si
elle est volontaire (non lige a la formation) est un
repli sur soi qui engendre & long terme une trappe
d pauvreta. Au niveau régional, le taux d'activité
et la pauvreté multidimensionnelle n'ont pas une
relation réguliere. En 2002, la région du Sud
enregistre ''PM le plus faible avec un taux
d'activité trés faible classé en avant-derniére
position, C'est la résultante des projets et
programmes de renforcement de |'accessibilité &
des services publics de base comme |'accés a la
santé, I'éducation, I'électricité, I'eau potable, etc,
En 2011, Abidjan présenta I'IPM le plus faible
avec un taux d'activité intermédiaire. En termes
de corrélation entre les deux indicateurs, les
evolutions sont contrastées. En 2002, le
coefficient de comélation entre les deux
grandeurs est pratiguement non significatif de
l'ordre de -0,026. En 2008, Il a evolué a -0,117 &t
en 2011, la relation est apparue positive. Faut-il
en déduire une dégradation de la qualité de
I'emplei sur la période 2008-2011 2 En effet, dans
de nombreuses régions, la crise militaire a
exacerbé la paupérisation. Des projels de
formation enfrepris pour faire face au manque
d'emplol sont arrivés a terme sans que la crise ne
frouve de solution. Dans ce cas d'espéce, 'emploi
informel avec ses effels de propagation de la
pauvreté devient la solution, La préoccupation
n'est plus 'emploi décent, mais 'occupation d'une
activite qui permet d'assurer |2 survie de l'individu,
ce qui engendre une relation positive entre taux
dactivite et lindice de pauvrete
miultidimensionnalle.

Entre 2008 et 2011, le taux d'activité a diminué
dans foutes les régions ivoiriennes, sauf au
Centre-est ou il a augmenté, mais de fagon
marginale {0,1%). Ceci aurait eu pour
conseéquence |'accroisse- ment generalisé de |a
pauvrate multidimensionnelle. Cepandant, méme
au Centre-est ol le taux d'activité est en hausse,
la pauvreté 3 augmenté de prés de 70%. Ces
differents résultale caractérisent la pauvrets
laborieuse dont la struciure el les determinants
méritent de plus amples analyses,
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CONCLUSION

Les progrés en lermes de développement humain
ont élé lenis durant la péricde considérée
comprise entre 2002 at 2011, L'évolution de I'IDH
n'a pas été uniforme pour tout ie pays, Cing pdles
de développement sur un total de dix ont vu leur
IDH progressé entre 2002 et 2008 et quatre entre
2008 ef 2011, Le Sud, Abidjan compris, est le seul
pble a4 avoir connu des progrés, quoique
modestes en termes d'évolution de I''DH durant
les deux periodes considerées. Le nombre de
région dont I'DH est dessus de la moyenne
nationale a augmenté de trois 3 en 2002 3 cing
en 2008 pour cependant tomber 4 deux en 2011.
Mais aucune des reégions n'a atteint un niveau de
développement humain moyen. L'agglomeration
urbaine d'Abidjan a enregistré toutefois un IDH
legarement  au-dessus  du nivean  de
développement moyen de 0,5.

Les inégalites de genre ont réduit le potentiel de
développement aussi bien pour 'ensemble de |a
Cote d'lvoire que pour toutes les regions. Mais
les inégalités de genre sonl en baisse en Cote
d'lveire et dans de nombrauses régions en raison
surtout du recul des Inegalites en matiere
d'education ef de la progression de
I'autonomisation des femmes.

Les privations sont en augmentation el ont accru
la pauvrelé multidimensionnelle. La pauvreie
multidimensgionnelle est en hausse dans loules
les régions, notamment entre 2008 et 2011.

Si la crise sociopolitigue n'est pas entiéerement
responsable de la  degradation du
développement  humain constalée dans de
nombreuses régions de la Cote d'lvaire, ni de la
monige des privations et de la pauvrete
multidimensionnelle, elle a assurément empéché
la mise en ceuvre des poliliques appropriées et
contraint les choix publics. La pauvreté
monétaire et la pauvrete multidimensionnelle ont
augmenté en méme lemps que le chimage
durant la méme periode. La décroissance de
l'activite economique a redult les opportunites
d'accroissement des revenus des populations
Méme dans les dimensions non liées a |'activité
économique el aux revenus des ménages, les
progrés sont demeurés au mieux peu sensibles.

Mais les déplacements des populations, les
fermetures d'activités et les entraves a la libre
circulation des personnes et des biens qui ont

parfois  émailleé la période ont affects
négativement le fonctionnement des marchés,
l'allpcation des ressources et la production des
moyens d'existence. Les systémes sanitaires et
educatifs ont éte aussi perturbés au point ou la
pauvrete muitidimensionnelle semble dépendre
fortement des facteurs de sante et d'éducation.

Un contexte favorable au développement de
l'activité  economigus, a lorientalion des
ressources vers les priorités de daveloppement
economigue et social, plutdt que vers la gestion
past-confiit, aurait probablement aidé & freiner la
montée de |la pauvreté mullidimensiennelle.

L'atonie de I'emploi et de |'activité économique,
linfarmatisation croissante de I'emplol et surtout
la faible productivité du travail induisent des
niveaux de vie qui ne peuvent permetire aux
populations de sortir de |a pauvreté.

Si le lien entre I'emploi ou plutdt la montee du
chémage et le faible developpement humain
ainsi que l'augmentation des privations n'a pu
etre etabll statistiguement, Il n'en demsure pas
mains gue l'emploi décenl el les aclivités
remunératrices sont au coeur du misux étre des
populations. Le Chapilre suivant permetira de
remetire la question de I'emplol au centra de la
réflexion pour en ressortir les tendances lourdes
ainsi que las principaux détarminants.

CHARTRE | R ENTISEEMENT DU DEVELOPFERENT HLMAIN ET MONTEE DES PRIVATIONS



CHAPITRE Ill: CHANGEMENTS STRUCTURELS ET EMPLOI

@

L s taux de croissance elevés souvent réclames pour combattre |a pauvreté nécessitent pour donner plein effet qu'ils soient
le résultat de processus d'investissements et de création d'emplois durables, Les changements dans les cours des produils
affectent aussi I'allocation des ressources et peuvent donc induire des migrations de main-d'ceuvre d'un secteur vers un autre.
Tous ces changements conlribuent a la création de |a demande de travall 2 travers la dynamique des secteurs bénéficiaires,
des investissements et des perspectives de développement que leur offrent les différenis marchés (local et internaticnal). Par
ailleurs, fa structure et I'evolution demographique de méme que |le systéme éducatif et les signaux émis par le marché du
travail fagonnent le capital humain, A terme, l'emplol ne pourra augmenter que si le taux de croissance économigue est
supérieur a celui de la productivité, mais également a la croissance de la pepulation active. Or, les évolutions démographiques
et les tendances économiques en Cole d'ivoire ne laissent pas entrevoir qu'un tel scénano se soit produit ces dernieres

anneas,

Les structures economiques déterminent a cdte
d'autres facleurs le niveau de vie el de
développemant. En effel, deux pays ayant des
niveaux el des compositions similaires de
croissance peuvenl connaitre des différences
concernant leur niveau de pauvrete en raison de
leurs spécificités en matiére de struclures
aconomigues et bien d'autres conditions initiales,
Ces conditions initiales peuvent renvoyer a I'age
moyen de |a population, I'espérance da vie a la
naissance, le niveau de revenu par habitant et les
préférences des populations en termes de choix
entre la consommation présente et future, Nous
voulons a ce niveau mettre |'accent sur les
caracteristiques structurelles, notamment Ia taille
el la nature des secteurs et le lien existant entre
la productivité de ces secteurs et le revenu dont
benéficient les ménages (Thorbecke et Jung,
1996). L'amelioration des conditions de vie des
populations requiert sans aucun doule des
transformations  structurslles qui  affectent
I'emploi de la main-d'ceuvre. Les changements
structurels, lorsqulils sont vertueux peuvent
accroilre les possibilites d'emplol inclusifs pour
les pauvres, Cesl l'un des maillons de la
problématique de l'emplol quil convient
d'explorer dans ce rapport.

L'acces inegal aux emplois décents contrarie les
initiatives en faveur de la reduction de la
pauvrete. Celui-ci se manifeste par des inegalites
de genre, voire elhniques mais egalament par
des emplois occasicnnels, ireguliers, mal payes
el qui ne bénéficient pas de Ia protection sociale.
L'analysa de 'emploi 4 la lumiére du concept du
travail décent permet de rendre compte de [a
situation de précarite dans laguelle se trouvent
cartains travailleurs et de montrar dans quelle

mesure les caracteristiques structurelles de
l'emploi pourraient affecter la lutte contre la
pauvrete en Cote d'lvoire.

En 2008, le taux brut d'activité en Cdte d'lvoire
etait de 50,2% pour un taux de chimage de
15,7%. La cible fixée pour 2013 par le Document
de Strategie de Reduction de la Pauvrete atait un
taux de chdmage de 10% et le niveau souhaité
pour 2015 était de 5% (DSRP, 200%). Une telle
evolution devait requerir des changements
structurels majeurs dans l'économie hormis la
necessité de bénéficier d'un taux de croissance
élevé et soutenu de ['aclivité économique.
L'atteindre ne pourrait pas non plus signifier que
les emplois créés contribuen! effectivement a la
réduction de la pauvreté g'ils ne sant pas décents
et suffisamment rémunérateurs pour assurer le
bian-élre des menages dont les membres en
bénéficient.

Dans une optique da création de revenus pour |
plus grand nombre, et particuliérement pour les
plus demunis, I'analyse des freins a I'emploi doit
aussi contribuer a déterminer les secleurs ayant
une forte propension a créer des emplois
suscaplibles d'aider a la reduction de |3 pauvrete,
En effet, beaucoup dindividus travaillent mais
n'ent pas de revenu suffisant pour vivre
decemment faute de remunerations suffisantes,
paur cause, les secteurs qui les emploient sont
en proie & de faibles productivités,

Afin d'approfondir |a question des solutions a
apporler au probleme de creation d'emplois, le
Gouvernement  ivoirien, avec l'appul des
partenaires sociaux el des partenaires au
developpement, a initié un Conseil National sur
I'Emploi (CNE) qui a abouti a la définition d'une
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politigue naticnale de I'emplol en Cote d'lvoire.

Il &' agit dans le cadre de ce chapitre d'analyser les
caractéristiques structurelles de l'emplei, de
montrer  comment  |'évolulion des structures
economiques a déterming le niveau et la qualité de
'emploi en Cote d'lvoire, Cela permeitra de
montrer comment la dynamique des secleurs a
affectd I'évolution de I'emploi dans le pays. Cela
pourrail aussi faciliter l'identification des secteurs
cles d'interventions ainsi gue les mesures a mettre
en ceuvre pour faciliter la creation d'emplois en
Cote d'lvoire. Ce chapitre se découpe en frois
sactions : la premiére montre comment I'évolution
des slructures economiques détermine le niveau
et la qualite de I'emploi, la deuxieme section
analyse les caractéristiques structurelles de
I'emploi, et la troisiéme examine les oppartunités
d'emplois offertes par le developpement sectoriet
en Cdte d'lvoire.

SECTION | : LES DYNAMIQUES

STRUCTURELLES DETERMINANT
L'EMPLOI

A. Les changements démographiques

l.es changements struclureis de I'économie vont
da pair avec ceux de la structure démographique ;
les taux de fécondité chutent au fur et & mesure
que les pays s'industrialisent et que leurs revenus
augmentent. La Cdéte dlvoire a connu une
avolution démographique e&levee avec une
population estimee a environ 22 millions d'habitant
en 2010 contre 3,4 millions en 1960. La croissance
démographique estimée a 3,8% en 1861, 4,03%
en 1963 a alteint un maximum de 4,7% en 1977,
année a partir de laquelle on observe une légére
decélération. En effet, le taux de croissance
démographique s'est mis 4 décliner tout en restant
éleve au dessus de 4,07% jusqu'en 1985 et de
314% |usgu'en 1995 La décéléralion s'est
poursulvie avec un taux de 2,25% en 2000 puis un
plancher de 1,58% en 2004. La remontée s'est
faite progressivement portant a nouveau le taux de
croissance démographique au dessus de 2% en
2010.

Ce mouvement de |a population a été soutenu par
un taux de fécondité élevé. Le taux de fécondité de
7,4 enfants par femme en 1960 a sugmenté pour
se mainienir entre 1969 et 1976 a 7,9 enfanis par
fernme. Sl a décling par la suite, il &tait tout de
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méme reste a 7 enfants par femme en 1985 pour
ensuite diminug plus rapidement 5,8 enfants
femme en 1995; 4.9 en 2005 at 4.4 en 2010. Le
taux de croissance de la population en age de
travailler est resté inférieur a celui de la population
active entre 1961 et 1983 (Graphigue 1),
L'evolution moins rapide de |a population active
par rapport a celle de la population totale peut
avoir limité la pression démographigue sur le
marché du travall, Mais le phénoméne observé par
la suile jusqu'en 2000, puis a4 partir da 2005, c'sst
une evolution plus rapide de la population en age
de travailler par rapport a celle de la population
latale, La pression sur le marché de travall des
jeunes en age de travailler peut donc étre
consideree plus forte a partir du milieu des annees
1585 comme le suggére le graphique 1, faute de
creation suffisante d'emplois pour absorber les
cohortes de nouveaux demandeurs d'emplois.

Le phénoména migratoire a aussi exercé un effel
important sur l'offre de la force de travail,
L'immigration dont le stock des immigras a connu
un taux de croissance moyen annuel ayant
augmenté de 1,4% a 4,4% de l'indépendance au
déclenchement de la crise militaro-politique. Ce
taux a haissé 4 0,3% entre 2000 at 2005 . La Céle
d'lvaire a en effet attiré de nombreux migrants de
la sous-region a mesure que son rile de leader
#conomique s'affirmait. Ainsi, la Céte d'lvoire qui
comptait 767 000 immigrés en 1960 en avait 1816
400 en 1990, 2 371 300 en 2005 et 2 406 700 en
2010 {World Bank, WDI, 2012). Laur poids a
cependant diminué en proportion de la population
totale - 22,3% en 1960, 14,4% en 1990, contre
12,3% en 2005 et 11,2% en 2011, Sachant qgue les
immigrés ont plus souvent été des personnes en
apge de travailler, on peut aisément comprendre
leur pression sur le marche du travail, notamment
dans les zones urbaines,

™1OM: wwiomdakar org
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Graphigue 1: Tendances Démographiques
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La part de la population active employée de plus
de quinze ans a peu varié entre 1891 el 2010,
oscillant d'un minimum de 62,8% en 1533 3 un
maximum de 64,2% en 2010. Le graphique 2
iflustre cefte évolution, mais également la
convergence de la part des hommes de plus de
quinze ans employés el celles des femmeas de
plus quinze ans employees sur |a période 1991 et
2010, Le taux d'emploi des hommes de plus de
quinze ans a diminué progressivement de 81,5%
en 1991 a 77 6% en 2010, tandis que celui des
femmes s'est accru de 42, 4% en 1991 & 49 9%
en 2010, Cette convergence esl aussi observes
pour fa part de la population active masculine
agée de 15 4 24 ans el celle des femmes de la
meme tranche d'age (Cf. Graphique 3). La parl
des femmes de Ia tranche d'age des 15-24 ans
dans la population active est passée de 35,3% en
1991 & 38,4% en 2010, Celle des hommes de ia
méme tranche d'age adiminué de 63,9% en 1991
a4 57,4% en 2010, Au total, la part de la
population active parmi les 15-24 ans (hommes
et femmes) a baisseé de 49,8% en 1991 24 47,9%
en 2010. L'accroissement de la participation des
femmes a la force de travail a en effet contribue a
l'accroissement de |a population active. Elle a
coincide avec une croissanoce limitée de 'emploi
industriel formel et I'augmentation plus rapide
des emplois dans les services et |'informel. Ainsi

an 2008, les femmes représentaient 44,5% des
travailleurs du secteur primaire, 22,5% du
secleur secondaire ef 48,2% du secteur lertiaire
(PNUD, INS, 2011). En Céle d'lveire, en 2008,
parmi les chefs des ménages de 15 a 45 ans,
16,24% sont des femmes, tandis gu'slles ne sont
plus que 15,68% chez les chefs de ménage de 15
a 35 ans (PNUD, NS, 2011),
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Graphique 2 : Part de la population active

employée
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B. Une evolution économique ralentie

La Cdte d'lvoire aprés avoir connu  deux
decennies de croissance forte a enregistre
depuis la fin des années 1980 une eévolution
globalement negative. Le FIE réal par habitant a
augmenté en moyenne annuelle de 4,5% sur la
periode 1961- 1969 et de 2,9% sur la période
1970-1979. Durant la periode 1980-1989, le PIB
réel par habilant a baissé de -4,1% en moyenne
annuelle, de -0,3% sur |a période 1990-1999 et
de -1,26% durant |a période 2000-2009. Le PIB
réel par habitant en dollars constants de 2000 a
progresse de 550,687 en 1960 4 1091,164 dollars
constants de 2000 en 1978, En 2010, le PIB par
hiabitant en dollars constants de 2000 n'stait plus
que de 591,068, soit pratiquement le niveau de
1960. Dans ce contexte, |la pauvreté a par
consequent augmente passant d'un laux de
A36% en 1998 4 38,4% en 2002 et 48,9% en
2008.

Les poiitiques de promotion des exportations
agricoles, d'import-substitution des produils
manufacturés et de promotion des exportations
de produits manufacturés soutenues par des
programmes  publics  d'investissements  ont
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favorise la forte croissance enreqistrée durant
les deux  premiéres  décennies  posi
indépendance en Cote d'lvoire. Les décennies
1980 et 1980 ont eté marquess par la mise en
ceuvre  des  programmes  d'gjustements
structurels caraclérisés par une gestion
budgétaire drastigue et la réeduction des
programmes d'investissements publics dans un
contexte par ailleurs de fort endettement public,
Les crises politiqgues sont venues amplifier les
difficultés économigques et sociales et ont
empéche la concretisation des effets consentis
dans le cadre de I'ajustement structurel en
resultats économiques probanis et durables, La
période 1990-1994 a notamment connu une
évolution négative avec un taux de croissance du
FIB réel par habitant de -3 4%. La dévaluation du
Franc CFA de 1994 et les mesures budgétaires el
structurelles prises ont permis de relancer
I"activité économique au point ol le PIB réel par
habitant a augmenté entre 1995 et 1999 de 2,7%
en moyenne annuelle. L'annee 19889 marquée
par le coup d'Etat efait la seule de la
sous-décads & avoir connu une évolution
négative, -0,7% du PIB réel par habitant.



Durant la décennie 2000 marquée par la crise
politico-militaire, le PIB réel par habitant a baisse
de -2,7% en moyenne annuelle entre 2000 et
2004 tandis qu'il alégérement augmenté de 0,2%
entre 2005 et 2009 suite a I'apaisement résultant
des accords politiques de Ouagadougou de mars
2007 et & la mise en ceuvre du programme
post-conflit et de reduction de |la pauvrete,
Cependant, la crise post électorale nee de la
contestation des résultats du deuxiéme tour de
I'glection presidentielle de 2010 (octobre el
novembre) a fortement détérioré la situation
economigue et sociale, avec pour conséquence
un taux de croissance négalif du PIB réel de
-4,7% en 2011. Les estimations prometteuses de
2012 soulignent une reprise sensible avec 9,8%
de taux de croissance, dont les retombées en
termes d'amélioration effective des conditions de
vie des populations exigeront du temps et une
croigsance forte de longue durge.

C. Dynamique des investissements et du
processus d'accumulation

Les décennies 1960 el 1970 ont senregistré
d'importants niveaux d'investissements soutenus
par des niveaux d'épargne domestique
appréciables mais aussi des emprunts extérisurs
considérables,  Les  investissemenis en
pourcentage du PIB en moyenne annuelle ont &lé
de 19,09% sur la période 1960-1969 ef de
24,09% sur la période 1970-1979. Leur niveau
ast tombé a 16 46% durant la période 1980-1989,
11,31% durant la période 1890-1999 et 10,22%
durant fa période 2000-2009 (cf Tableau 8).

Tableau 8; Evolution des taux d'investissement et
Taux
dimvestasement

d'épargne
18,00 | 2400 | 16,45
brut moyen annuel

Source: Worid Bank, WDI, GDF, 2012

des
investissaments avec celle de la population

En meltant en relief ['évolution
active censée représenter |a masse des
travailleurs potentiels, les investissements en

dollars constants de 2000 par travailleur ont

fortement augmenta de 3092 dollars en 1960 &
892,7 dollars en 1978 (cf graphique 4). Mais ils
n'etalent plus que de 1229 dollars de 2000 par
travailleur en 1984, La situation n'a pas
substantiellement changé depuis,  puisque
I'investisserment par travailleur en dollar constant
de 2000 a oscille entre un maximum de 250,8
dollars en 1886 el un minimum de 102 dollars par
travailleur en 2005, En 2010, 1738 dollars
constants ont &ié investis par fravailleur. La
lendance & la baisse des Investissements par
travailleur a été trés marquée pendant la crise
politico-militaire, mais aussi durant les périodes
d'ajustement structurel ef celles qui les ont
pracéds.

Graphique 4: Dynamique des investissements par
travailleur
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L'évolution des investisserments se reflele
indubitablement en ftermes de processus
d'accumulation, La forle dynamique des
investissements pendant les deux premieres
décennies postindependance s'est traduite
manifestement par une forte progression du
niveau daccumulaion du capital, telle
qu'illustrée par les graphigues 4 st 5 Mais |a
baissa des investissements enregistrée a partir
de 1978 tant en niveau qu'en rythme d'évelution
a2 conduit au ralentissement du processus
d'accumulation, C'est un véritable processus de

La tendance & /3 baisse
des inveslissements par
fravaileur & éfé frés
margués pendant ia cnise
pofitfeo-miltaire, mals
aussi durant les penoges
dajustement stivciurel el
calies qui les ot

précade,
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desinvestissemenl, et de des-accumulation qui
s'ast installé en Cote d'lvoire a partir du début
des années 1980.

La dévaluation du franc CFA en 1984 et les
réformes engagées dans |a foulée ont atténué la
dés-accumulation, mais pas durablement pour
enclencher une dynamique inverse. Sur une
période longue, le capital disponible par
travallleur n'a fait que se réduire, affectant la
productivité des facteurs (cf. graphigue 5).

Graphique 5 : Rythme et niveau d'accumulation par
travailleur
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L'essoufflement du processus d'accumulation du
capital en Cote d'lvoire amorcee au milieu des
années 1980 est I'un des trails marquants de
cette economie. Ce phénomeéne tendanciel a
amplifié l'impact des facteurs conjoncturels
comme les crises politico militaires et cycliques,
la dégradation des termes de |'échange el les
questions de financements. Faule de capital
additionnel, le processus de croissance s'est
trouve bloque, et les possibilites de creations
d'emploi et d'expansion de |'activité économique
anéanties. Dans le méme temps, la destruction
du capital ne <esl pas accompagnée
d'investissements additionneis suffisants pour le
renouvellement du capital, ni pour en accroitre
I'efficacite.  La des-accumulation a plongé
I'économie ivoirienne dans un declin sans

CHAPTRE Il CHANGEMENTS STRUCTLRELS ET EMPLO

précedent durant trois décennies de suite aprés
ce qu'il est convenu d'appeler le miracle ivoirien
post indépendance des deux premiéres
decennies.

La productivité du capital a connu une évalution
negative jusqu'ala fin des années 1986 exceptée
I'annee 1976, puis 2000, 2002 et 2003, années
caraclerisées par une forte Instabilité politique.
La productivite du capital a progressé entre 1986
el 1998, en 2001 et a partir de 2004. On peut ala
lumiére de ces évolulions soutenir que le
processus d'accumulation a ele extensif de
I'indépendance au milieu des annges 1980. Il a
ensuite éte plus intensif avec cependant
quelques ruplures conseéculives aux années
fortement marguees par les effels de la crize
politico-militaire. L'amélioration de la productivité
du capital peut étre associée dans une premiére
phase a la mise en ceuvre des programmes
d'asjustement structurels caractérisée par la
destruction du capital juge inefficace, la
restructuration du secteur productif avec le
processus de privatisation et |a dévaluation du
F CFA en 1994, |'entrée en lice de nouveaux
secteurs comme 'activité pétroliere, mais aussi
le développement des TIC, notamment la
lélephonie maobile, caraclérisbes par des
productivités elevées, sont associées a cetle
augmentation de la productivite.

La productivité du travail a pour sa parl évolué
positivement entre 1960 et 1978 el durant |a
période 1995-1998 et au cours de I'année 2009,
Cependant, 'avolution de la productivite du
travall a ete negative durant les perlodes
1979-1994 et 1999-2008. Ces eévolutions
soulignent & quel point 'emploi surtout dans le
secteur formel était compromis. L'évolution de la
productivité du travall et celle du capital indiguent
que I'emploi formel ne pouvait reellement
progresser que pendant les phases
d'accumulation extensive et/ou celles marqueées
par I'augmentation de la productivité du travail,
c'est-a-dire de 1960 & 1978 at entre 1995 et 1968
{¢f graphique 6). Les gains de productivité
genérés pendant ces phases constituaient une
incitation a l'embauche. A l'oppese, durant plus
de trente ans environ, la productivite des facteurs
n'a pas degage de gains suffisants pour stimuler
I'emploi, ni la mobilité des facteurs mue par das
gains de productivité.



Graphique 6: Evolution de la productivité du
capital, du travail et de la population active
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Les structures de production, niveau et evolution
du capital et de la productivité des facteurs n'ont
pas connu une évolution favorable & |'emploi.
Elles ont limité I'efficacite des politiques d'emploi
qui onl eté menées durant cette période. La
promation de 'emploi a ete limitée en 'absence
de mesures portant sur |'accroissement des
capacités de production en quantité et en quaiité.
Les investissements et le développement des
capacités de production ont été insuffisants pour
contribuer & la crealion des emplois.

D. Dynamique sectorielle et emploi

Une partie importante de la population tire son
revenu de I'agriculture, Les évaluations
disponibles sont variées. Nous nous appuierons
surtout sur les données des enguétes sur le
niveau de vie des ménages de 2002 et 2008 pour
ressortir 'emploi par secteur d'activités, Le
tableau 9 sur la répartition sectorielle des
travailleurs selon leur Age montre l'importance da
la part des inactifs dans la tranche d'age 15-45
ans. Méme en faisant abstraction des étudiants,
cefa impligue que |a part des personnes dont les
activites ne sont pas remunérées est trés elevée
pour ces populations. Le taux de chémage dans
cette méme tranche d'age était de 12,2%. L'INS
(INS, 2008) sculigne le caractére a la fois
|uvenile, long et urbain du chémage,

Sur la base de ces données extraites de |'ENV
2008, on eslime parmi les personnes déclarant

travailler dans un secteur donne (chomeurs et
inactifs non compris) que 48,6 % d'entre elles
ayant un age compris entre 15 et 45 ans élaient
employés a fitre principal dans |'agriculture,
contre 10% dans lindustrie et 41,4% dans les
services. Parmi les personnes agees de plus de
45 ans, 657% declaraienl travalller dans
I'agriculture, 6,5% dans l'industrie et 27 4% dans
les services. |l est & noter que l'agriculture
vivrigre employait 24 3% des personnes agées
de 15 & 45 ans, 12% déclaraient travailler dans
les activites cacaoyeérss el 233% dans le
commerce (de gros et de détail) et la réparation.
Pour les personnes agees de plus de 45 ans,
29,8% etaient dans I'agriculture vivriére, 18,4%
dans le cacao et 14,4% dans le commerce (de
gros et de détail) et |a réparation.

Tableau 9 : Reépartition sectorielle des travailleurs
selon leur age (%)
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Cette répartition sectorielle de la main-d'ceuvre
est a relativiser compte tenu de la diversité des
sources de revenus des populations. Les
ménages agricoles sont ceux dont le revenu
provient d'un plus grand nombre de filidres
surtout agricoles. Les personnes travaillant dans
les filiéres du cacao et du café, du colton et des
aulres filieres agricoles (non classifiées
agriculture vivriére) tirent une part appréciable de
leur revenu de |'agriculture vivriére. Mais d'autres
sources de revenus non spécifiées (fransferis et
revenus de |a propriété) rentrent aussi pour une
part sensible dans les sources de revenus de ces
ménages (cf graphique 7).

Si la description siatistigue met en lumiére
I'emplol des travailleurs par secteur d'activits,
elle ne permet pas de comprendre I'incidence de
cette demigére sur le phénoméne de
création/destruction d'emploi en Cote d'lvoire. A
cet égard, || convient de s'intéresser aux
changements structurels qu'a connus la Cote
d'lvoire au cours de ces derniéres décennies. Les
changements se traduisent par des migrations
seclorielles de main-d'ceuvre et de la valeur
ajoutée qui proviennent fradifionnellement des
secteurs agricoles et se dirigent vers l'industrie et
les services, Ces tendances se relrouvent
effectivement dans I'évolution de la structure de
la répartition sectorielle de la valeur ajoutée qu'a
connue la Cdte d'lvoire depuis le début des

années 1960 (graphique 8). Ainsi, la valeur
ajoutée altribuable au secteur primaire
(agriculture) est passée de plus de 45% & moins
de 25% du PIB sur |la période 1960-2009. Le
secteur secondaire (industries, électricité, eau,
bAtiments et travaux publics) est quant 3 lui
passé d'une contribution au PIB de 13%, a plus
de 25% du PIB entre 1960 et 2009, tandis que
sur la méme période le secteur tertiaire
(commerce et services) est passé d'environ 40%
du PIB aux aleniours de 50%.

Ces mouvements s'accompagnent d'une
modification équivalente de la structure de
l'emploi. Faute de données longitudinales,
l'étude de la répartiion seclorielle des
fravailleurs basée sur les ENV de 2002 et 2008
montre que la structure de I'emploi a connu une
évolufion similaire & celle de |a répartition de la
valeur ajoutée (graphique 9). Ceci indique que
sur le plus long terme, le statut des emplois a di
lui aussi évoluer, Traditionnellement les
migrations sectorielles de main-d'ceuvre se
traduisent par un passage du statut
d’auto-entrepreneur a celui de salarié. La plupart
du temps, il s'agit d'emplois informels ¢
araciérisés par une faible productivité et
I'absence de protection sociale, ce qui limite les
possibilités de croissance des revenus et le
passage au statut d'employeur indépendant
grace au surplus dégagé.

Graphique 7 : Sources de revenu pour les ménages selon leur statut de pauvreté en 2008
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Graphique 8 : Contribution au PIB des secteurs (%)
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En 2008, le revenu moyen déflaté dans le sectaur
primaire est de 797 387 FCFA contre pres du
double (1 556 448 FCFA) dans le secteur
secondaire et 864 533 FCFA dans le secteur
tartiaire (PNUD, INS, calculs effectués sur les
donnéas ENY 2008), En outre, les indices da Gini
associes a ces secteurs, respectivement de |
62,65, 59 23 et 82,37, fraduisant ainsi des forles
inégalites de rémunération. On nole aussi
guelques spécificités a l'intérieur de chacun des
secteurs si I'on considare le revenu moyen du
premier décile et celui du dernier décile, de
méme gque le niveau des inegalites. La
sylviculture présente le revenu moyen du premier
décile le plus éleve avec 291091 F CFA, 48366 F
CFA pour le cacao tandis que certaines filiéres
comme celles du cafe (1236 F CFA), des
bananes el ananas (4166 F CFA), des oléagineux
(2800 F CFA), de I'élevage et de la chasse (2074
F CFA) donne un revenu moyen pour le premier
decile inferieur & 5000 F CFA en 2008, On peul
noter que |a filigre bananes et ananas parmeattail
de degager 150373 F CFA de revenu moyen pour
le premier décile en 2002. On peut aisément
comprandre pourquol la sylviculture, notammeant
la culture de I'hévéa a conslitué un attrait
important ces derniéres années.

En ce qui conceme les filieres industrielles,
I'électricite, I'eau el le gaz permettaient d'offrir un
revenu mayen du premier décile de 289674 F
CFA en 2008 et les industries exiractives de
255158 F CFA au cours de la méme annge, En
2002 I'électricité, sau el gaz figurait déja en
bonne position en offrant un revenu moyen pour
le premier declle de 231839 F CFA et les

Graphique 9 : Contribution des secteurs a I'emploi
total (%)
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industries de transformation un revenu de

187142 F CFA.

S'agissant des services, en 2008 ce sont les
transports qui donnaient un revenu moyen pour le
premier declle le plus elevé avec 144423 F CFA
el |es gutres services 115180 F CFA, tandis gu'en
2002 on comptait plus de secteurs de services
qui offraient des revenus plus importants pour les
bas revenus : les transports (346377 F CFA), les
postes et télecommunications (217287 F CFA),
les aulres services (224234 F CFA) et les
services publics (104237 F CFA), Ces donnges
indiquent les changements dans la répartition des
revenus gui peuvent pousser aux mouvements
des travailleurs d'un secteur vers un aulre.
Certains facteurs tels que linsuffisance de la
formation  professionnelle, les colts de
deplacement, les conditions d'accuell dans des
lieux d'implantation peuvent freiner |la mobilite
des fravailleurs en depit des opporlunités de
revenus elevees apparaissant dans certains
secleurs et aussi concentrees dans les zones
urbaines,

Alors que l'on considére généralement que la chute
du poids de Factivité agricole dans le PIB et I'emploi
total constitue un réel progrés pour les économies
parce que fraduisant une transformation structurelle
verlueuse, mug par le développement de la
productivité agricole qui libérerait un excédent de
main d'ceuvre pour les auires secteurs, |a sifuation
parait plus confrastee. L'atfrait exerce par les
centres urbains ol sonl concentrées les activiles
formelles des secteurs secondaires et lerfiaires
contribue & grossir les rangs des demandeurs

Lalirait exercé par fes
cenfres wibans ou sant
concentrées los gotivites
formedies des sectemrs
seeondaies e lerliaies
eonlnbue & grossi leg
rangs des demandeurs
d'emplods dams les

grandes vilfes.
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d'emplois dans les grandes villes, Ceux-ci sont
finalement contralnts de s'orienter vers les
activités informelles, plus accessibles. Dans le
sens inverse, les differentes crises y compris
politico-militaires ont aussi contraint d'autres
personnes & rester ou & regagner les zones
rurales ol prédominent les aclivités agricoles.
L'agriculture est demeurée un secteur refuge
au-dela des potentialites de
developpement, Les menaces de crises
glimentaires ont par ailleurs conduit & la
promotion de 'autosuffisance  alimentaire.
L'agriculture joue un réle clé dans I'augmentation

des revenus des ménages ruraux, La baisse de
la part de |'activité agricole dans le PIB a dans
I'ensemble eu pour corolaires © I'accroissement
de la demande de fravaill dans lindustrie et
I'urbanisation croissante. La population urbaine
ast ainsi passee de 17,7% de |a population totale
en 1960 a 49,4% en 2008 (graphique 10), Catlte
urbanisation & grande échelle génére une
demande de travail en zone urbaine dans des
proportions telles que ['accroissement du
chimage apparail inéluctable faute de création
d'emplois susceptibles d'absorber le surcroit da
force de travail nouvellement arrive sur le marche

du travail.

Tableau 10 : Rémunération sectorielle annuelle des travailleurs en 2002 et 2008
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Graphique 10 : Répartition géographique de la
population (%)
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Source World Bank, Woerld Development
Indicators, 2012,

Au sein méme du secteur primaire (selon le
découpage national), des changements
structurels sont opérés. Ainsi, sur la péricde
2002-2007, la part de ['agriculture vivriere, de
I'alevage el de l'extraction miniéra dans le PIB a
crd, au detriment de celle des autres secteurs
agricoles. La création d'empicis générée par le
developpement du secteur minier est apparue
insuffisante pour sortir les populations de la
pauvrete (UNRISD, 2010). Il s'agit en effet d'un
secteur ol la production est intense en
technologies et ou |a main-d'oeuvre est a la fois
limitee et qualifiee. Dans ces conditions, le rile
de |'Etat est de faire en sorte que |'allocation de la
rente miniere soit bénéfique aux secteurs
employeurs des personnes moins qualifises, ce
qui n'est actuellement pas le cas en Cate d'lvaire.
Les modes de consommation et linvestissement
en période d'expansion (associée a la croissance
des revenus provenani de [|'extraction des
ressources) risquent donc de ne pas élre
durables pandant les périodes de ralentissement

économigue (Hinojosa el al., 2008}, d'autant plus
que |'accaparement de la rente miniére est
inéguitable.

Concernant les changements structurels ayant
affecté le secleur secondairs, la part du
secleur industriel 2 augmenté dans I'emploi el le
PIB au cours de ces derniéres décennies, Il n'en
demeure pas moins gu'elle reste limitée. Son
faible developpement s'explique tout d'abord, la
transformation industrielle des productions
agricoles ast restreinte. Selon le rapport national
sur les OMD (Ministere du Plan et du
Développement, 2010), au cours de |a demiére
décennie, la transformation locale portait sur 2%
de la production de caoutchoug, sur 5% de calle
de noix de cajou, 10% du cafe, 20% du coton et
27% du cacao. Ces fables niveaux de
transformation des produits agricoles limitent
l'amélioration de la valeur sjoutée des
productions locales. En revanche, certaines
productions  sont  entigrement  transformées
localement. |l s'agit de la production du palmier &
huile el de la canne a sucre. Par ailieurs, le
développement limité de [lindustrie en Cote
d'lvoire s'explique également par le mangue de
compétitivité des biens produits localement. Ceci
a au pour conséguence une augmenlation de la
consommation de biens manufacturés imporias,
limitant le déveleppement de 'emplol Industriel,
La croissance n'a donc pas généré
I'augmentation de l'emploi indusiriel escomplée,
Il est aussi admis que |'accroissement de la
productivité dans ce secteur tend a ralentir la
création d'emplois {Heintz, 2009),

Le secteur tertiaire connait une importance
creissante de sa tallle par rapport 8 'emplol total
et au PIB. Pour autant, |'accés limilé aux services

bancaires, el le manque d'infrastructures
routieres et touristiqgues  limitent  son
développement.

Tableau 11: Evolution de la structure de I'emploi entre 2002 et 2008 (%)

Laroissance n'a done
pas généré
l'augmentalion de lempio/
industnel escomphae,

Source: PNUD, INS 2011 sur la base des données: ENV 2002 et 2008.
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La degradation oy
marcha du fravall 5'ost
donc faduile par in
développement des
activites & temps partial,
vaire frés partiel, ce qui
fafsse prédive une chile
des rémunérations des
travailleurs sur fa
pérode.

SECTION II: LES CARACTERISTIQUES]
STRUCTURELLES DE L'EMPLOI

A. Mobilité structurelle et statuts de
I'emploi: la question du travail décent

Lorsque l'on s'intéresse 5 la problématique du
travail décent, 1 faul é&tudier en détal les
caractéristigues de  lemploi et  plus
spécifiquement les conditions de travall, En effel,
les travailleurs n'ont le plus souvent pas de contrat
de travail officiel et sont donc privés des prestations
el des droits liés a un emploi décent, lels qu'une
sécurité sociale ou la garantie d'un salaire
minimum.  Cr, la  ftransformation  des
structures économiques a pour effet de modifier
celles des emplois et des statuts sociaux qui y sont
aftaches. En effet, la mobilité  structurelle
correspond au changement de position sociale di
aux évolutions des shuctures économiques et
sociales. Faute de disposer de données en la
matiére sur le long terme, I'étude de l'éveolution de la
structure de l'emploi entre 2002 et 2008 permet de
montrer que les effeclifs des travailleurs
indépendants se sont largement accrus sur cette
période, passant de 43,8% a 57 2% des travailleurs,
au detriment des employes et des ouvriers (lableau
11). Cette tendance apparait quel que soit le secieur
d'activité. Dés lors, |a rémunération des travailleurs
est plus directement connectée & leur
productivite.

Parallelement & l'accroissement des activilgs
informelies, le fravall a temps partiel sest
développé dans l'ensemble des secleurs (lableau
12). En outre parmi les personnes travaillant a
temps partiel, ke temps de fravail 2 eu tendance a
diminuer (passant de 26,9 h par semaine a4 21,4 h
par semaine entre 2002 et 2008). En revanche
concemnant les travailleurs & plein, le temps de
Iravall est resté relativement sembiable,

La degradation du marché du traval s'est donc
traduite par un daveloppement des activites a temps
partiel, voire Irés partiel, ce qui laisse prédire une
chute des remunerations des travailleurs sur la
période. || est 2 noter que les durées de travail a
temps plein depassent largement le temps de travail
moyen de 40 heures hebdomadaires. Limportance
de l'emplol informel dans I'emploi total pourrait en
élre la principale explication.

Concernant les condifions de travail des femmes,
en 2008 pour 46,7% d'entre elles I'emploi
principal represente moins de 40 heures de
travail par semaine, c'est le cas de 54,1% des
femmes dans le primaire, 3986% dans le
secondaire. el 37 8% dentre elles dans la
tertisire. Ce qui est plus eleve que pour
I'ensemble de la population (PNUD, INS, 2011},
Traditionnellement, les femmes s'occupent des
taches ménageres et autres activités non
rémunérees (collecte de bois, puisage de |'eau,
ete.) qui limitent leur participation au marché du
travail.

Celte précarisation du marché du travail se
caractérise egalement par le type de confrat dont
baneficient les travailleurs. En sffel, méme si fa
proportion de ceux n'ayant pas de contral de
travail a diminué sur la periode 2002-2008
(passant de 83,2% & 789%) ce sont
principalement les emplois en contrat & durée
determingée (CDD) qui se sont développes au
datriment des contrats a durée indéterminée
{CDI), et ce, dans l'ensemble des secteurs
d'activite (tableau 13). La précarisation des
emplois se fait donc sentir dans I'ensemble de
I'sconomie. Ces lendances sont encore plus
marquées concernant 'emploi des femmes. Ainsi
en 2008, 85,3% des femmes n'ont pas de contral
de travail, 5,9% ont un COO, 4,0% ont un contral
verbal, tandis que seulement 3,5% des femmes
ont un CDI et que 1,2% sont en stage.

Tableau 12: Temps de travail hebdomadaire de 'emploi principal selon les secteurs

64,9 %59

——_

Source: PNUD, IHS 2011 sur la base IIH données: ENV 2002 et 2008.
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Tableau 13 : Type de contrat en cours avec I'employeur selon les secteurs (%)

832

77| 126

Source: PNUD, INS 2011 sur labase des données: ENV 2002 et 2008.

Les condilions de travail précaires se traduisant
par la durée du Iravail mais également par la
maniére dont les fravailleurs sont remunerés.
Ainsi, le salariat est moins développe tandis que
les rémunérations & |a tache sont celles qui ont
connu e plus grand essor, passant de 5,8% des
remunérations en 2002 & 16,3% en 2008 (tableau
14), Ces tendances montrent & la fois |a faible
securite de l'emploi et le peu d'opportunités
offertes  pour le  developpement de

I'entrepreneuriat, de linvestissement et donc
plus généralement des initiatives permettant de
sortir de la pauvrete. Pour autant, il convient de
noter un fail trés marquant : sur la période
2002- 2008 la proportion des travailleurs non
remunérés a été divisée par deux. Sachant gu'en
2008, 52% de ceux qui ne sont pas rémunérés,
gont des femmes®™ Méme sl la situation
g'amélicre, elle demeure donc préocccupante
(PNUD, INS 2011).

Tableau 14 : Modalités de remunération selon les secteurs (%)

Ensemble des
secleurs.

128 27 5.8

Source: PNUD, INS, 2011 sur la base des données: ENW 2002 et 2009

§.2 62 14

Tableau15 : Protection sociale selon les secteurs d'activite (%)

164

14

—mmm

-_
_

Euumtﬂunniﬂ mummm Nsp: nosaltpas.

T |5 rémunération des femmes prend la forme suivante
37.2% d'entre alies percoivent les bénéfices da leurs activités,
27 7% ne sont pas rémunérées, 10,1% sont rémunéréses a la
tache, T 8% ont un salaire, 5 3% sonl rémunerées en nalure,

ot le resie banéfcient dautres hpes de rémunération
(& heure ou la journée, & la commission, elc) (données
extraites de 'ENV 2008, PNUD, INS, 2011)
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De la méme maniére, |a situation s'est dégradee
concernant la protection sociale des travailleurs.
En effet, ils sont de moins en moins nombreux a
beneficier d'une réelle protection sociale, quiil
s'agisse d'avoir accés a une retraite payée, de
congés payés, ou de la CNPS (caisse nationale
de protection sociale) (tableau 15). Cette
tendance se refrouve dang les différents secteurs
d'activite. '

Lorsque I'on opére une désagrégation par strate,
on peut constater que ce n'est qu'a Abidjan que
prés du sixieme des travailleurs bénéficient de
ces avaniages (tableau 16). Dans le reste de la
Céte d'lvoire la situation est dramatique, avec
moins de 5% d'entre eux qui en bénéficient dans
le Cantre-nord, le Centre-ouest, le MNord-est, le
Mord, I'Quest, le Centre, le Nord-ouest (et moins
du dixigme des travailleurs dans les aulres
slrates). '

Cette précarité de I'empici a dans une certaine
mesure un lien avec le statul de pauvrete des
travailleurs dans la mesure ol lorsque l'on
considere le statut de pauvreté des travailleurs, il
ressort du tableau 17 qu'en 2008 les travailleurs
non pauvres beneficient plus targement de la
protection sociale que les travallleurs pauvres. Le
chapltre 5 reviendra sur ces questions,

Las caracteristiques structurelles de 'emploi ont
fortement évolué en Cdte d'lvoire, et cela sest
accompagné d'une forle lendance a |a
précarisation de ['emplol. L'examen des
avolutions des staluts d'emplois permetira de
compléter utilement cette analyse de I'emploi en
rapport avec la protection sociale.

CHARTRE It CHANGEMENTS STRUCTURELS ET EMPLOT

Tableau 16 ; Precarite des emplois par strate en 2008

A6 P X
Source : calculs des auteurs. Données ; ENV 2008,
Nsp: ne sait pas.

Tableau 17 : Protection sociale selon le statut de
pauvreté des employés (%)

Source : Donnees : ENV 2008. Nsp . ne sait pas.



Evolution du statut de I'emploi

Les données relatives au secteur informel sont
relativement difficiles a trouver, mais I'ENY 2008
founit des Indications qui permellent de
déterminer si les personnes interrogées exercent
leur activité professionnelle dans le sectaur privé
formel nom agricole, le secteur public ou
parapublic, le secteur agricole informel, le
secteur agro-industriel, ou le secteur informel non
agricole. La decomposition géographique
disponible dans le tableau 18 montre que dans
I'ensemble des strates, & I'exception d'Abidjan, le
sacteur agricole informel est celui qui occupe le
plus largement les travailleurs en Cote d'lvoire en
2008, Il emploie entre 4584% de la
main-d'ceuvre dans le Centre-ast et 66, 68% de la
main-d'ceuvre dans le Centre-ousst. Le second
secteur le plus pourvoyeur d'emplois et le secteur
informel non agricole (entra 26,77% dans le
Centre-ouest et 39,61% dans le Centre-est).

Concarnant la strate d'Abidjan, |es secteurs non
agricoles sont les plus pourvoyeurs d'emplois. En
l'accurrence, le secteur informel non agricole
reprasente 64,35% des emplois, contre 24,58%

pour le secteur privé formel non agricole st
7.99% pour le secteur public et parapublic (ol il
est le plus développé de toute |a Céte d'lvaire).
La préponderance des activités informelles dans
I'ensemble de la Cote d'lvoire est donc un facteur
explicatif de la précarisation de 'emploi et de la
faiblesse de la couverture sociale dans le pays.
La part des emplois du secteur moderna dans le
nombre lotal d'actifs occupés a continuellement
diminué. Le nombre d'employeurs inscrits a la
Caisse nationale de prévoyance sociale (CNPS)
a ainsi baissé de moitié entre 2000 et 2006.

Méme si |a précision des indications fournies par
les réponses des ENV dépend aux réponses de
employés, ces tendances sont corroborées par
les réponses aux questions relatives a la
comptabilité des entreprises et sur la délivrance
de bulleting de paie. En effel, il g'avere que la
large majorité des travailleurs sont employés par
des entreprises qui ne tiennenl pas de
comptabilité et ne délivrent pas de bulletin de
paie, particuliérement dans le secteur primaire
(tableau 1),

Tableau 18 : Repartition des emplois par statut et selon le secteur d'activite par strate (%)

Centre-Nord Privé formel non agricole 57 [Sud_ | Prvé formel non agricole

——

2 Cente [P fomenonagiede | 40 |
—rr_—
_-EF:-
 Puc/pmic 25 | lPuic/pmble |37
—-@ﬁ-
Ouest ____ Pivéfomelnonagiode 24 | Nord Ouest_|Prvé fomel nonagrioole |26 __|
——
_‘E-

Public parzputi _‘E-
__

Source : Données; EI'W!WE
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Tableau 19 : Statut de I'emploi selon les secteurs (%)

Suurne Données : ENV 2002 et m an ne sait pas.

g pauvres onf ps
lendance que cel qui
ne e som pas & travaller
dans des enireprises qui
ne tienrent pas de
comptahifta, ni ne
detivrent de btillelin de
@

Selon les données de 'ENSEA-ORSTOM (1996)
et de |'chservatoire de l'emploi (1998), 1a parl du
sectaur informel dans le nombre total d'actifs
occupés est passée de 22% en 1990 a 25% en
1995, Entre 1995 et 2002, le nombre d'emplois
informels a augmenté de 20,17% par an; et
ceux-ci représentaient 31% de I'emplol total en
2002. En Cote d'lvoire, la grande majorité des
femmes travaillent dans le secteur informei. Ainsi,
51,4% des femmes fravaillent dans |le secteur
agricole informel et 41,5% dans le secteur
infermel non agricole, tandis que le secteur formel
n'en emploie qu'une part infime (3,9% dans le
secteur prive formel non agricole, 2,3% dans le
secteur public ou parapublic et les derniers 0,8%
dans le secteur agro-industriel).

Le stalut de lemploi, c'est-a-dire sa
caractérisation en formel ou pas, a une corrélation
avec le slatut de pauvreté des personnes qui y
travaillent. Ainsi, les pauvres ont plus tendance que
coux qul ne le sont pas & travailler dans des
entreprises qui ne tiennent pas de comptabilite,ni
ne délivrent de bullslin de paie (tableau 20), s ont
donc tendance a éire employés dans le secteur
informel (Graphique 11).

Tableau 20 : Statut de pauvrete des employes selon
le statut de I'entreprise en 2008 (%)

Source : Données INS, ENV 2008. Nsp : ne sait pas.

Les activites informelies s'appuient sur un capital
de départ relativement faible ce qui explique que
ces activites geénéralrices de revenu soient
accessibles aux populations demunies. Afin
d'expliquer les différences concernant l'accés a
un travail décent entre pauvres et non pauvres, il
faut g'interesser aux differentes caractéristiques
de ces individus.

Graphique 11: Secteurs d’activités et statut de pauvrete (%)

Nomn pauvres

Source: PNUD, INS, 2011
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307

8 Agro-imdustncl

26
373 Informel non
agricole



B. Caractéristiques sociodémographiques
des travallleurs

L'accés a un emploi décent ou au contraire
précalre varie selon les caractéristiques des
individus et notamment de leurs qualifications.
Or, an Cote d'lvoire en 2008, 36,71% des 15-45
ans n'onl aucun dipléme, 38,20% ont le CEPE,
13,38% ont le BEPC, 4,00% ont le bac et les
7,7% restants ont d'autres types de diplomes,
Pour les 15-35 ans ces chiffres sont
respectivemant de ; 37,12% pour ceux qui n'ont
pas le Baccalauréal (Bac), 38,28% pour les
titulaires du CEPE, 13,80% pour les titulaires du
BEPC, 3,99% pour ceux qui ont le Bac et 6,81%
pour ceux qui ont d'autres types de diplémes. Au
final, les 15 & 45 ans ont en moyenne suivi 3,91
annees d'études, contre 4,06 années pour les 15
A 35 ane et 3,94 années pour les plus de 45 ans,
Ces chiffres sont d'autant plus inguiétants que la
precarité de I'emplol parait dependante du niveau
d'études des travailleurs, Ainsi, plus |es
travallleurs sont formes (l.e plus ils onl suivi
d'années d'éludes), plus its ont de chance d'aveir
accés a un emplol bénéficiant de protection
sociale. Le tableau 21 montre en effel que les
personnes déclarées a la CNPS avalent en
moyenne suivi 8,6 années d'études contre 2,5
annéas pour celles qui n'y sont pas déclaréas. On
refrouve les mémes tendances concernant le
droit & la relraite, les congés maladie et les
CONges payes.

Tableau 21 : Protection sociale selon le niveau
d'etudes des employés en 2008 (anneées)

Nsp

intervenant dans le secteur agricole informel et
2,8 pour ceux du secteur informel non agricole
(tableau 22).

Tableau 22: Secteur d'activité et niveau d'etude des
employes (annees)

Prive formel non g ool

Source ; Données ; ENV 2008, Nsp : ne sait pas.

De la méme maniére les personnas qualifiées ont
davantage accés & des emplois formels. En 2008,
les personnes fravaillant dans une entreprise du
secteur public ou parapublic avaient efiectue en
moyenne B8 années d'études, &t 68 années
pour celles travaillant dans le secteur privé formel
non agricole, contre 1,6 années pour ceux

Informel non agricole 28
Source: Données: ENV 2008,

Méme si 'education de base n'est plus suffisante
gl ne permel pas d'accéder & des niveaux de
salaires éleves dans le secteur manufacturier
(kristensen et Vernar, 2005}, I'élude du Bureau
international du travail (BIT, 2010), souligne le
niveau d'instruction trés faibie d'instruction des
chomeurs: 24% des chdmeurs sont sans aucun
niveau d'instruction et seulement 7,8% avalent le
niveau supérieur. En cutre, cette étude explique
la crise de I'emploi par l'inadéquation entre les
formations regues et les besoins des entreprises.

|l ressort donc clairement que la formation est un
remparl nécessaire contre la précariteé de
'emploi mais que toutes les formations ne sont
pas equivalentes. Le développement de I
scolarisation et de formation professicnnelle
apparaissent alors nécessaire pour améliorer |a
productivité des travailleurs et lsur garantir
l'acces a des conditions décentes de travall, la
creation d'emplois décents et formels permettant
aux personnes employees de beneficier de
l'assurance sociale el des services sociaux.
Cependant, pour étre réellement efficientes en
termes d'employabilite des jeunes formés, il
convient de g'intarroger sur las secteurs porteurs
d'emplois dans 'avenir el la productivité desdits
secleurs.
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tertiaire). Ce découpage est celui en 22 secteurs
repris de |'élude PNUD, INS (2011), La plupart
des secteurs d'activités répertoriés affichent une
dynamique conirastee entre 2002 et 2008 de
leurs effectifs et de leur productivite. Trois
secteurs seulement sur les vingl répertoriés ont
gonnu une augmentation a |a fois de leurs effec-
tifs et de leur productivité. | s'agit des industries
dont la productivité a &té multipliée par plus de 4
entre 2002 et 2008, notamment de |a sylviculture
el de l'exploitation forestidre, de I'dlavage, de la
chasse (cf tableau 23),

SECTION lIl: ANALYSE SECTORIELLE

DES OPPORTUNITES D'EMPLOIS EN
COTE D'IVOIRE

Celte section met en avant les filieres ayanl le
potentiel le plus fort de création d'emplois
d'apres le DSRP el le programme présidentiel.
L'analyse sectorielle des opportunités d'emplois
est realisée en distinguant les ftrois secleurs
traditionnels d'activite (primaire, secondaire,

Tableau 23 Productivité des secteurs d'activité ivoiriens en 2008

L hauurewrioe | a7 5906 | 1esser tasmous
m_—
5| Culturedela banane douce etde fananas | 13631 15852 | 1790008 1250033
-——
m—

i | pecheatpscicuture | 75515 | 309019 250377 |
3| indusiiedewonstormaton | 5128 _sses2 | 62158 510043 |
is | comwucton | 3513 9e | ssseoas e
7| Tronporsevcommunicavors | 701629289 | 50838 5 43557 |
T — T8 TS ETEC)

Source : INS, 2008.

Dans l'ensemble une part importante de la
population aclive est employée dans des
secteurs dont la dynamique a &té loin d'assurer
des rémunérations décentes aux personnes qui y
travaillent. || ne leur a pas été possible de
degager des revenus suffisanls pour se
soustraire de la pauvreté ainsi que les membres
de leur famille. Bien qu'ayvant atlireé de nouveaux
travailleurs compte tenu de la siluation de
l'emploi, cela s'esl fraduit par la baisse des
rémunérations moyennes, Ainsi de nombreux
secleurs n'ont pas dégagé des gains de
productivite en mesure d'atlirer des nouveaux
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travailleurs, ni ceux en provenance des autres
secteurs,

Le secteur des postes el télécommunications est
le plus caractéristique de cette situation dans la
mesure ol la rémunération moyenne des chefs
de menages travaillanl dans ce secteur est
tombée de 3 964 659 F CFA constants a 853 204
F CFA entre 2002 et 2008, Dans le méme lemps,
la productivité de ce secteur a été divicée par
plug de trois entre 2002 et 2008 pendant que les
effectifs déclares passaient de 1738 a 8619
durant la méme période (cf Tableau 23), Le



secleur des postes el telecommunications a donc
atliré des personnes peu qualifiees au fur at a
mesura de son développement.

L'etude du PNUD et de I'INS (2011) souligne
qu'entre 2002 et 2008, dans la majorité des
secleurs employant jusqu'a 74% des chefs de
ménages, le revenu moyen a connu une baisse
plus importante que celle des inégalités,
conduisant ainsi a I'augmentation de |a pauvrete
des ménages. Parmi les secteurs entrant dans
catte catégorie I'etude répertorie : I'agriculture
vivriere, la cullure du coton, la production el
distribution d'electricite de gaz et deau; le
commerce de gros, de datall et |a réparation; les
transports et communications; les services
publics et collectifs.

Quelgues secteurs ont cependant connu une
évolution plus favorable, notamment ceux du
cacac et du café, mais également des indusiries
gatractives, Dans chacun de c©es cas
I'augmentation de la rémunération moyenne a été
sansible entre 2002 e 2008 (cf Tableau 23). Le
secteur du cacao et celui du café disposent d'un
potentiel important pour géneérer des emplois
pour les personnes démunies en zona rurale. En
effet, en 2008, 15,1% des ménages pauvres
intervenalent dans le secteur du cacao. Or, dans
ce secteur |a croissance du revenu moyen a élé
concomitante a la reduction des inegalites, et
donc & la reduction de |a pauvreté, || s'est revéla
étre |'un des rares secteurs porteurs de
CTOISSANCE Pro-pauvrs.

A. Lesfiliéres agricoles

La majorité des filieres agricoles traditionnelles
ont été en perte de vilesse en raison du
vigillissernent de I'cutil de production. En outre,
les lacunes du systéme de production ont limite
les rendements qui demeurent trés faibles. Ces
secteurs ne sont donc plus en mesure d'apporter
une source de revenu et d'emploi suffisants dans
les zones d'activités. C'est le cas notamment de
la filiere sucriére qui perd en compétitivite, De la
méme maniére, la filiere coton connait
actusliement des difficuliés en Cote d'lvoire, et la
remuneration annuelle moyenne par travailleur
est passes de 908 717 FCFA en 2002 a 536 314
en 2008 en raison notamment de la chute du prix
bord champ qui est passé de 180 a 150 FCFA/Kg.
Afin de pallier 3 ce probléme el en attendant

d'achever efficacement le programme de
diversification permettant d'offrir des activités
alternatives durables et rentables aux
cultivateurs (en parliculler dans la culture du riz
el de ['anacarde), le gouvernement proposait
dans son programme  présidentiel de
subventionner temporairement la culture du
coton en fixant un prix bord champs. L'objectif est
de permetire aux preducteurs de bénéficier d'un
revenu decent,

A contrario, les cullures de I'anacarde &l du riz
offrenl des revenus non négligeables, qui
peuvent é&lre assimilés & des rentes, aux
cultivateurs du Nord et constituent les cultures a
privilégier dans cette region. En effet, la
rentabilité de la culture du riz paddy ne cessa de
croitre en raison de I'accroissement des prix aux
producteurs, Alnsi, son prix du kilogramme est
passé de 110 a2 208 FCFA en 2000 et 2008. C'est
pourquel le gouvernement planifiall dans son
programme presidentiel (Vivre ensemble) un
Plan Riz a hauteur de 100 a 150 milliards de
FCFA par an,

En paralléle, en 2009 la cullure de I'anacarde
ocoupail plus de 500 000 producteurs &t
permettait a environ deux millions de personnes
d'en wivre directement ou Indirectement. Pour
autant les potentiglites de creation de revenus
demeurent gous-exploitéas dans cette filiére
recente en Céte d'lvoire, Durant cetle demniére
décennie, la production d'anacarde est passée
de 69,7 milliers de tonnes en 2000 a2 330 millions
de tonnes en 2008. Bien que e prix de |'anacarde
ait chute, la professionnalisation de cetle filiére
est envisagee.

L'aviculture {poules, poulets et pintades) est une
filiere qui merite egalement d'étre développee de
par son importance dans ['alimentation. Cetle
activite est scindee en deux : dune part,
I'elevage moderne, et d'autre part, l'élevage
traditionnel, dont les conditions d'exploitation
sont lotalement différentes, Les élevages
modernes disposent d'une bonne organisation
prafessionnelle et contribuent pour 50% a la
preduction nationale: L'aviculture moderne est
créatrice de nombreux emplois. En revanche, la
filigre avicole traditionnelle ne fait I'objet d'aucun
programme d'appui specifique alors méme
gqu'elle constitue une source de revenu et
d'autoconsommation non négligeable en zone
rurale. Dans une  opligue  d'autosuffisance
alimentaire el de creation d'emplois productifs, il
est nécessaire de parvenir & moderniser les
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activites d'aviculture traditionnelles et a les
transformer en activités productives plus stables.

Le secteur minier peut également &tre créateur
d'emplois, de maniére directe ou indirecte, a la
fois par I'augmentation de la production miniére
grace & ['exploitation des gisements
nouvellemant decouverts et par la transformation
des substances exiraites. Cette option est tout a
fait encourageante, & condition de veiller & la
mise en place des activites de soutien aux
populations riveraines des mines tout en
survelllant les risques de degradations
environnemantales,

Le secteur du cacan el celul du café disposent
d'un potentiel important pour genérer des
emplois pour les personnes démunies en zone
rurale. En effel en 2008 151% des méenagss
pauvres intervenaient dans le secteur du cacao.
Or, dans ce secteur la croissance du revenu
moyen a été concomitante a la réduction des
inegalites, et donc a la réduction de la pauvreté
entre 2002 et 2008. || s'est revélg étre |'un des
rares secteurs porteurs de  croissance
pro pauvre (PNUD, INS, 2011).

Les gains de revenu ne seront effectifs qu'a la
condition que le secleur primaire connaisse des
gains de productivité conségquents. Dans cette
oplique, le DSRP avait mis en avant ['urgence
que presente fa réorganisation des filieres
agricoles d'exportation (café-cacao, coton et
anacarde), Ce n'esl qu'a celte condition que
l'outil productif gagnera en efficacite. Cette
réorganisation passe par la selection des
organisations professionnelles agricoles (OPA)
fanctionnelles, leur contrile indépendant, et
I"amélioration de la remunération dont baneficient
les preducteurs (DSRP, 2008).

L'accroissement de la productivite ef de la
compétitiviteé passe également par ['amélioration
de la gualité des denrées produites (grace au
renouvellemant des vergers, ele.), Cela aura un
impact bénsfiqgue sur de nombreux plans :
I"augmentation des prix de vente, I'accroissement
des exportations et In fine les revenus des
agriculteurs. La modernisation du  secteur
agricole présente deés lors un double enjeu en
Cote d'lveire ; parvenir & moderniser ce secteur
en le mecanisant et en utilisant de nouvelles
techniques de production (formations, semences,
efc.) toul en préservant l'environnement et les
ressources naturelles. La mise en ceuvre de ces
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programmes nécessile de faciliter 'acces des
cultivateurs aux sources de financement et aux
savoir faires technologiques.

B. Le secteur secondaire

La principale manne demplois du secleur
industriel esl en rapport avec la transformation
des productions agricoles et minieres, qui en
'étal demeure insuffisante pour améliorer
significativement la valeur ajoutée du secteur
primaire. En effel, comme déja évoqueé, celle-cl
est encore limitée pour 'ensemble des produits.
Un niveau plus consistant de transformation des
denrées exportables permetirait de creer la
valeur ajoutee necessaire a I'amélioration de la
productiviteé, (des revenus, des acteurs de la
filiere agroalimentaire en Cote d'lvoire) et au
développement de I'emploi dans ce secteur.

Pour aller dans ce sens, le programme
présidentiel « Vivre Ensemble » considére que la
premiere transformation des 300 000 tonnes de
noix d'anacarde brute produites annusllement an
Cote d'lvoire et la maitrize de la chaine technigue
et commerciale, engendrerait la création de 100
000 emplois directs permanents et de plusieurs
dizaines de milliards de F CFA de valeur gjoutée
supplementaire. D'autre part, la cullure du
jatropha el sa transformation en biocarburant
pourraient également étre vecteurs d'emplais.

Dans la méma optigue de création d'emplois
dans le secondaire, le programme présidentiel du
Président Quatlara considérall que dans le
secteur minier, la ransformation du fer en aciers
spéciaux grace a [eélectricité hydraulique
procurerait a I'Etat des redevances miniares (en
plus des autres impots et taxes), tandis que les
mises en valeur des gisements et les
investissements qu'elles impliquent genereraient
des dizaines de milliers d'emplois.

Afin de favorizer le développement des activitas
de transformation, il faut gque l'envircnnement
légal et juridique soit favorable au développement
du secteur privé, Ce n'esl qu'i catle condition
gue de nouvelles entreprises, creatrices
d'emplois, pourront vair le jour. |l est done capital
que des PME puissent éire développées dans ce
sacteur avec un apport modeste de fonds, par
exemple dans |a transformation des denress
glimentaires.



C. Le secteur tertiaire

La contribution du secteur tertiaire a I'emploi total
ne cesse de croitre en Cole d'lvaire, passant de
31,6% a 38,0% entre 2002 et 2008. Malgré cela,
le potentiel de création d'emplois demeurs
sous-exploité dans ce secteur. Ainsi le DSRP
mettait I'accent sur quatre filieres crealrices
d'amploi a promouvolr. Il g'agit des secleurs du
traitement des dechets, du fourisme, de
I'artisanal et de la culture.

Le potentiel touristique de la Cdte d'lvoire ne fait
pas de doute; ce secteur était relativement
développé  avant la  premiére  crise
politico-militaire de 1999, Depuis son activité est
quasi- inexistante. L'objectif désormais vise est
de faire en sorte que lindustrie touristique soit &
nouveau un secteur pourvoyeur d'emplois et
facteur de developpement economique et social.
A cet égard, le DSRP préconisait la promotion
des inveslissements dans les secteurs du
tourisme et de I'hotellerie par |'aménagement el
la sécurisation des sites louristiqgues et des
infrastructures d'acces (routes, gares routieres,
aéroports), mals également améliorer [a qualité
des services (ce qui passe par la formation des
personnes intervenant dans ce secteur),

Pour gagner en attractivité la Céte d'lvoire peut
egalement s'appuyer sur le developpement de
son artisanat. Le developpement de ce secteur
aura un autre impact bénéfique, celui de mieux
valoriser les produits locaux, et donc de creer des
richesses. Le DSRP avait recenser 244 corps de
méliers dans ce secleur necessitant un
apprentissage court au bout duguel il serait
relativement aisé de se lancer dans I'auto-emploi,
Cependant, & le potentiel de craalion d'amplois
est avare, la productivite demeurs faible dans ce
secteur et les remunerations dont benéficient les
travallleurs y opérant ne leur permettent que
rarement de sortir de la pauvreté. Les difficultes
gue rencontre ce secteur sont liees au caraclere
souvent informel de ce type d'activités : absence
de systeme de protection sociale, mangue
dencadrement et de zones d'implantation
arlisanale ; mais également des problémes de
commercialisation,

De |la mémea maniére, le secteur de la culture est
un facteur prépondérant d'attractivité touristique.
Or ce secteur a un potentiel important en termes
de creation d'emplois el de richessses.
Actuellement, les ravenus firés des oeuvres

culturelles sont relativement faibles en raison du
mangue d'encadrement du secteur (protection et
promotion de la propriéte intellectuelle, ete.) et
de linsuffisante exploitation du patrimeine
culturel national. Afin de permetire aux acteurs
de ce secteur de tirer des revenus décents de
leur activité, le DSRP proposait d'identifier et de
promouvoir le patrimoine culturel, de créer de
nouveaux espaces culturels et enfin de renforcer
|a proteclion intellecluells,

Concernant le potentiel de création d'emplois du

secleur tertiaire, outre les secteurs mis en avant

dans le DSRP, le programme presidentiel
considére que d'autres secteurs sont également
porteurs de création d'emploi, || °agit ;

» du secteur de la santd, car afin de
parvenir a metire en ceuvre son programme de
systéme sanitaire accessible & fous, le
programme présidentiel prévoit « d’augmenter de
manigre importante pendant plusieurs années
conséculives les contingents d'infirmiers et de
sages-femmes formés »;

» de la construction, dans le cadre de son
programme de craation de logements (a hauteur
de 10 000 logements la 1ére année, 20 000 la
Zeme annee, 30 000 la 3eme annee, et 40 000 2
50000 par la suite). Ce projetde grande ampleur
aura donc un impact significatif de craation
d'emplois dang le Datiment, de l'ordre de
plusieurs dizaines de millers demplois
permanents dés les premiéres années, puis
envion 60 000 en regime de croisiere. Ce
programme  touchera principalement de la
main-d'cewvre peu qualifite. De la méme
maniére, le programme présidentiel préveit de
renforcer les Infrastructures routiénes de de Cote
d'lvoire, de l'ordre de 1 000 km de roules
revétues par an, de recharger plus de 5 000 km
de routes en terre par an, de construire des
ponis, d'entretenir les routes el pisies, de
construire des autoroutes et un oléoduc entre
Abidjan et le Nord. Ces lravaux seront
également fournisseurs en grand nombre
demplois qualifiegs e non qualifies
dans la construction.

Le developpement des petils commerces est
aussi a considerer d'autant plus que le nombre
d'emplois dans ce secteur est en constante
hausse. Ainsi, alors que la part des chefs de
ménage intervenant dans ce secteur était de
13,8% en 2002, en 2008 en employant 16,5%
des chefs de ménages, le secteur du commerce
et de la transformation étaient les domaines qui

CHARTRE It CHANGEMENTS STRUCTURELS ET EMPLCH



[y
|

Les changements
siructinels & privilagier
sonf ceux guf peuven|
gémarar das ampiais
remungnés de mamere
décente ef accessibies &
tous, mgépandamment
dea leur statul social ou de
felr sexe

| e développement des
emplols produclifs dol se
fafre dans un confexte de
CIYSSATCE INCUSIvVE

La crise de lemplal g5t
Mea & Messoufemant du
processus o' accurmation
que connaif e paye
deniis plisieE
dapennies.

Hi faut pancenir & identiner
185 NOUVEELX CHENBELY
parfedrs ef les nouvelies
istes de créalion
d'emijalal, notamiment e
mafiére demplais verts,

en empioyaient le plus. Pour autant ce secteur a
connu une réallocation des ressources qui a éle
defavorable aux pauvres car la baisse du revenu
moyen a élé plus importante que celle des
inegalités, ce qui a conduit & I'augmentation de la
pauvreté. Ce secteur est pourtant phare dans la
lutte contre la pauvreté car il apporte un revenu
d'appeint 2 de nombreux menages, En 2008,
14,6% des ménages pauvres travaillaient ainsi
dans |e secteur du commerce et de |a reparation.
L'appul & ce secteur doil donc permettrs aux
menages de développer ce type d'aclivites
annexe qui apporte un complément de revenus. A
cel egard, le programme présidentiel Jeunesse
propose d'aider |es jeunes alancer leurs activites
marchandes en leur permettant de constituer un
capital.

L'appul sectoriel a lemplol doit permettre
d'aceroitre de maniére significative les sources
de revenu dont bénéficient les ménages. |l doit
pour ce faire &lre accompagné de mesures de
promotion de la productivité, afin d'aveir un
impact massif en termes d'augmentation des
remunerations et de réduction de la pauvrets,

CONCLUSION

En Céte d'lvaire, la crise de l'emploi est liee a
I'essoufflerment du processus d'accumulation que
connait le pays depuis plusieurs decennies. Les
changements structurels qui se sont opérés durant
e processus n'ont pas été suffisants pour générer
un  nouveau modéle de  développement
suffisamment créateur d'emplois. La productivite
n'a pas non plus progressé si bien que les
créations d'emplois additionnelles sont allges de
pair avec la chule de la productivite, L'emplol dans
le secteur informel qui a pris le relais de celui du
secteur formel tend a se développer sans
amélioration de la productivité du travail au point
ol le fait de posséder ce type d'emplois ne protége
pas de |a pauvreté. Le développement de l'emploi
informel expose donc a la précarité et aux
conditions de travail sang protection sociale.

L'effondrement des investissements que la Cote
d'lvaire a connu durant de longues périodes a eu
pour corolaire une faible formation de capital par
travailleur. L'élasticite de la création d'emplois a la
crolssance n'a pas permis de generer des emplois
suffisamment productifs. Ces tendances montrant
la nécessite de réaliser de nouveaux
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investissements dans des nouveaux secteurs
productifs &t créateurs  d'emplois.  Mais |l
conviandra de veiller 4 ce que cela se fasse dans
des sacteurs porteurs d'emplois et de oroissance
pro-pauvre,

Les changements structurels a prvilegier sont
caux qui peuvent générer des emplois rémunérés
de maniére décente et accessibles 2 flous,
indépendamment de leur statut social ou de leur
sexe. Cela necessite la mise en place de politiques
sociales  inclusives  qui favorisent e
développement des infrastructures, le financement
d'activités productives nolamment dans les
industries et I'agriculture, et toutes les politiques
sociales visant & ameliorer las competences ot |e
bien-élre des populations. Les changements
glructurels  doivent alors se  traduire par
l'augmentation de la productivité de |'économie
dans son ensemble, ce qui passe par
l'invesfiszement ei la formation plus etendue de |a
population,

Le développement des emplois productifs doil se
faire dans un contexte de croissance inclusive.
Ce type de politigues ne peut &ire mis en ceuvre
que dans un contexte de politiques fiscales et
maonélaires expansives el de développement de
la finance pour tous. Das politiqgues sociales
doivent également développer les infrastructures
et services sociaux da base afin de reduire |a
charge de ftravall des femmes. En outre, les
politigues de formation étendues permettront
egalement de réduire les traditionnels ecarts de
remunération entre zones rurales et zones
urbaines (Arndt et al.,, 2011). Car & moins que les
zones urbaines ne soient capables de creer une
quantité massive d'emplois, & court terma seules
les activités rurales peuvent effectivement offrir
des emplois pour les nouveaux demandeurs
d'emploi en zone rurale. Le développement des
activités agricoles, et en particulier des activités «
vertes », permet egalement de réduire les
inegalités sociales el de genre el de préserver
l'environnement (LN, 2008). L'objectif est de
générer des chaines de valeur qui béngficient
directement aux producteurs (World Bank 2007).
Dans ce contexte toul gain de productivite leur
béneficiera directement, A cet égard il faut
parvenir a identifier les nouveaux créneaux
porteurs et les nouvelles pistes de craation
d'emploi, nolamment en matiere d'emplols verts.



Ues secleurs productifs  dynamiques ef
competitifs sont le gage d'une croissance solide
el durable en mesure d'assurer l'emergence
économique de ia Cote d'lvoire. La revue du
DSRP et du programme présidentiel laissent
percevoir de nombreuses opportuniteés d'emplois
que pourraient offrir le développement sectoriel.
Les principaux secteurs createurs d'activitas
génératrices de revenus mis en avant dans ces
documents sont | les métiers agricoles i
I'agro-transformation, les métiers d'art, de la
culture ef du tourisme, les emplois dans le
secteur de la construction et dans les secteurs
sociauy de base, ele. Pour autant ces emplois ne
pourrant étre reducteurs de pauvrefé qu'a la
condition d'une amelioration suffisante de la
productivité, de I'alargissement des marcheés el
des rémunérations des ftravailleurs dans
I'ensemble des sacteurs d'activite.
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CHAPITRE IV : CADRE INSTITUTIONNEL ET

REGLEMENTAIRE DU MARCHE DU TRAVAIL

L'analysa des dispositions réglementaires se fonde sur un examen du cadre institulionnel el réglementaire affectant le
fonctionnement du marché du travail, des conditions de l'emploi salarié et des attentes des demandeurs d'emploi et des
employeurs, Le cadre réglementaire et institutionnel se rapporte aux dispositions suivantes ; code du travail, convention
collective et la Commission Nationale du Travail, On peut y ajouter les modalités de détermination du salaire, |a politique de
I'emploi ainsi que la gouvernance des institutions publiques du marché du travail.

68

Le cadre reglementaire et institutionnel du travail
est adicté en vue d'influer sur le fonctionnement
du marché du travail de maniére a promouvoir les
emplois et les aclivités ou a les sauvegarder,
Selon les Dbenéficiaires escomplés, les
employeurs ou demandeurs dempleis, les
dispositions réglementaires, peuvent tout en
ayant les effels attendus pour I'un des groupes
de beénsficiaires, affecter négativement le
second.  Molamment certaines  dispositions
contribueront & favoriser 'emploi tandis que
d'autres auront tendance a le contrecarrer,

Les dispositions favorisant ['emploi salarié
concernent : i) les mesures d'incitation fiscale a
linvestissement, a la création et au
developpement d activite | ii) les mesures fiscales

Le questionnaire « demandeurs d'emploi » a2 été
administré a un échantillon de 1 859 personnes,
représentant 10% des demandeurs d'emploi
ayant renouvelé leur inscription au cours de ces
deux derniéres années, dans les delégations de
I'AGEPE & Abidian, Daloa et San-Pedro. |l
permet de cerner la situation des demandeurs
demploi sur le marche de I'emplol (durés de
chémage, modalités de recherche d'emplol, elc.)
el leurs attentes en vue de leur insertion
profassionnelle

Le questionnaire sur les employeurs portant sur
un échantillon de 105 entreprises extrail de la
banque des données financiéres, a permis de
mettre en évidence : i) limpact négalif de
I'environnement des affaires sur I'emplol ; i) la

directes en faveur de l'emploi | i) les méconnaissance des employeurs de la siratégie
mecanismes de promotion de [employabilite el nationale en matiére d'emplol ; iif) leur mangue
de  l'entrepreneuriat ;| v) et Ies  de collaboration avec les principaux acteurs

programmes/projets d'insertion professionnelie.
Par contre, certains aspecis du cadre
reglementaire et instituionnel du marché du
travail ont un impact negatif sur I'empiloi. || s'agit
notamment de : i) I'environnement des affaires |
li) des conlfraintes de la politique d'emplot ; i) la
déreglementation du marché du travail ; iv) des
rigidités du marche du travail ; vi) l'inadapiation
du dispositif de formation,

Les atouts el les contraintes du cadre
reglementaire et institutionnel du marché du
travall sont examines a la lumiere des documents
disponibles et des résultats de l'enquéte sur la
perception des principaux acteurs sur les lexles
regissant le marché du fravaill el son
fonclionnement, Ainsi, une enguéle a été
organisee aupres des demandeurs d'emploi et
des employeurs en vue de connaitre leur opinion
sur le cadre normatif de gouvernance
economique et sociale et sa relation a 'emploi.
Deux questionnaires onl été congus : le premier a
servi a recueillir I'avis des demandeurs d'emploi
et le sacond, le point de vue des employaurs.
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publics du marché du travail ; iv) les contraintes &
I'smployabilité des jeunes ; v) les limites du
dispositif d'information sur le marché du travail.

SECTION | : CADRE REGLEMETAIRE
DU MARCHE DU TRAVAIL

Le code du travail de 1995 el la convention
collective constituent les pléces maitresses du
cadre réglementaire du marche du travall,

A. Code du travail de 1995

Le Code du travail labore en 1955 pour assurer
la flexibilité du marché du travail devait . i)
supprimer I'autorisation administrative prealable
4 obtenir auprés de |'inspection du Travail pour
les licenciemenis économiques i) rehabiliter



I'entraprise privée en vue de confirmar sa place
croissante dans le processus de développement
gconomique et social de par ses capacilés de
création de richesses et d'emplois. Le nouveau
Code du travall legalise les ruptures negociées
du contrat de travail, notamment dans le domaine
des reductions d'effectife pour des raisons
économiques et légalise le travail temporaire. ||
prevoil des aménagements au contrat a duree
déterminée el permet aux entreprises une plus
grande flexibilite selon leurs besocins en
parsonnels, Le contenu des emplois pour tenir
compte des evolutions technologiques et de
I'instabilite eéconomique est revu a linitiative de
I'employeur, mais avec l'accord explicite du
salarié.

Le nouveau Code du travall envisage des
aménagements du temps de flravail qui se
traduisent par l'instauration du travail 3 temps
partiel, le recours au chémage technique, les
horaires individualisés, la modulation du temps
de ftravaill, etc. I fait de ta formation
professionnelle continue, la clé de volte de la
flexibilite interme de 'entreprise,

B. Convention Collective de Travail

En complément du Code du travall ume
Convention Collective da Travail a été élaborée. ||
constitue un accord relalif aux conditions
d'emplol et de travall concly, entre d'una part les
représentants d'un ou plusieurs syndicals ou
groupements professionnels de fravailleurs et
d'autre part, une ou plusieurs organisations
syndicales  d'employeurs ou  fout  autre
groupement d'employesurs. Au plan professionnel,
son champ d'application est défini par branche
d'activité. Au plan géographique, fa convention
collective peut &tre nationale, régionale ou local.
Elle contient obligatoirement des clauses
relatives, notamment au libre exercice du droit
syndical, aux salaires applicables par calégorie
professionnelle, aux modalités d'exécution et aux
taux des heures supplementaires, & la duree de
la période d'essai el celle de préavis, ete.

C. Conseil National du Travall

Créé par le décret n® 2007-608 du 08 novembre
2007, le Conseil National du Travail (CNT) estun
organe tripartite de concertation et de réflexions

permanentes entre les partenaires sociaux. Le
CNT a pour mission de promouvoir le dialogue
social entre les partenaires sociaux en veillant au
reglement des conflits majeurs dans le monde du
ravail y compris de représentalivite des
organisations d'employeurs et de travailleurs par
la voie d'arbitrage. || aide aussi au réglement de
loutes les questions d'ordre économique et
social d'intérét national touchant le monde du
fravail, de méme que la résolution des conflits
nationaux en matidre de ftravail, avant leur
éventuelle  soumission  aux  inslances
internationales. Des commissions au niveau
régional ou par branche d'activité élaient aussl
envisagees pouvant comprendre des organes
techniques necessaires a 'accomplissement de
ses missions.

D. Modalités de determination du salaire

Les modalites de formation des salaires resultent
du systéme de negocialions salariales qui paul
étre centralise ou decentralise. L'action sur la
négociation sous la forme de discussions
salariales décentralisées apparail comme une
condition suffisante de flexibilité en ce sens
qu'elle permetl aux differents partenaires sociaux
de discuter au niveau de l'entreprise. Elle
s'oppose en cela au systeme cenlralise de
négociation salariale qui renforce le pouveir des
organisations patronales et syndicales. En Cdte
d'lvoire, un systeme de négociation salariale
décentralise semble &tre privilégieé dans la
mesure ou larticle 44 de la Convention
interprofessionnalle indigue que le salaire de
chague travailleur est déterming en fonction de
I'emploi qui lui est atfribué dans I'entreprise ou
I'établissement. Par ailleurs, l'article 73.1 de la
convention stipule que des Accords concernant
un ou plusieurs etablissements determines
peuvenl éfre conclus entre, d'une part un
employeur ou un groupement d'employeurs et,
d'autre part des représentants des syndicats, du
personnel de  [établissement ou des
gtablissemenis consideres.

Ces accords d'établissement ont pour cbjet
d'adapter aux conditions particuliéres des entités
ou des éiablissements considérés les
dispositions des  conventions  collectives
nationales, régionales ou locales, les conditions
d'aftribution ef le mode de calcul de la
rémunération au rendement, des primes a la
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production individuelle. En revanche, la fixation
du salaire minimum reléve de I'Etat en vue de
proteger les travailleurs les plus démunis, du
sectaur moderne tout au moins. Ce systéme est
different de celui fonde sur le libre jeu du marche
entre employeurs et employes (et leurs
gyndicats) dans la fixation du salaire minimum,
L'Etat n'inferviendrait gu'en cas de défaillance
des mecanismes de négociation collective par
exemple lorsque les partenaires sociaux sont en
desaccord sur  le  seul du salaire
minimum.

SECTION I : PRINCIPALES
INSTITUTIONS DU MARCHE DE

L'EMPLOI

La mise en ceuvre de la politique de |'emploi est
conduite par le ministére en charge de I'emploi &t
ses demembrements et dautres sbuctures
etatiques créées dont notamment | la Direction
Générale de I'Emploi (DGE), I'Agence d'Eludes
et de Promolion de I'Emplol (AGEPE), I'Agence
Mationale de la Formation Professionnelle
(AGEFOP), le Fonds da Dévaloppement de la
Formation Professionnelle (FDFP), le Fonds
Mational de Solidarité pour la promotion de
l'emploi jeune (FNS devenus FNJ) et la Plate
Forme de Service (PFS5),

Chaque entite a une mission spécifigue et
complémentaire 4 celles des aulres structures.
C'ast ginsi que |a mission de la DGE est d'initier,
de controler et d'évaluer la politique de 'emplol,
La promotion de I'emploi et I'observation du
marché de I'empioi, tout comme la mise en
teuvre des programmes d'ingertion des jeunes el
des femmes, reviennent a8 'AGEPE. En ce qui
concerne, 'AGEFOP et le FOFP, leur rdle est
d'assurer respeclivement  l'ingénierie  de
formation et le financement de la formation
professionnelle, Quant au FNS, sa vocation est
de favoriser l'entrepreneurial des jeunes en
facilitant leur accés au credil.

A. Evolution des politiques de I'emploi

La politique nationale de I'emploi engagée suite a
l'adoption du code de traval de 1995 etait
destinée & |utter contre le chémage massif qu'a
connu la Céte d'lvoire au cours de la décennie
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1980 et au debut des années 1990, Le Plan
Mational de I'Emplol (PNE) en 1985, le Fonds de
Solidarité et les Fonds Sociaux furent mis en
ceuvre dans ce contexte. Le Plan National de
I'Emplei prevoyait un ensemble de mesures
d'ordre institutionnel, économique, financier et
fiscal, Au niveau institutionnel, il &tait envisagé de
créer une Commission Nationale de I'Emploi
(CNE) regroupant les principaux acteurs et
partenaires du marché du travall,

Un ensemble de mesures de caraclére
economique, financier et fiscal ont été retenues
dans le PNE en vue d'encourager la creation
d'emplois, renforcer la politique d'embauche des
jeunes diplémes et des naticnaux. Ce sont en
particulier, les Incitations et les avantages fiscaux
el parafiscaux accordés dans le cadre du Code
des investissements et du Programme d'Ride a
I'Embauche (PAE), Un Fonds National de
Solidarité, mis en place en 1981 a l'issue d'un
Consall Mational &tait financé par le prelevement
de 1% des salaires de tous les travailleurs. || élait
desting a l'indemnigation des chimeurs victimes
de licenciement pour motifs economiquas.



Encadré 1: Missions de I'Agence d'Etudes et de Promotion de |'Emploi {AGEPE

L'Agence d Etudes et de Promotion de ['Emplot (AGEPE), structure publiqus ds mise en ceuvre de la politique nationale de
l'emploi st un Etablissement Pubdic 4 caractérs Indusiniel et Commercial (EFIC), Elle & &té créée par le décrel n® 93-221
du 3 février 1593, modifieé par le décret n®38-507 du 16 septembre 1998, puis reformée par Décret N*2012-1030 du 24
octobre 2012 | en vue de la rendre plus dynamique et de metlrs son organisation en cohérence avec les différentas
avolutions liges a la problématique de 'emplol

Tella que définie dés sa création en 1993, la mission générale da |'AGEPE est fa promotion de I'emplod sur l'ensemble du
temitoire de la Republique de Cote dlvaire. Les axes a ravers lesquels catte mission génerale se daploie sont les suivants
% linsertion professionnelle des jeunes ivoiriens dipldmés ou non & la recherche d'un premier emploi dans e circuit
da production;
%+ la reinsertion des travaillewrs licenciés des entreprises du secteur public, para-public ou prive pour des raisons
ECOnomigques ;
< la conception, le financement et le suivi des programmes d'emploi destings a la promotion da |
o lauto d'emploi des jeunes, femmes, des coopératives dans le secteur rural
o l'appui & la création de micro-entreprises dans le secteur urbain
o de formation de requalification et de reconversion des jeunes diplimés primo demandeurs demploi.
< la production et diffusion des informations sur le marcha du travail en Cote d'hvoire,

L'AGEPE couvre 'snsembls du temitoire nalional avec 12 Divisions Régionales dont 4 Divisions Régionales & Abidjan
(Abobo, Adjamé, Treichwille st Yopougon) une dans chacune des régions suivantes: Abengourow, Bouaké; Daloa;
Dimbokro, Gagnoa; Guigle, Korhogo et San Padre,

Dans la conduite de ses activites, | AGEPE beneficie d un réseau de partenaires. Au plan national, 'AGEPE est en relation
avec les entreprises et leurs faitigres, les chambres consulaires, les structures intervenant dans ke champ de la formation,
du financement des projets dentreprises. Au plan international, [AGEPE bénégficie de Fappul du PNUD, de la Bangue
Iondiale & travers le Projet emplol jeune &t développement des compétencas (PEJEDEC), de la Coopération frangaise de
Péle emplol France, Afristat et BIT,

WWW. i

Quant aux Fonds Sociaux, plus précisément caux
relalifs 2l'insertion &t au soutien al'emplai, ils ant
antre aulres pour objet d'une part, le financamant
de microprojets des déflatés des secteurs public
et prive, et d'autre part, la creation d'emplois au
profit en particulier des femmes et des jeunes.

La persislance du chémage el da la pauvrete, a
conduit le Gouvernement a inclure les nouveaux
axes de politique de I'emploi dans le DSRP da
2008-2013, puis dans le Plan national de
développement el la Politigue nationale de
I'emploi. Le DSRP conférait a la politique de
l'emplol, trois missions : i) la réduction de la
pauvrete a travers I'élargissement des revenus
du plus grand nombre ; ii) la promotion des

interventions capables d'eiargir les opportunités

d'emploi ; iii) lF'optimisation des ressources et des

efforte en faveur de I'emploi. Dans ce sens, les

actions suivantes étaient envisagées .

» accroitre les opportunités d'emplois a travers
des mesures d'incitation a la création
dentreprises & haute  intensité  de
main-d'ceuvre, el les appuis aux activités
génératrices de revenus, 8 I'autc-emploi et a
I'emplol indépendant |

= promouvoir la création d'emplois publics ;

s assurer le meilleur accés possible a l'emploi par
la formation aux metiers des jeunes sans
qualification, et la mise en ceuvre de
programmes d'insertion par I'emploi ; préserver

» |'emplei dans le secteur structuré, par
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des mécanismes et mesures inslitutionnels, chomage élait aussi  envisagée

conventionnels, économiques et financiers ;  instrument d'intervention sur le marché du travail
« améliorer l'emploi  Informel et rural ;  pour limiter les effets du chdmage. De ce point de
« développer une capacité nationale de wvue, elle reléve de la politigue de protection
gouvernance de l'emploi et du marché du  sociale dont le principe repose sur deux logiques :

travail, celle de |'assurance et celle de I'assistance,

Ainsi anvisagée, la politique de I'emploi avait pour
point d'ancrage la croissance économique,
tributaire de |'amélioration de l'environnement des
affaires et de I'agsainissement
macroeconomique et financier. L'indemnisation du

Encadré 2: AGEPE: Outils, instruments et programmes de promotion de I'emploi

Production et diffusion des études et des statistiques sur I'emploi, les métiers et la formation,
Actions classigues d'intermédiation
* Prospaction et Placement / gestion d'une grande partie des offres d'emplol du secteur modeme privé:
% Amélioration de l'smployabilté des jeunss par la mise en ceuvre des programmes de formation
accalare sur mesure ou de formation qualifiants ou d'acquisition de compétences —métiers |
-une offre de services en fonction des besoins des cibles ;
oaux demandeurs d'emploi ; formation sur les technigues actives de recherche demplol |
onentation et 'évaluation professionnelle | mise en relation / Insertion,
oaux createurs d'activités ou promoteurs economiques : intermédiation pour l'accés au
financement ; aide technique au démarrage d'entreprizes, appui consell ; formation en création
d'entreprise, développament de la culture entrepreneuriale des jeunas.
oaux entreprises : identification des besoins en ressources humaines ; appul conseil en gestion des
ressources humaines ; freitement des offres d'empiol et recrutement,
c-auy structures de formation el de placement: Flacement des diplomés el des demandeurs
d'emplol, un cadre de collaboration pour rapprocher l'offre de formation aux besoins du marche du
travail | attribution d'agrément pour I'exercice du placement.

Programmes de promotion d'emploi en direction des groupes spécifigues sur le marché du travail
Ces programmes sont des mesures actives dinsertion ou dencouragament a l'auto-emplol et au développament
dactivités pour :

£ susciter [inserion professionnelle des demendeurs de premier emploi (Programme d'Aide a
I'Embauche) et dz la main d'ceuvre pau qualifite (Fonds de Soutien a I'Emploi pour les Travaux a
Haute Intensité de Main d'ceuvre FSETHIMG) ;

%+ promouvoir I'emergence et e développement des actvites (Programme de Création de Micro-
Entreprises) notamment au bénsfice des fammes (Programme Spécial d'Insertion des Femmes) af des
jeunes ruraux {Programme d'Insertion des Jeunes Ruraux) ;

« Préserver les emplois existants et réinsérer dans la vie active les chémevrs de longue durde (Pregramme
de Maintien dans I'Emploi et de Reconversion Professionnelle et Projet d'Appui au Traitement
Economigue de Chomage

A cité de ces programmes, | AGEPE met aussi an ceuvra des mesures passives ou de garantie de ressources
qui visent a atténuer fes effets du chomage par 'octroi d'une aide sociale (indemnisation du chomage)
aux travailleurs licenciés pour des raisons économigues.

Wiww.adepes.cl
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Tableau 24: Recapitulatif du dispositif de creation d'Emploi en Cote d'ivoire

-Assurer la gestion administrative et financiére de 'aide
au chémage,

-Recenser, sélectionner, conselller et orienter les
demandeurs d'amplal |

-Prospecter le marché de 'emplal

-Conduire toutes les activités visant 3 assurer une
meilleurs adéguation Emplol -Farmatian

Strisctiire Décret de création Missian et fou objectif Mécanisme de Organisation
fonctionnement
- Constituer une base de données relative 4 'emplal, 4 la Direction Promotion de
formation et au chimage, I'Emplol *Sous  -direction des
- Réaliser et diffuser toutes documentations sur lemplai, Programmes Nationaux ot de la
la formatian et les résultats des études et enguétes farmation
-rechercher avec |e ministére de 'Economis et des * Sous -direction de la Prospection
Agence d'Etudes Décret n®93 -221 du 3 finances des financements pour les programmes Placement et du Flacement
et de Promaotion féyrier 1993 modifié d'emploi | Réalisation d'études * une sous -direction de
de FEmploi par lg décret n® 98 -507 | -mettre en ceuvre fes programmes & Emploi et de [indemnisation du chiémage et de
[AGEPE) du 16 septembre 1998 formation initiés par le gopuvernement la reconversion professionnalle

- Direction de 'Observatoire de
I"Emplol, des Métiers et de la
Farmation

* une sous-direction des métiers
et prévisions

*une sous direction des Etudes

- Effectuer |a prospection et I'analyse des besoins de

technigue.

Agence Mationale Decret n® 92 -316 du formation profassionnaila, Etude - Commission consultative de
de la Formation 15 maj 1992 - Elabarer des projets de formation professionneiie seion Consell gestion
Professionnzlle les basalns exprimés ou détactds, CD“DEF'_HW - ;
[AGEFOP ) i Evaluation - Direction

- Gerer et coordonner les projets de formation

professionnelle dont elle a la charge

Assurer e financement: des actions de farmation
Fands de Lol m*91 -997 du 27 continue destindes aux salariés des  entreprises, des études | Financement de la - Comité de décizlon
Développement de | décembre 1991, et ayant trait a la planification générale de la formation formation
la Farmation arganisé par le déeret professionnelle continue, des actions de formation professionnelle - Secrétarlat général
Professionnelle n* 92-05 du 8 janvier professionnelie initale, des étudesayant trait s la continue et initiale
(FDFR) 1992 planification générale de la formation professionnelle et par apprentissaga

Fonds National de
Saolidarité pour la
promotion de
"'emplol jeune
[FNS)

Decratn® 2003 -487 du
18 Decembire 2003 ot
modifié par le décret
n"2004 -365 du 15
julllet 2004

= Favoriser, en partenariat avec le systémea bancalre at
financier national et intermational, Macces au crédit des
jeunes entrepreneurs et d'entreprises, créatrices d'emplaois
|eunes,

- Aider les jeunas a structurer leur projet

- Encadrer et suivre | “activité des promoteurs

Constituer un
interface entre les
promoteurs potentiels
et les banques de
financement

- Consell de gestion [ La cellule
technique du Consail de Gestion
- Direction

®Le comité de sélection

*Le comite de crédit

Source : RNDH, 2013
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La logigue de I'assurance fondée sur le droit &
l'indemnité, fonction des colisations préalables

Plus précisement, a la notion d'assurance
chomage  sont  associees les  frois
caractéristiques suivantes ! i) les prestations sont
versées sur la base de droits acquis ; i) ces
droits sont aoquis & travers les périodes d'emplol
par le versemenl de colizalions prélevées sur le
salaire ; iil) les prestations sont proportionnelles
a un salaire de référence et elles sont limitées
dans le temps.

En ce qui concerne la notion d'assistance, elle
est plus floue et se définit par rapport & celle
d'assurance, Sont pris en charge par |'assistance
(que I'on nomme généralement aussi « régime de
solidarité #) les individus non couverts par
I'assurance. La principale condition de cette prise
en charge est généralement une condition de
ressource . les revenus du bénéficiaire ne
dolvent pas dépas=er un certain seuil.

Il résulte de ce qui précéde que la pelitique
d'indemnisation du chémage pratiqués en Cote
d'lvoire releve de la logique d'assislance
puisqu'elle concerne les Ivoirlens ages de moins
de 55 ans, salaries et ayant été licencies pour
des motifs économigues. La mise en celvre de
celte politique, au cours de ces dix darniéres
annéas, a permis d'indemniser 53 558 chimeurs
inscrits & I'AGEPE pour des prestations
déclarées par I'Etal a celte occasion de 6,7
milliards de F CFA.

B. Impact du cadre réglementaire et
institutionnel sur 'emplol

L'une des préoccupations de ce chapitre est
aussi de meltre en evidence les dispositions
favorisant ou defavorisant l'emplol salarie suite
au cadre mis en ceuvre jusqu'en 2012, avant
I'adoption au cours de cette annee du Flan
national de développement el de la nouvelle
politique nationale de l'emploi.

Dispositions favorables a I'emploi

Des eélements du dispositif fiscal el de la politique
d'emplecl sont favorables & la création d'emplois.
Il g'aqgit notamment - ) des mesures dincitation
fiscale a linvestissement, a la création et au
développement d'activite ; i) des mesures
fiscales directes en faveur de I'emplal | i) des
mecanismes de promotion de I'employabilite et
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mecanismes de promotion de l'employabilite et
de l'entrepreneurial ; v) el des programmesiprojels
d'insertion professionnelle,

Mesures d'incitation fiscale a I'investissement et
@ la création et au développement d'activités

Le Code général des Impdts et le Code des
investissaments  prévoient  des  mesures
d'exanéralions pour encourager les
investizsements privés en Cote d'lvoire. Qu'ils
solent  prives nationaux ou élrangers, ces
investissements  vont gQénérer des emplois
additionnels dans |'economie ivoinenne.

¥ Code général des Impéts

Dans le but dencourager les enireprises a
augmenter le volume de leurs investissements en
Cote d'lvoire, diverses mesuras fiscales ont afé
prévues par le Code genéral des Impdis. Ces
mesures consistent en une exonération effective
ou en un étalement de |'impat sur les bénéfices. En
effet, le Code géneral des Impéts prévoit, en son
article 110, une réduction d'impot sur les benéfices
au profit des parsonnes physiques ou morales qui,
dang e cadre dun programme agréé par
I'Administration, decident d'investir tout ou partie
de leurs bénéfices en Cote d'lvoire,

La réduction dimpdt prévue au profit des
entraprises industrielles ou agricoles qul realisant
un programme d'un investissement agrée, se
traduit par |a possibilite de déduire dans la limite de
50% des bénéfices de chacun des exercices
considerés, sur les résultals des guatre exercices
guivant celui de l'achévement du programme
agréé, une partie du montant hors TVA des
sommes réellement investies. Les programmes
dinvestissements éligibles sont ceux presentes par
les entreprises exergant une activite industrielle ou
agricole. Pour étre éligible, le programme
d'investissement doil porter sur une activite
nouvelle ou le développerment dune activité
exisiante,

v" Code des investissements de 1995

Aprés la dévaluation de 1994, un nouveal code des
investissaments, le troisiéme, a éké adoplé en 1995,
Celul adopte en 2012 =sera evoque par |a suile,
Comme les codes de 1959 et 1284, le code des
investissements de 1995 est ouvert a tout investis-
saur. En effet, tout investisseur, constitué sous
forme de société ou dentreprise individuelle, de
nationalité ivoirienne ou étrangére peut Etre éligible
aux difiérents régimes mis en place & savoir | le



regime de déclaration et le régime d'agrément.

Le regime de déclaration qui vise tous les
investisseurs sans considéralion de montant
permet d'étre éligible aux avantages prévus par
le Code, sur une simple déclaration de
l'investisseur atiestée par le Centre de Promaotion
des Investissements en Céle d'lvoire (CEPICI)Y.
En ce qui concemne le régime d'agrément, il na
g'adresse gu'aux investissements dont [e
montant est supérieur a 500 millions de F CFA. Il
prend en comple tous les investissements, quelle
gu'en soil la nature, |la creation ou le
développement d'activités,

le Code de 1935 comporte des mesures
pgénérales applicables de maniére uniforme et
guasi-automatique a presque tous les secteurs
d'activites, Il s'agit notamment de : )
l'exoneration de limpdt sur les bénsfices
industriels et commerciaux ou sur les benéfices
non commerciaux pendant une période allant de
5 & 8 ans, ii) l'exonération de !a patente et des
licences, &galement pendant une pericde de 5 a
B ans,

Le Code de 1995 comporte également des
mesures particulieres et attrayantes spécifiques
aux gros investissements. C'est ainsi que pour
tout investissement de plus de 500 millions de F
CFA, Il y a une exonération de la TVA sur les
équipaments, les matérisls et le premier lot de
pieces de rechange. Four les investissements
gompris entre 500 millions et 2 milliards de F
CFA, outre |'exonération de la TVA, on applique
un droit unique et preférentiel de 5% sur les
gquipements, les matériels et le premier lof de
piéces de rechange,

Pour plus de 2 miliards de F CFA
d'investissement, outre les avantages accordes
aux deux précedentes tranches, linvestissaur
bénaficie de l'exoneration de la contribution
fonciére des propriétés baties, L'ensamble de
ces mesures contenues dans le nouveau Code
des investissements integre celles du Code
Général des Impdls, du Code Général des
Couanes ainsi que du Code Minier, Les deux
regimes d'incitations (régime de déclaration et
régime d'agrément) contenus dans le Nouveau

NCrék en 1593, le CEPICI & pour objet de metire en cuvre a
politique de nvesiissement du Gouvernement & ravers des
acfivites de promotion et de facilitation des investissements
privés nationaux et érangers dans ftous les secteurs de
I'activité economigua.

Code des investissements, ont suscité un volume
d'investiszement s'élevant a 2 204,2 milliards de
F CFA sur la période 1996-2008, pour une
craation d'environ 55000 emplois, soit 40 millions
de F CFA pour un emploi,

Mesures fiscales directes en faveur de
l'emplai

Des mesures fiscales spécifigues sont prises
pour favoriser la création d'emplois dans les
entreprises ; il §'agit d'une part, de I'exoneration
d'impdls sur les salaires en faveur das secteurs
spécifigues tels que |'agriculture et les mines et
d'aufre part, des incitations fiscales & 'embauche
des jeunes diplomés el des jeunes sans
gualification.

v Exonération d'impdts sur les salaires
en faveur des secteurs specifiques

Les mesures prises en faveur de cerlains
secteurs specifiques, ont eu des effets positifs
sur I'emplol. |l s'agit notamment des mesures en
faveur du secteur des mines el du secteur
agricole. En efiet, 'article 134 du Code général
des Impots exonére de |la coniribution sur les
galaires a la charge des employeurs, les
antreprises titulaires d'un permis de recherche de
substances minerales utiles classées en régime
mirier. L'exonération n'est applicable  que
pendant la phase d'exploration. En ce qui
concermne le secteur agricole, |'article 42 de
I'annexe fiscale & la loi n® 2003-206 du 07 juillet
2003, accorde une exonération d'impdt sur les
salaires  versés  par  les  enireprises
agro-industrielles a3 cerlaines  catagories
d'employés.

v Incitations fiscales a I'embauche des
jeunes

Depuis 1995, il exisle un disposilif fiscal de
mesures d'incitation a I'embauche des jeunes
diplomes. L'article 10 de 'annexe fiscale 2008 est
venu renforcer ce disposilif par les mesures
suivantes: 1) crédit d'impdls pour la création
d'emploi ; ii) mesures fiscales du Fonds naticnal
de Solidarité pour la Promotion d'Emplol Jeunes
i) exoneration d'impdts sur les traitements at
salaires des indemnités versées dans le cadre
d'un stage-école iv) exonération de la
contribution employeur pour le personnel local |
v} exonération de la confribution nationale sur les
indemnités de stage d'embauche,
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Le credit d'impét pour création d'emplois prevu
(article 111 du Code général des Impdls) est de
100 000 F CFA par an par emploi permanent a
temps complel créé au profit d'un salarié de
nationalité ivoirienne et est imputé sur le montant
de |z cotization d'impdts sur les benefices dus
par 'entreprise. Le Fonds Mational de Solidarité
pour la Fromotion d’'Emploi Jeunes dont I'objectif
est d'aider les jeunes entrepreneurs a s'insérar
dans la vie active et 4 se prendre en charge, est
concerne par les mesures fiscales destinees a
favoriser I'embauche des jeunes. En effet, ce
fonds et ses recipiendaires benseficient dss
avantages fiscaux ; il s'agit de 'exonaration de la
contribution des patentes et de I'exonération sur
les bénéfices.

L'exoneration des indemnités versées dans le
cadre d'un stage-ecole est |'une des mesures
fiscales accordées aux entreprises pour les
encourager a creer des emplois. En effel, 'article
116-12 du Code général des Impdts exonére
I'indemnité de stage versée aux étudiants en
slage pour une durée n'excedant pas six mois et
pour |a tranche de l'indemnite mensuelle égale
ou inférieure a 100 000 francs.

Ces différentes mesures d'incitation fiscale en
faveur des enireprises qui embauchent les
jeunes n'ont cependant pas produit les résultats
escomptés. Le manque de qualification ou de
formation des populations cibles est invogue
parmi les causes de cette faible performance.
C'esl pourquoi une nouvelle mesure d'incitation a
'embauche des jeunes sans qualification
professionnelle a ale intraduite.

v~ Mesure d'incitation & I'embauche des
jeunes sans qualification professionnelle

Introduite par ['article 10 de I'annexe fiscale de
2009, ceite mesure incite les entreprises a
g'engager dans des programmes de formation
qualifiante des jeunes ivoiriens en vue de leur
insertion professionnelle. Pour ce faire, il est
institue un credit d'impat au profit des entreprises
qui prennent en apprentissage des personnes en
vue de leur offrir leur premier emploi. Le bénefice
de la mesure esl subordonné aux conditions
suivantes : i} |a période d'apprentissage ou de
formation en entreprise doit &tre de deux ans, i)
I'apprentissage ou la formation doil deboucher
sur I'embauche effective des personnes
CONCErnees.

Le montant du crédit accordé est fixé
annuellement & 1 200 000 francs par personne
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formée el ne devient effectif qu'a compter de
l'embauche, Ce crédit esl imputable par
I'employeur sur sa colisation d'impét sur les
banéfices. Le coll fiscal de cette masure pour
2000 emplois créés a été de 2.4 milliards de
france imputés sur les colisations a compter de
2011,

Mécanismes pour promouvoir I'employabilite
et I'entrepreneuriat

Des Fonds de promotion de |'emplol et de la
formation ont élé mis en place pour financer la
stratégie d'employabiiité el d'entrepreneuriat.
C'est ginsi gue le Fonds Mational de Solidarite
pour la Promotion d'Emplols Jeunes (FNS), de
création recente (Décret n® 2003-487 du 18
decembre 2003), a pour mission de : i) financer
les programmes de fermations qualifiantes, ii)
faciliter |'accés des jeunas au crédit, lii} financer
la création de leur micro el petite entreprise.

Ce dispositif d'appui complétait le Fonds Ivoirien
pour fe Développement de I'Entreprise Nationale
(FIDEN), creé par le decret n® 99-52 du 20 janvier
1989 pour le financement des Petites et
Moyennes Entreprises (PME), ainsi que les
Petites et Maoyennes Industries  (PMI)
individualles et socigtés. Par ailleurs, le Fonds de
Developpement de la Fermalion Professionnells
(FDFF) a été créé pour financer la dispositif de la
formation professionnelle et technique, les
programmes et projets de formations qualifiantes,
de formation en alternance, etc. Ce Fonds qui a
béneficié de |'appui financier de la Banque
Mondiale, est alimente par la taxe
d'apprentissage. Outre le  mécanisme de
financement, le proegramme et le réseau GERME
constituent  un  dispositif  pour  améliorer
I'entrepreneuriat des jeunes africaing. Etabli au
Benin, au Burkina-Faso, en Cdéte d'lvoire, au
Mali, en Mauritanie el dans d'autres pays
africains le programme GERME contribue au
developpement de l'espril d'entreprise des
jaunes.

Avec les fonds mis a sa disposition, 'Agence de
promotion de I'emploi a élaboré des programmes
el projets en constituant des sous-groupes au
sein de la population de jeunes : ruraux et
artisans, femmes, diplomés, handicapés, eic.
Dans |'optique de promouvoir I'auto-emploi des
jeunes en milieu rural et de soutanir las jeunes
artisans, des programmes et projets ont eté
initigs par 'AGEPE, L'exemple du Programme
d'insertion des Jeunes Ruraux (PLIR) de



I'AGEPE marque |a volonté des pouveirs publics
de promouvoir I'emploi des jeunes en milieu rural
pour freiner 'exode rural.

Les jeunes diplomés sont aussi vises par les
programmes el projels mis en ceuvre par
I'Agence pour la promotion de 'emploi ; il s'agit
du Programme d'Aide a 'Embauche (PAE) de
I'AGEPE. Ce programme vise l'embauche des
jeunes diplomés a partir de stages pratiques en
entreprise et d'intenses prospections du marche
moderne de I'emploi.

L'AGEFOP a, par ailleurs, prévu des programmes
et projets pour les jeunes handicapés. Clest le
cas du Projet d'Appui et d'Accés des Personnes
Handicapees & la Formation Professionneile
{FAAPHFP) dont les objectifs sont de favoriser
d'une parl, |'acces des personnes handicapées a
la formation fechnigue et professionnealle el
d'autre part, 'auto-emploi de celles-ci par le biais
de [a formation en  entrepreneurial.
Parallelement, 8 ces mesures favorables a la
créaation d'emplol, il existe des dispositions qui
contraignent la création d'emplois.

C. Dispositions défavorables a I'emploi

Certains éléments du cadre réglementaire et
institutionnel du marche du travail onl pu exercer
un impact négatif sur I'emploi. || s'agit notamment ;
i} de l'environnement des affaires ; ii) des
contraintes de |a poliique de I'emploi ; iii) de la
déreglementation du marché du travail ; iv) des
rigidites du marché du traval ; vi) de
l'inadaptation du dispositif de formation.

Un environnement des affaires peu favorable

En deplt des mesures dincitation &
I'investissement contenues dans les codes des
investissements, minier, des l&lécommunications
et du travail ainsi que des allégements fiscaux
consentis pour créer les conditions d'une relance
durable du secteur privé, des facteurs d'ordre
structurel ef organisationnel, institutionnel et
financier freinent son develocppement, Au niveau
structurel et organisationnel, ces obstacles se
rapportenl aux colis élevés des facteurs de
production, & la baisse de la compélitivité des
entreprises nationales, & linadéquation entre
I'affre de formation et les besoins de |'économie,
a la concurrence déloyale el & la recrudescence
de la fraude et de la contrebande.

Au niveau institutionnel et réglementaire, ces
contraintes sont relatives a | I'absence d'une |oi
d'orientation sur les PME ; l'absence d'une
plateforme spécifique de concertation entre I'Etat
&t les PME ; l'inexistence d'une véritable politique
industrielle nationale et de relance des activites
de preduction post crise ; |a faiblesse des
capacités des - structures dappui  au
developpement et a la promotion du secteur prive
|2 lourdeur des procédures administratives et la
pénurie de terraing a usage industriel. A ces
contraintes, Il faul ajouter les difficultes de la
justice a garantir les droits de propriéte,

Au nivead financier, le secleur privé est confronté
aux difficultés d'acces au crédit, au non paiement
ou au retard dans le réglement de ses créances
vis-a-vis de ['Etat. Selen l'enquéle sur la
perception du climat des affaires, réalisée en
2007 par le GTN-CPE, les facteurs qui
concourent au climal des affaires portent sur les
incitations fiscales, douaniéres et autres, la
protection legale des investissements el la
libéralisation des &changes. 75,2% des patrons
d'entreprise onl déclaré que las incitations
fiscales ont eu un effet trés positif sur leur
dacision d'investir ; pour 36,4% d'entre eux, ce
sont les incitations douaniéres qui ont prévalu de
fagon trés importante. La protection légale des
investissementis a ete déterminante pour 31,5%
des chefs d'entreprise interroges™.

La déréglementation du marché du travail
cause des pertes d'emplois

Le cadre juridique des stages professionnels des
jeunes diplémés tel qu'exprimé dans le code du
fravail de 1995 n'a pas permis dimpulser
l'apprentissage, levier  indispensable de
l'insertion professionnelle des jeunes, Des abus
ont éié signales sur la question des stapes
professionnels des jeunes diplémes qui peuvent
rester longtemps en stage sans recrutement a
terme.

Les mesures de daréglementation du marche du
travail n'ont pas eté accompagnees dune
reforme des institutions du marche du travail, La
limitation du pouvaeir étatique qui étail & l'origine
des rigidités sur le marché du travail en vue de
l'introduction de I'entreprise au coeur du marche
du travail est restée sans grand effel positif sur
I'emploi. Au contraire, les principales mesures

2Cf GTN-CPE [200%], Rapport de 'enquéte sur la percepfion
du climat des affaires par les Investisseurs et les flux de
capitaux prives éfrangers en Cole dhvaire en 2007, p.37,
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arrétées dans |le cadre de ceite réforme des
institutions du marche du travail impliguan! des
contrats de travail flexible, tels que le conlral &
durée déterminée et le traval temporaire. Un
autre aspect est lie a |'assouplissement de
certains aspects du contrat de travail notamment
ceux relatifs au licenciement.

L'article 15 de la loi n® 92-570 legalise |a création
d'emplois précaires au sein de |'Administration et
des Elablissements publics Ivoiriens et
encouragent l'utilisation de I'emploi temporaire
dans le secteur prive. Dans le méme temps, |a loi
n®  92-573 raccourcit la procedurs de
licenciement précedente jugée longue et
préjudiciable pour les entreprises en difficulté,
Dans la nouvelle disposition, la décision de
licencierment du chef d'entreprise ne saurail étre
rejetée par I'Inspecteur du Travail dont la tache
se limile désormais & s'assurer que la procedure
du licenciement telle que prévue par la loi a été
respectée. L'application de cette nouvelle
disposition a occasionng le licenciement pour
des raisons economiques de 11 246 employes en
1992 et 1993%, La deréglementation du marché
du fravail s'est accompagnée d'un déclin
important de I'emploi salarié du secteur moderne
comme deja souligne.

v La remise en cause de la réglementation
du marche du travail

La restriction et la précarisalion croissante, entre
2000 et 2008, onl conduil les principalas
centraies syndicales 4 remelire en cause certains
éléements de la déréglementation du marché du
travail prevus par le Code du travail. Au cours du
pré-forum social en 2008, des résolutions ont le
arrétées dont en particulier ; i) linstauration d'une
indemnité de précaritg, ii) la suppression de
l'article relalif au lravail temporaire, il
limplication du Conseil Mational du Travail dans
la procédure de licenciement pour motif
économique, iv) l'intégration dans le Code du
travail de certaines dispositions de la Convention
Collective relatives a la priorité d'embauche, eic.

Ces points d'accord obtenus lors de ce pré-forum
ont réduit la flexibilité du marché du travail
lveirlen. En effet, selon les reésultats de 'enguéle
¢ Doing Business * de la Bangque Mondiale
(2010), les formalités d'embauche el de
licenciernent sont plus rigides en Afrique

" Cf Kouadio Benié [2010]
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Subsaharienne que partoul allleurs dans le
monde. Mais la situation en Cote d'lvoire s'est
révelée moins rigide que la moyenne de |'Afrique
subsaharlenne durant les anneées 2007, 2008 et
2009 en matiére de rigidités de conditions de
licenciemant.

Inadaptation du dispositif de formation

L'insertion professionnelle des diplémes est en
deca des efforts fournis en raison de
I'inadaptation des profils de formation. Cetta
inadaptation est due & l'absence d'un cadre
réglementaire de concertation entre les acteurs
du secteur privé productif et ceux de |a formation
professionnelle et technique. Outre I'insuffisance
d'enseignants, déquipements el de supports
didactiques, I'efficacité du systéme de
I'enseignement technique et professionnel est
enfravee par l'inadaptation des formations aux
exigences du marché de I'emplol. En effet, le
systame de formalion est peu sensible aux
signaux du marché de travail pour s'adapter a
former les éleves et éludiants dans les
competences requises par les emplois offerts.

Il s'en suit un accroissement du chimage des
jeunes di aux importantes difficullés. d'insertion
pour les dipldmés de I'enseigneur supérieur. Selon
une étude de 'AGEPE®, |a situation da chimage
est préoccupante pour tous les diplomeés de
I'enseignement supérieur dans la mesure ou les
titulaires du BTS, de la Licence et de la Mailrisa
toutes spécialités confondues ont des taux de
chomage respectifs de 42, 3%, 17,9% et 25,2%. Ce
chomage massif s'expligue par le fail que des
chefs d'entreprises (38%) ont des difficultés pour
recruter les dipidmés de |'enseignement supériewr.
Les raisons évoguées par ces derniers, sonl
essentiellement relatives | 1) au  mangue
d'expenence professionnelle  (32%), i) a
I''nsuffisance du niveau de compétence (17%) et
au manque de culture de 'entreprise (15%).

Ces faits tendeni souvent a remeitre en cause la
formation des diplémés de I'enseignement
supérieur dans la mesure o0 [inexpérience
professionnelle résulte souvent du mangue de
formation pratigue en ce qui concermne
I'insuffisance du niveau de compétence, elle
résulte de la qualité de la formation initiale, Mais

¥ || s'agit de ' Etude sur linsertion professionnelle des
diplimés de 'ensaignament supérieur » réalisée par 'AGEPE
avec I'sppul financier de la Cooperation frangaize en 2010,



on peut snterroger sur les compatences requises
pour cccuper les emplois offerts el le volume des
emplois nets effectivermnent offeris,

Une enquéte conduite auprés des entreprises
multinationales instaliées en Cdéte d'lvoire®,
indique que |a contrainte majeure & 'embauche
des jeunes est leur mangue de compétences
adequates. Selon celles-ci, les jeunes n'ont pas
les qualifications requises pour occuper des
postes en leur sein. Elles attribuent ce mangue
de competence a la faiblesse du systame
educatif lvoirien. La relation est clairement
etablie aussi bien au niveau des demandeurs
demploi que des offreurs d'emploi, que la
formalion est la clé de volle de |insertion
professionnelle des jeunes. C'est sans doute la
raison pour laguelle 'AGEFOP et le FOFF ont été
mis en place pour conceveir et
financer la formation professionnelle.

D. Opinion des princlpaux acteurs du
marché du travail

Une enquéte |légére conduite en 2010 permet de
mettre en lumiére l'opinion des principaux
acteurs sur les textes régissant le marché du
travail et son fonctionnement. La demarche
repose essentiellement sur l'exploitation des
données du questionnaire administré 4 1859
demandeurs d'emplois inscrits & 'AGEPE el
celles du questionnaire destiné a 105 chefs
d'entreprises installées a Abidjan,

Au niveau des demandeurs d'emploi

En ce qui conceme les demandeurs d'emploi, e
guestionnaire a permis de metire en evidence : i)
leurs caractéristiques ; i) leur situation sur le
marché du travail ; iii) leur attitude de rechercha
d'emploi ; iv) leur volonté a s'auto-employer | v)
leur role dans le processus de negociation
salariale ; el vi) leur proposition pour ameliorer
leur insertion professionnelle,

Caractéristiques de [I'schantillon des

demandeurs d'emploi

L'échantilon de 1859 demandeurs d'emplo
interrogés dans le cadre de cette étude comporte
68,1% d'hommes el 31,9% de femmes. Les

B Cetle enguéte a &té réalisés par 'OIT auprés de 27
enfreprises multinationales instaliées en Cote d lvaire dont 11

demandeurs d'emplol sont essentiellement des
Jeunes dans la mesure ou leur age est inférieur
ou egal a 35 ans ; ils sont au demeurant,
majoritaires puisqu'ils représentent 81% des
demandeurs d'emplois de |'échantillon. Parmi les
personnes interrogées, en considerant le niveau
d'instruction el de la formation, on note que
72,7% des demandeurs d'emplois ont au moins le
BAC ; parmi celles-ci, 40 8% sont litulaires du
BTS et 12,9% la Maitrise. Par ailleurs, une part
importante des demandeurs demplol & un
dipléme de formation générale et tres peu adapte
aux exigences du marché du travail ; c'est ainsi
gue ceux qui ont des formations dans le domaine
des sciences physiques, das mathématiques et
de la lechnigue, représentent 24,4% des
demandeurs d'emploi | 11,50% dans le domaine
du commerce,

Les données de |'enquéle révélent que pour
favoriser leur insertion, 39% des demandeurs
d'emplol ont fail une formation complémentaire
différente de leur formation initiale, Cela signifie
gu'ils ont conscience des limites de leur formation
d'origine par rapport aux exigences du marche du
travall. Cette préoccupation est d'autant plus
justifiee que 44,2% des demandeurs demploi
ayant déja travaille estime qu'il y a un lien fort
entre I'emploi occupé et leur formation.

Situation des demandeurs d'emploi sur le
marché du travail

Il est apparu que la plupart des personnes
interrogées sont des primo demandeurs d'emplol
puisqu'elles representent 62,3% de l'ensemble
des demandeurs demplol. Pami les
demandeurs d'emploi ayant déja travaille
{(37.7%), 43% ont eu a occuper au mains deux
emplois, Cela traduit leur précarité sur le marché
du travail illustrée par les causes de leur perte
d'emploi. En effel, les demandeurs d'emploi
ayant dgja travaille ont avancé quatre raisons
pour justifier la perte de leur emploi @ 1) la fin de
leur contrat (39,1%) ; ii) le licenciement (27,5%) ;
iii} la fermeture ou |a liguidation de leur entreprise
(18,7%) ; iv) la démission {14,7%). L'enquéle
indigue aussi que 41,2% des demandeurs ont
une durée de chomage comprise entre 1 et 3ans ;
45,1% ont une durée de chimage supérieurs a
Jans.

dans l'agro-Industrle, B dans le secteur bancalre, 4 dans le
sacteur miner et 4 dans le secteur des télecommunications.
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L'AGEPE estime dans le cadre de sa demiére
enquéte a 6,2 ans en 2012 la durée de chimage
avant l'oblention d'un premier emploi. Cette
duree est de 5,7 ans dans I'ensemble et de 4.4
ans les anciens aclifs occupés a la recherche
d'un autre emploi. Ce résultat est préoccupant
dans la mesure ol le prolengement du temps de
recherche d'un emplol affecte négativement laur
employabilite.

Comportement de recherche d’emploi

L'examen des modalités de recherche d'emploi
fournit aussi des éléments pour appréhender les
meécanismes de fonctionnement du marché du
travall, Dans le modéle néo-classique, les
hypothéses de libre accés et de transparence du
marché du travail permettent a toute personne
d'entrer sur le marché du travail sans qu'aucune
barriere ne |'y empéche ; par ailleurs, elle
dispose d'information parfaite et sans colt sur les
salaires el les postes disponibles. En réalité, |
axiste des arrangements institutionnels sur le
marche du lravall, c'est-a-dire d'autres modes
d'organisation des lransactions en vigueur
différent de laragle. L'enquéte révéle notammant
gue 44 1% des demandeurs d'emploi ayan! d&ja
travaillé ont eu & recourr & l'intermédiation de
leur famille etfou de leur connaissance pour étre
embauches ; 26 6% ont oblenu leur emplol en
s'adressant directement a l'entreprise ; 29% ont
obtenu leur emploi a partir de stage effectué dans
l'entreprise, 44,1% par |'intermédiaire de la
famille ou des connaissances (Cf. tableau n®25
ci-dessous). Les voies utilisées actuellement
pour rechercher un emplol, sont les mémeas gue
par le passé. Cepandant, ils privilégient plus le
canal . i) des annonces dans les journaux
(66,1%), ii) de la sollicitation directe auprés des
employeurs (60,6%), I} de lintervention de la
famille ou /et des connaissances (56,9%), iil) de
I'AGEPE (42,3%), iv) des cabinets privés de
recrutement (357%) et v) des stages en
entreprise (32,1%).

Les demandeurs d'emploi qui font appel aux
relations familiales et aux connaissances pour
rechercher un emplol justifient leur option par
deux raisons ; la premiére est qu'ils estiment que
les entreprises ne repondent pas a leur demande
d'emploi (57 ,6%) | la seconde est relative &
I'indisponibilité des informations sur les offres
demploi  (343%. En outre, 275% des
demandeurs d'emplol considérent que cette voie
est la plus fiable ; 11,6% n'ont pas foi aux critéres
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de sélection des candidals par les cabinets privés
de placement.

Les estimations des ['AGEPE pour 2012
soulignent encore limportance des relations
perscnnelles dans la recherche d'emploi. 68,7%
des demandeurs d'emplois utilisent ce procéds,
ceci davantage par les anciens aclifs au
chomage (70,6%) que les prime-demandeurs
d'emploi (67 8%), A Abidian 732% des
demandeurs d'emplois utilisent ce procéde:
70,4% pour les anciens actifs et 74,2% pour les
primo-demandeurs d'emplois.

Tableau 25 Répartition des demandeurs d'emploi
ayant déja travaillé selon le canal d'obtention de leur
emploi

Hon répanse

o un cabingt prive:

& Meponss A Une annoncs dans
leg

Miritesmniciaire ¢
de connamssarces

Source : Etude sur le cadre institutionnel et
réglementaire du marché du travail [Enquéte auprés
des demandeurs d'emploi, octobre 2010

Quelle gue soit la voie utilisée, les demandeurs
d'emplol estiment que les principales raisons ds
leur échec an matiére de recherche d'amploi sont
relatives ; i) au manque de fransparence sur le
marché du travall (67,8%), ii) a l'environnement
des affaires (585%) et i) au mangue
d'informationz sur les offres d'emploi disponibles
(52,2%).

Auto-emploi des demandeurs

Outre la recherche d'emploi salarig, la prometion
de I'entrepreneuriat est egalement une solution
au probléme du chémage. En effet, 1| est
assantiel de promouvoir I'esprit d'entreprise et la
creation d'entreprises pour favoriser |'accés des
jeunes a 'emploi et rompre le cercle vicieux de |a
pauvreté el de I'exclusion. La création du Fonds
tatiomal Jeune (FMJ) s'inscrivait dans catte



perspective de par sa mission de favoriser
l'acces au cradit des jeunes entreprenesurs et
d'entreprises créatrices d'emplois jeunes.

le  développement des  compélences
entreprensuriales (formation a
I'entrepreneurial-Programme GERME) a susciteé
parmi les demandeurs d'emploi I'espoir de mettre
en place une activite génératrice de revenus.
C'est pourquoi 50,7% d'entre eux souhaitaient
g'installer a leur propre compte. Cependant, ils
rencontrent de nombreusss difficultés dans la
tentative de creer leur micro-entraprise pour les
raisons suivantes évoguees | |) le mangue de
financement (84.6%), 1) la longueur et le
caracléra codleux des procédures de création
(21,1%).

Processus de négociation safariale

Le processus de négociation salariale qui fait
également partie des institutions du marché du
travail peut se dérouler a un niveau individuel ou
collectif. Les specialistes de I'economie du travail
distinguent trois grands types de modéles de
negeciation collective : le modéle de menopole
gyndical, le modele de droit a gerer et le modele
de confrat optimal.

Dans le modéle de moncpole syndical, le
syndicat est supposé disposer d'un pouvoir de
negociation suffisant pour imposer a la firme le
niveau de salaire qu'il désire obtenir. Mais il est
contraint en cela par |a fonction de demande de
travail gu'il connait et gui lui Impose en retour un
volume d'emploi correspondant. En revanche,
dans le modele de droit 2 gérer, la firme dispose
d'un pouvoir de négociation suffisant pour refuser
que le salaire soit unilatéralement déterming par
le syndicat. 1| postule une négociation conjointe
sur les salaires, la prérogative de la gestion de
l'erploi est laissee a la firme. Dans le modéle de
contrat optimal ou encore de modele de
négociation efficiente, emploi et salaire sont
négocies conjointement par la firme et le
syndicat. Il y a négociation entre Ia firme et le
syndicat pour fixer le salaire,

Une grande majorite des demandeurs d'emplol
(82,2%) ayant déja travaillé déclarent que leur
remunération avait éé fixée par 'employeur sans
negociation. En revanche, une infime partie avait
pu imposer a leur employeur |a rémunération qu'il
souhaitait avoir (modéle de monopole syndical).
Pour 162% des demandeurs d'emplois
anciennement employés, les rémunérations ont

été obtenues & lissue de négociation avec
l'employeur (modele de négociation efficiente).
Le systéme en place & dominanie de gestion
conduit 'employeur a imposer ses régles dans la
fixation des salaires. Le fort niveau de chomage
et la forle prévalence a la pauvrelé ne peuvent
que favornser une telle situation,

L'amélioration de I'insertion professionnelie
vue par les demandeurs d'emploi

L'une des précccupations du rapport a eté aussi
de recueillir les suggestions des demandeurs
d'emploi destinées a améliorer leur insertion
professionnelle, C'est ainsi que pour faciliter leur
insertion  professionnelle, les  demandeurs
d'emploi interrogés ont fait de nombreuses
propositions. lls proposent : |) des facilites pour
créer des entreprises en vue de la création
d'emploi (79,5%) ; ii) des incitations pour amenar
les entreprises & recruter des stagiaires | i)
I'amélioration de |'environnement des affaires
(58,2%) ; iv) des formalions & l'entreprensuriat
(58%) ; v) des facilités pour 'accés au crédit ; vi)
I'adaptation de I'offre de formation aux exigences
du marché du travail (54,8%) . et vii)
I'amélioration du dispositif de diffusion de
l'information sur le marcheé du travall (52,2%).

Au niveau des employeurs

Harmizs l'opinion des demandeurs d'empleis, le
poinl de vue des employeurs est également
indispensable  pour  compléier  T'analyse
documentaire en considérant: i) I'évolution de la
structure de I'emplol et ses perspectives | i) les
modalités et les conditions de leur politique de
recrutement ;i) |'appréciation du cadre
réglemsntaire et institutionnel du marche du
travail ; iv) le mode de fixation des salaires et le
coll du travail | v) la politique de 'emploi &l les
slructures de sa mise en ceuvre ; vi) les
principaux obstacles a 'employabilite des jeunes ;|
vil) les propositions pour améliorer l'insertion
professionnelle des jeunes.

Structure et évolution de ['effectif des
entreprises

L'examen de |'évolution globale de I'effectif* des
entreprizes de I'echantillon indigue une baisse de
- 4.2% de 2008 a 2010 : en effel, de 15 385
employes en 2008, les effectifs ont baisse a 15

| "'analyse de 'effectil porte sur 84 enlreprises. Pour les onz2s
autres, sait aucune information n'ast disponibie sur l'effechf,
soit celle disponible n'est pas compléte,
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372 en 2010, Les femmes qui représentent
environ 18% de ['effectif global en 2010, ont vu
leur proportion s'accroitre de 24,4% entre 2008
et 2010, En revanche, la baisse de 4,2% de
I'effectif des hommes a eu plus de repercussions
sur l'effectif total des entreprices. Selon les
donnees du tableau 26, les ouvriersfemployés
representent environ 71,94% de |'effectif iotal
des entreprises ; la proportion de la catégorie des
agents de maitrise est & peu prés de 18%.

Tableau 26: Répartition de ['effectif des entreprises selon
le sexe et la catégorie socioprofessionnelie

Source: Etude sur lecadre institutionne! &t réglementaire du
marché du travail [Enquéte auprés des smployeurs,
octobre-novembre 2010

M: masculn; F . Fémnin

Si les effectifs des femmes augmentent dans cet
echantillon, la tendance baissiere de |'effectif
lotal s'est sans douts poursulvie jusgu'en 2011
puisque les perspectives de recrutement au
niveau des employeurs ont été faibles. En effet,
environ 40,3% des anlreprises interrogées an
2010 envisageaient un recrutement en 2011, Ces
intenticns de recrutement portent sur 35 cadres,
91 agents de maitrise, 310 employésiouvriers et
102 stagiaires, soit un total de 538 personnes.
Mais la crise postélectorale a compromis les
quelques perspectives de recrutements.

Modalités et conditions de recrutement

QOutre les perspectives de recrutement, il importe
egalement de connailre le canal par lequel les
entreprises recrutent leurs employés et leurs
exigences en la matiere, S'agissant de la voie
utiliste pour le recrutement de leur personnel,
18,5% des employeurs fant des annonces dans
les journauy ; 30,3% d'entre eux font appel aux
cabinets de recrutement. Une proportion
relativement importante (37,8%) recrute sur
recommandation, La misse en stage de
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demandeur d'emploi est le canal le plus utilisé
par les employeurs | 46,2% d'entre eux, Pour leur
recrulement, les employeurs ont un certain
nombre d'sxigences ; celles-ci sont relatives a la
formation des candidals (689%) a lsur
experience professionnelle (69,7%) et a leur
savoir faire (63,9%). En définitive, les
employeurs  potentiels  privilegient  les
compélences des demandeurs d'emploi el sont
aussi sensibles a leur 'age,

Appréciation du cadre réglementaire du
marché du travail

L'une des préoccupations majeures de ce rapport
est de verifier si les textes prévus pour régir le
fonctionnement du marché du travail n'entravent
pas la création demploi. Selon 36,2% des
employeurs, le cadre institutionnel n'est pas
favorable a la création d'emplois ; en revanche,
14,3% soutiennent que I'ensemble des textes ne
constitue pas un obstacle a |la creation d'emplois.
S lavis des employeurs sur le cadre
réglementaire est suffisamment opposé ; en
revanche, leur appréciation sur l'une des
composantes de ce cadre global, a savoir le Code
du fravall, est tres partagee. En effet, 44,5% des
employeurs estiment que le code du travail est
favorable a la création d'emplois puisque selon
eux il alége les procédures d'embauche et de
licenciement (50,9%) et facilite la concertation
entre employeurs el employés (66,2%) Par
contre, 50,4% des employeurs affirment qua le
code du travall n'est pas favorable a la création
demplois. Deux  principales raisons sont
avancées | 51,7% de ces chefs d'enireprises
soutiennent que le Code du travail maintient les
rigidités du marché du travail ; 60% pensent qu'll
ne parmet pas la creation d'emplois temporaires,
Pour contourner les rigidités Iinduites par le Code
du travail, 40% des employeurs recourent au
travail temporaire. Le recrutement de stagiaires
est aussi une stratégie utilisee par 35% des
employeurs  pour faire face aux rigidites
engendrées par le Code du travall Au-dela des
glratégies individuelles pour &'adapter aux
contraintes du Code de fraval, B%,7% des
employeurs souhaitent une revision du Code du
travail.  Celtte  revision devrait  porter
essentiellement selon eux sur : ) |a procedure de
licenciement (54,2%), i) la fixation des salaires
(56,6%), et i) la procédure d'embauche (37,3%).

De maniére globale, les employeurs souhaitent
une réforme du cadre réglementaire et
institutionnel du marché du travail : 77,3% d'entre



eux veulent cette réforme qui devra concerner les
textes de loi (56,5%), les principales structures
publigues du marche du fravall  (AGEPE,
AGEFOP, FOFF, FNS) (43,5%), le financement de
la politique: d'emplois (40,7%), le dispositif
dinformation sur le marché du travail (37%) et la
gouvernance du marché du travail (35,9%).

Les modalites de determination des salaires font
partie des institutions qui interferent sur le libre
fonctionnement du marché du travail. C'est
pourguoi, | est apparu essentiel de requérir
l'opinion des employeurs sur le mode de fixation
des salaires au sesin de leur entreprisa.
Majoritairement, les employeurs fixent les salaires
goit en fonction d'une grille préstablie {56,3%), soi
a partir d'une negociation avec 'employé (53,8%).
Une telle approche vise sans doute & maitriser
leurs codts salariaux,

La question du codt du travail est preoccupante
dang la mesure ou une hausse du colt du travail
peut avoir des effets negatifs sur l'emploi a
différents niveaux. Au niveau microeconomique,
une hausse du coltl du travall peut inciter les
entreprises a privilégier des modes d'organisation
el de fabrication comportant une plus grande part
d'équipament ou d'investissement immatériel, et
une meindre part de fravail.

Au niveau macroéconomigqus, une hausse du colt
du travail va se traduire par une déformation des
prix relatifs sur le marché des biens et services. La
hausse du colt du travail peul egalement se
{raduire par une baisse des profits des entreprises
el de la compétitivite ; ce qul peut freiner
I''nvestissement et I'emploi. Enfin, 1a hausse du
cout du travall peul se Iraduire par une
augmentation du prix des biens et services, avec
pour corollaire  une dégradation de la
compétitivité-prix tant sur le marche intérieur qu'a
I'exportation, ce qui tend & diminuer la production
domestique, et donc I'emploi. Catle situation peut
également limiter les poscibilités d'activités
gconomiques.

Compte tenu de lous ces enjeux, Il a éte
necessaire de requérr l'opinion des employeurs
sur e niveau du codt du travall en Cte d'lveire. Un
grand nombre d'entre eux (62,2% de I'échantillon)
estime a cel effel, que le colt du travail sst
acceptable, Ce resullat est conforme & 'une des
conclusions de I'étude sur |a perception du climat
des affaires par les chefs d'entreprise a saveir que
le cotit du travall est généralement compeétitif dans
les secteurs & forte rentabilité dconomigue.

Principales contraintes a I'employabilité des
Jeunes

Les employeurs se sont également exprimés sur
les obstacles 3 Femployabilité des jeunss. Selon
eux, ceux-ci découlent | [} de linsuffisance des
programmes/projets  d'insertion des jeunes
(42,9%), I} de linadaptation du dispositif de
formation (40,3%), i) de |'absence d'un
mecanisme d'incitation a [l'embauche des
demandeurs d'emploi (37%), iv) de l'insuffisance
des ressources financiéres destinées a
I'employabilite des jeunes (34,5%), v) des
disfonctionnements el dérives bureaucratiques
des structures chargées de |'insertion des jeunes
(21%), vi) et de la faible capacité humaine et
matérielle des struclures chargées de linsertion
des jeunes (16%).

L'amélioration de I'insertion professionnelle
vue par les employeurs

Les employeurs ont fall des suggestions pour
ameliorer l'insertion professionnelle, notamment
celle des jeunes, lls suggérent : i) une définition
d'une siratégie claire el opérationnelle d'insertion
des jeunes (73,1%), ii) la constitution d'un fonds
de garantie pour les groupes spécifiques (47,9%).
Pour créer davantage d'emplois, ils préconisent la
facilitation de l'acces des PME aux marchés
publics (52,9%), et le réglement et arbitrage des
conflits de compélence entre les differents
centres de décision (44,50%).

L‘amélioration de l'opérationnalité du cadre
réglementaire et institutionnel

Il ressort de 'examen du cadre réglementaire st
institutionnel et de l'analyse de I'opinion des
principaux acteurs sur I'ensemble des lois, régles
el normes qui affectent le fonctionnement du
marché du travail, de nombreuses pistes de
reflexion et d'actions pour un fonctionnement
gfficace du marche du travail. Ces pistes
concarnent entre aulres ; i) l'environnement des
affaires, i) les lois el regles qul regissent le
marche du travall, iii) les mesures d'incitation a la
création d'entreprises et d'emplois, i)
I'organisation et le fonctionnemeant des institutions
du marché du lravail, v) la mise en ceuvre de |a
poliiqgue d'emploi, vi) le partenariat secieur
publicisecteur prive,

Au niveau de I'environnement des affaires, a
I'instar de certains pays africaing, la Cote d'lvoire
avait intégre dans son DSRP dans un premier
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lemps, puis dans le PND, la question de la
gouvernance économique en vue d'améliorer
'environnemant des affaires at d'attirer les
Investissements &trangers. Une telle option se
Justifie par le fait que la Cdte d'lvoire s'est
engagée a faire du secteur privé le moteur de sa
croissance économique. Le développement de
ce secteur, naécessite notamment, la stabilité
politique, I'assainissement du cadre
macroéconomique, la sécurité juridique qui ne
peuvent élre oblenus gque par una bonne
gouvernance. Aussi des mesures sont-elles
prises pour assurer une bonne gouvernance
politique, economique et judiciaire d'icl 2015 en
vue d'améliorer l'environnement des affaires
favorable & I'attractivité des investissamants. En
effet, de nombreuses réformes sont en cours ou
envisagées dans le PND en vue de promouvoir la
bonne gouvernance. Ces initiatives ont lrait
notamment : 1) & |2 consolidation de I'Etat de droit
et la restauration de |'autorité de I'Etat, i) a
I'gradication de la corruption, el i} a la reforme
du code de passation des marchés publics.

Au niveau du cadre réglementaire, il g'agit
notamment de réviser le code du travail et le
cadre juridique des stages professionnels. |l est
aussi question de mettre en place les masures
d'application des Incitations et exonerations
fiscales.

v Révision du code du travail

Pour apprafondir le dialogue social, un pré-forum
social ‘a ele organise en 2006; au cours de ces
gssizes, des commissions ont été constituées
pour réflechir sur les themes suivants @ )
flexibilité. o précarite ; ii) renforcement des
capacités de |'Administration du travail ; iii) liberté
syndicale | W) pestion de l'entreprise | )
régolution des conflits ef vi) rémunération et
conditions de travail, Lors de |'atelier d'évaluation
du Code du travall en vue de sa revision, des
résolutions des différentes commissions ont été
reexaminees. A [lissue de ce reexamen, les
partenaires se sont accordé sur certaing points
du pre-forum ; il s'agit notamment de ;

» [insertion de la duree du chantier et des projets
dans les dispositions de I'article 146 du Code
du travail,

* |3 prise des texles d'application de |'article 43.1
du Code du fravail relatif au service de santé et
sécurite au travail, notamment par 'adopticn
par le Gouvernement de la politique et du plan
national en matiére de santé et de sécurité au
travail,
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En revanche, |'atelier d'évaluation du Code du
fravail a rejeté des propositions dont notamment,
celles relatives & .

» |a substitution de larticle 44 nouveau de la
Convention Collective a larticle 147
alinea 1* du Code du fravail |

» |'appréciation des Inspecteurs du travall sur le
bien fonde des licenciements pour motif
sconomigue |

» |afixation de |la durée de suspensicn du contrat
de travall non plus par année civile mais par
pariode conssculive de douza mois |

= |a modification de |'article B7 de la Convention
Collective et des points relalifs & l'intervention
obligatoire de la dacision de ['inspection du
Travail dans un délal maximum d'un mois, a la
demande d'autorisation de licenciement qui doit
etre adressee a I'Inspection dans un delal de
quatre jours ouvrables et a la notification
simultanee de decision de 'Inspection
du travail aux travaillsurs,

Far allleurs, certaing points d'accords du

préforum n'ont pas été examinés par |'atelier

d'évaluation. Il s'agit notamment des peints
touchant :

» 2 |a suppression de l'article 20 du decret n®
06194 du 7 mars relatif au travai
temporaire ;

s & |'implication du Conseil National du Travall

{CNT) dans la procédure de licenciement ;
a lintégration dans le Code du travail de
certaines disposilions de l'article 13, alinea 4.6
el 7 de |a Convention Collective relatives & la
priorité d'embauche ;

# a3l droit pour l'autorite qui aura & emetire un
avie sur le licenciement collectif de faire appel &
un expert comptable aux fing d'analyse du
bilan de 'entreprise |

* 3 [inteégration dans le Code du ftravail, des
dispositions de larticle 31 de la Convention
Collective ;

* 3 |la medification de |'article 81,10 du Code
du travail |

= 4 la modification de |'article 81,18 du Coda
du travail ;

» 3 la modification de |'article 81.29 du Code
du fravail |

« au relévement des pensions de retraite a 75%
du salaire d'activite

« a l|'exonération dimpols des primes de
transports et des allocations de refraites.



E. Apropos du travail des enfants

Il n'est pas rare d'entendre des incriminations sur
le travail des enfants dont la participation &
I'activite économigue est indeniable. Selon une
gélude conduite par le SIMPOC? en 2008 un quart
environ des enfants de 5-17 ans sont
gconomiguement occupés et 58% d'entre eux
sont utilisés dans 'agriculture, 23% dans le
commerce el 10% dans 'industrie. Environ 1/5
des enfants travaillant dans ['agriculture ont été
identifies comme travallleurs dans les secteurs
du cacao et du café. En milieu urbain, le cas de la
ville d'Abidjan serait des plus édifiants, vu que les
enfants de 10 a 13 ans e&conomiguement
occupes y etaient estimé a 5,1% de la population
occupee (AGEPE, 2008). Quant a ceux de 14 a
17 ans™ | leur taux d'activité serait de 20,7%. Ce
taux représenterait 5 % des emplois.

Des enquétes sur le travail des enfanis ont aussi
alé menées dans les cas specifique du cacao et
du travail domestiqgue®™ Les conditions de ce
travail qul viclent les droils des enfanis, leur
protection sont mis en exergue. Plus récemment,
I'AGEPE (2012) signale, suite a son enquéte sur
la situation de l'emploi en Céte d'lvoire un
nombre impressionnant d'enfanis
gconomiquement  actifs, 303 951 d'enfants
compris entre 5 et 13 ans, solt 62% de la
population economiguement active™ . Un grand
nombre d'entre eux seraient occupés dans
I'agriculture 61,6% (surtoul les gargons, 66,3%,
contre 55,4% pour les filles), dans le commerce
de detail 15,7% (surtcut les filles, 21,2% contre
11,5% pour les gargons), et les services aux
ménages, 7,6% (11,4% pour les fillas contre
4.6% pour les gargons). Le rapport révéle gue
dans les milieux urbains les enfants seralent plus

" Programme d'informatisation statistigue et de suivi du fravail
des enfants (SIMPOC), 2008.

" e fravall des enfants dges de 14 4 17 ans est lgal en Cile
d'lvoire sous réserve gue ces enfants ne soient pas occupés
a des achviles prohibees au sens de la convention 182 de
I'DIT relative aux pires formes de travall des enfants
" Cabinet du Premier Ministe 2008, enquéte initiale de
diagnostic nabionale) &L BIT, 2011. Travail domestigue décent
pour les enfants Prafiques et réglementations en Cdte
d'lvoire

*Ces chiffres sont encore provisores et pourraient differés de
ceux de la version définitive. lls ne sont donc présentés qué
titre indicatit. |l en est d'silleurs de méme da lensamble des
eshmations extrailes du rapport de PAGEPE (2013)) sur la
situation de Femploi en Céte d'lvoire.

employés dans le commerce de détail, 39,8%, les
services aux menages 21,1% et I'agriculture,
Suivraient ensuite les filieres suivantes: la
confection des articles vestimentaires (5,2%), le
commerce de gros (5,5%) et les services de
réparation (5,4%).

Quelles que soient, les raisons explicatives du
travall des enfants, celui-ci s'accompagne d'un
abandon de la scolarisation qui géne leur inserlion
future dans la vie adulte professionnelle. Cela
pourrait aussi constituer un obstacle majeur dans
la réalisation des objeclifs du millenaire pour le
developpement. Cetle question du travail des
enfants nécessite des actions appropriees basées
sur le dialogue social, le changement de
comportement, mais des réglementations du
travail reposant sur des principes du travail decent
el de protection des enfants.

L'encadre qui suit extrait du rapport de 'AGEPE
rappelle le cadre réglementaire de la protection
des enfants applicable en Céte d'lvoire.

Encadré 3: Cadre réglementaire de protection des
enfants

Comerse dans 1o plupet des pays, & Gole dlvede & o
plegmrs laxes ay pln ifeme el wlormalional en v de
protoer s enfanls

A plan nalional, B Cale divore & élabord et adopll des
baxbes 3 cet affak (i) 4 Conslilubon ou ol landamenlaks J'sall
2000 qui interdit be waval forcd & lesclavage sinsi que |es
frafements cruefs o mhamams @ humiliants, e e
phyague ou morale an son ardele 3 (n) Y5 code du travail (i
de 1995 inlendt k2 travall lorcé et esswre |8 reglementstion du
fravad des enfants, (i) larfice 23-2 du cooe o fravil foe
I'age mmrmum facoas au liaval & 14 aie

By nreeau regonal & imermatanal, B Cite dhore & ralifie
plusieurs conventiarg de FOIT parmi esqueles (1} la G129
sur be trawail forcd, (i) la ©138 sur Fotligation de fwer Fage
minmum ad raved & parly de 14 ans et b C16Z s fabolilion
dees pitas farmes do Yavail des enfands, (i) la COE an Arbci
32 g ts Charle Alricene des droile e du bien-alre des enfards
an son Arhcie 15 égelsment ralfigs par 8 Cdle divore
prolégenl et erants confre MexpiolEion et ke fravaus
dangareu, (iv] faccord mulliladral do coopdraton an malid
de lulte conte la trade des enlanlz en 2005, (v) Maccord
bratéral de coopération entre s Chie divoire @ le Mali en
2001 el [vi) le deglaralion de '8 CEDEAD i & lulfe conlre &3
traneen 2011

AGEPE: Situntion de 'Emplol en Cite divelre en 2012,
rappoit provisaite
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SECTION Ili: LES NOUVELLES
ORIENTATIONS POUR LA PROMOTION

DE L'EMPLOI

La Cdte d'lvoire adopte différents instruments de
poliigue nationale, la Plan national de
développement, la Politique nationale ds I'emploi
et le code des Investissements qui visent
directement la promotion de Femploi.

A. La promotion de 'emplei dans le cadre
du Plan national de développement et
de la politique nationale de I'emplol

Le programme presidentiel vise la création d'un
million d'empleis dentre sur la période
2011-2015. Le plan national de développement
devrail donc définir les modalités de la mise &n
muvre de cet objectif. Il apparait que le PND
envisage de promouveir une croissance
vigoureuse, soutenus, inclusive et sclidaire entre
2012 et 2015. La question de I'emplol découle
des stratégies 2 et 3. La stratégie 2 vise 'la
creation de richesses nationales est accrue,
soutenue et les fruits de la croissance reparlis
dans ['équité". Les secleurs porteurs de
croissance sont censés également créer les
emplois, Le rdle de l'agricullure, des activilés de
transformation des produits agricoles, le secleur
manufacturier, le fourisme, de méme gue les
infrastructures économiques et sociales est
primordiale dans le développement de I'emploi,
mais également pour impulser la croissance
gconomigue.

Le PMD aborde également les problémes de
l'emploi & travers le résultat 3: "les populations,
en particulier ies femmes, les jeunes, les enfants
el autres groupes vulnérables ont accés aux
services sociaux de qualité dans l'equite”. Il est
notamment indiqué I'objectif de promouvoir

I'accés a 'emploi dacent de la population active.

Cela devrait se fare a iravers trois pistes

d'actions:

* |a gouvernance du secteur de l'emploi et du
ravall & travers l'amélioration du cadre
juridique et institutionnel du travail et des
capacites institutionnelles de promotion de
l'emploi;

* |3 promotion de |"accés a I'emploi des jeunes a
travers |a promotion de I'entreprenarial et les
travaux & haute intensité de main d'oeuvre;
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= |'amélioration de la productivité du fravail a
travers notamment la formation continue.

Le Politique nationale de I'emploi qui s'appuie sur
le PMD vise a accroitre les opportunités d'emplois
décents afin de lutter contre la pauvreté. La
Politique nationale de l'emploi comporte trois
piliers.

Le pilier 1 entend stimuler |a création économigue
autour de ['entreprise pour la croissance et ['emplol
& travers les actions suivantes: la promotion des
activites privees creatrices d'emplois; une prise en
compte ameliorée de I'emplol dans les politiques
transversales el seclorielles le renforcement de
I'action directe de promation de I'emplol.

Le pilier 2 entend inveslir dans I'accumulation du
capital humain et dans |a productivite du travail
pour |'emploi d'aujourd’hui et de demain a travers:
'accroizsement de l'offre de la formation;
'adaptation de |'offre de formation aux besoins du
marché du travall, le renforcement du systéme
administratif et juridiqgue pour le contrile de
l'application de la législation du travail, le
développement du dispositif de protection sociale,

Le pilier 3 envisage de rationaliser le cadre de
gouvernance de l'emplel pour lefficacite de
I'action par: |la dynamisation du marché du travail;
la sécurisation de 'emploi; le renforcement de la
coordination et la synergie; la construction dune
infrastructure financiére pour |'emploi.

Le plan national developpement et la politique
nationale de l'emploi soulignent clairement la
necessite d'aller au-deld des aspects de
régulation du marché du travail pour réellement
promouvoir  l'emploi.  Toutes  les  activités
economigues el sociales concourant a l'emplol
l'accent est dong & meltre |e role dans la création
de lemploi. L'accent est a mettre dans
l'amelioration de la  productivité, e
developpement des compétences et |a promation
de l'entreprenarial. Le systéme éducatii et de
formation professionnelle pourront s'adapler plus
facilement face & des opportunités d'emplol en
évolution mues par une &conomie en progres.



Encadre 4: Projet Emploi Jeune et de Développement des Compétences (PEJEDEC)

La Cile d'lvoire a inifié le Projet Emploi Jeune et de Développement des Compétences (PEJEDEC) et a obtenu
de I'Associafion Intemationale de Développemeant (IDA) du Groupe de la Bangue Mendiale, un don d'urgence de 50
millions de dollars US pour e financemeant de sa mise en ceuvre,

Le projst a pour objectf de contribuer & améfiorer l'accés aux opportunités demplois el au développement des
compélences des jeunes hommes et fammes sur be temitoire de Cote d'lvoire. Le PEJEDEC cible 27 500 jeunes
hommes et femmes agés de 18 a 30 ans de toules qualifications et niveaux de formation, et provenant des zones
rurales et urbaines (30% de femmes). Le projet comprend les trois (3) composantes ci-aprés,

= Composante 1 — Opportunités d'emplois temporaires
o THIMO (Travaux & Haute Intensité de mains d'ceuvres) pour 12 500 jeunes
*  Composante 2 - Développement des compétences et Aide & I'emploi !
Stages en entreprises pour 2 250 jeunes;
Apprentissage pour 3 000 jeunes,
Formations professionnefles de courtes durées pour 5 000 jeunes;

Formation et Assistance a I'entrepranguriat pour 850 jeunes dipldmés;
Formation el Assistance 4 la création d' AGR pour 3 900 jeunes sans qualification.
Composante 3 - Renforcement des capacités institutionnelles.
o Aider au renforcement de la capacité des institulions publigues et privées engagées dang la mise
an ceuvre du Projet ;
o Ameéliorer les connaissances de base sur I'emplol des jeunes.

Le PEJEDEC a &t lance officiellement le 20 février 2012, Le Financement de la Banque Mondiale a une durée de
3 ans. Les activités opérationnetles du Projel sont mengées par des Agences dExécution du secteur public
(AGEROQUTE, AGEPE, AGEFOP) &l des Partenaires du secteur privé (Entreprises, Associations Professionnelias),

Www pajedss.org
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B. L'approfondissement des incitations &
l'investissement

La Cote d'lvoire esl engagee dans un ensemble
de réformes économigues visant notamment la
gestion macro-economique et 'amelioration du
cadre des affaires. La gestion macro-économique
s'amélicre avec un taux de croissance
economique de 9.8% en 2012 contre -4,7% en
2011 tandis que la defte exlérieure a ele allégee
avec ['alteinte du point d'achévement dans le
cadre de l'initiative en faveur des pays pauvres
trés endettés, Ala fin de 'année 2012 était lancé
le Guichet unigue des formalités d'Enfreprises
assurant la simplification de la procedure de
création d'une entreprise. Sont regroupés dans le
Guichel les services douaniers, des impots, du
registre du commerce, du commerce extérieur,
de la Calsse nationale de prevoyance sociale et
du CEPICI, L'objectif est de ramener la duree de
creation d'entreprise de 32 jours 2 48 heures.

La Cate d'lveire a aussi adopté un nouveau code
des Investissements pour favoriser les
investissements privés, promouvair lactivite
economigue, le developpement des affaires el la
création d'emploi. Le code des investissements
2012 (Ordonnance 2012-487 du 07 Juin 2012
portant Code des Investissements) &'applique a
tous les investissements direcis nationaux et
efrangers realises en Cote d'lvoire. Ce code des
investissements qui est desling a favoriser les
investissemenis productifs, les investissements
verts el d'encourager la créalion et le
développement des aclivités économiques
g'appligue aux investissemenis directs nationaux
el élrangers. Ca code comporte deux régimes
d'incitation: le régime de la déclaration et celui de
I"agrément a l'investissemeant.

La déclaration des investissements & réaliser est
soumise a l'organisme national chargé de la
promotion des investissemants, Si I'attestation
de dépdl donne plein droit aux avantages définis,
leur jouissance est subordonnée & la
constatation de la realisation effective des
investissements par le Ministére en charge de
I'industrie et da la premotion du sacteur privé, de
I'organisme national chargé de |a promotion des
Investissements, de |la Direction Générale des
Impoéts et de la Direction Geénerale des Douanes
{art 29, 30).
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L'autre régime est celui de ['agrément &
linveslissement qui s'appliqgue a ftous les
secteurs d'activités, a l'exceplion des batiments a
usage non industriel, du commerce et des
services bancaires et financiers,

Les avantages offerts au titre du régime de |a
déclaration sont  spécifies par  Zong
d'investissernent pour des durdes differentes
salon la zone: cing ans pour |a Zone A hult ans
pour |a Zone B; quinze ans pour la Zone C (Art
34, 35).

Selon l'article 37, les avantages communs
applicables pour toutes les zones (A, B, et C)
gont l'exoneration de l'impdt sur le bénefice
industriel et commercial ou de limpdt sur le
bénéfice mon commercial ou de I'impét sur le
benéfice agricole, excnération de |a contribution
des patentes et licences. Limpdl sur le
patrimoine foncier el les droits d'enregistrement a
I'asugrmentation du capital sont exonérés pour les
investissemants dans la Zone C.

En relation directe avec la promolion de 'emploi
sajoute la reduction du montant de la
contribution 3 la charge des employeurs, &
l'sxclusion de la taxe d'apprentizssage el de la
taxe additionnelle a la formation professionnelle
continue pour les investissemants réalises dans
la zone B a hauteur de B0% ot la Zone C a
hauteur de 90%,

L'agrement a linvestissement esl accorde par
l'organisme national en charge de la promotion
des investissemenis selon le role siratégique des
investissements et leur apport & la valeur ajoutée,
Les avantages prévus par le régime de
I'agrement sont définis par les articles 45 et 46.

L'article 45 prévoil [a réduction du montant des
droits 4 payer & la douane portant sur les
equipements et malériels ainsi que sur le premier
lotl de piéces de rechange, pour un montant
d'investiszement, exception faite des
préléverments communautaires. La réduction est
de 50% pour les montants dinvestissements
inférieurs au seuil et de 40% s'ils sont supérieurs
au seuil, Ces inveslissemenis sonl aussi
totalement exonérés de la TVA. La valeur des
piéces de rechange ne peut cependant dépasser
10% de la valeur des équipements.

Pour le régime de |la déclaration s'ajoute la
reduction du moentant de la contribution & la
charge des employeurs, a I'exclusion de |a taxe



d'apprentissage et de |a taxe additionnelle & ia
formation professionnelle continue pour les
investissements realisés dans la zone B &
hauteur de B0% et la Zone C & hauteur de 90%
pour la régime de I'agrément. Dans le cadre de
l'agrément a l'investissement la réduction de la
contribution a la charge des employeurs ast pour
chacune des Zones A, B et C respactivemant de
B0%, 75% et de 90%.

Dans tous les cas comme le stipule I'article 26,
"linvestissaur racrute en priorité la main-d'ceuvre
nationale et contribue a accroitre la qualification
de ses collaborateurs locaux, notamment par la
formation continue, le developpement de
compétences naticnales a travers des stages de
perfectionnement”. Ces dispositions genérales
visant la promotion des Investissements sont en
cohérence avec la Politique nationale de I'emploi
adoptée au cours de 'année 2012,

C. Les amélioration en matiére d'organisation

Au niveau de la mise en ceuvre de la politique
de I'emploi, il s'agit de disposer d'un mécanismea
de coordination de cette politique et de la
dynamisation  du  partenariat sacteur
public/fsecteur prive. La définition d'un cadre
institutionnel, organisationnel et fonctionnel est
incontournable pour la mise en place dun
meécanisme opérationnel tout en délimitant e
champ el les missions des mecanismes de
coordination en prenant des textes fixant leurs
attributions, organisations et fonctionnements.

Au niveau organisationnel, il est nacessaire de
prevoir des organes permanents & certains
niveaur d'intervention, pour assurer le bon
fonctionnement des mecanismes de
coordination,  Par  exemple, au niveau
interministeriel et national, il faut un organe
permanent pour impulser les eléments du
mécanisme | son role consistera & assurer le
suivi du tableau de bord du mécanisme de
ceordination, Peur le fonclionnement, il est
fondamental de preéciser les eléments sur
lesquels doit reposer le mecanisme de
coordination. Par exemple, pour animer le
Comité interministériel, on peut créer des points
focaux emploi dans les différents départements
ministeriels dont la mission est d'arbitrer en
faveur des programmes/projets, des aclivites et
des approches génératrices d'emplois, au sein
de leur ministére. Dans ce sens, des analyses

poussées doivenl &tre reguliérement menées
pour mettre en évidence les potentiaiités de
développement d'activités et d'emplol au niveau
secloriel et les conditions de leur matérialisation.
Ces poinls focaux peuvent également élre
charges de collecter les données relatives aux
emplois créés. L'experience du Mali est
enrichissante a cet égard dans la mesure ou le
Comité Interministériel dispose de points focaux
emplois ministériels chargés de procéder aux
collectes semeslrielles des donnees sur la
création d'emplois au niveau de leurs
departements respectifs et de les transmettre a la
Direction Nationale de [I'Emplol. De fagon
générale, le point focal ministeriel a un role de
centralisation et de consolidation des données. ||
devra prendre ftoutes les  dispositions
nécessaires en vue de collecter auprés de loutes
les structures, inslitutions, associations et ONG
relevant de sa futelle, les emplois crées par les
programmes el projels.

En Céte d'lvoire, la plate-forme de services entre
les inslitutions intervenant dans le champ de
I'emploi, constitue entre autre une réponse aux
probléemes de coordination dans les interventions
en faveur des jeunes. En effet, vue |a situation
preoccupante des jeunes et le mangue
d'harmonie dans la gestion des programmes et
projet d'insertion des jeunes a eux confiés par
I'Etat, les quatre structures (FOFP, AGEFOF,
AGEPE, FNS) en charge de la mise en ceuvre
des politiques d'insertion et de renforcement de
I'adequation emploi-formation ont décidé a
travers une convention, dharmoniser et de
coordonner leurs activites pour mieux lutter
contre le chomage et la précarite des jeunes.
Cette convention denommee « Plate Forme de
Service (PFS) » signée en Avrl 2008, esl un
cadre d'orientation, de mobilisation et de gestion
des ressources el des expertises des gualre
organismes. Les activiies de la PFS sont
contenues dans le Programme de Formation et
d'Insertion Professionnelle des Jeunes (PFIJ). Ce
programme vise a faire acquerir a la population
composée en majorite de jeunes, les aplitudes et
les qualifications necessaires a leur insertion
dans des emplois décents. Il convient aussi
d'etablir etiou de formaliser fes accords de
partenariat entre les acteurs publics d'une part, et
entre  ceux-ci el les acteurs prives, La
dynamisation du partenariat  Organisme
public/Secteur privé peut permettre d'accroitre
I'employabilité des jeunes puisque ces derniers
pourront  bénéficier des stages dans les
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entreprises. En effel, des accords de partenariat
conclus entre les organismes de I'Etat peuvent
favoriser le developpement de 'employabilité des
jeunes, Par exemple, au niveau de ['Etat
Saénégalais, I'accord de coopération établi entre
le Ministére en charge de la jsunesse el d'autres
Ministéres notamment celui de la Défense et de
la Sécurité Intérieure, a permis de développer le
volontariat des jeunes diplémés ou non dans les
structures administratives et agricoles. C'est
ainsi que depuis 2003, le Ministére de la
Jounesse du  Sénégal a développs, en
partenariat avec le Ministere de |'Agricullure, le
projet des volontaires d'appui a |'agriculture pour
stimuler et diversifier les productions agricolas et
lutter ainsi contre le chémage des jeunes en
milleu rural et son corollaire, |'exede rural,
Jusqu'a présent, prés de 25 000 jeunes volontai-
res ont élé mobilisés. Au Mali, le Volontariat
national qui vise & combler les besoins de
I'Administration publique et locale en personnel
qualifié, a permis a de nombreux jeunes diplomés
de g'insérer au moins pendant une annee dans le
secteur public malien,

Au niveau du secteur privé, des accords de
partenariats sont egalement conclus enfre les
Agences de promotion de 'emplol des jeunes et
des entreprises. Ces accords ont pour objectif de
favoriser 'employabilité des jeunes a partir des
stages en entreprises qui leur sont proposeés. On
peut citer pour exemple ia Convention nationale

Etal-Employeur Prive signée le 25 avril 2000

entre ['Etat (Ministéres en charge de I'économie
el des finances, de I'éducation nationale, de la
fonction publigue, du travail et de 'emploi) et les
partenaires du secteur prive (Confadération
nationale des employeurs du Seénégal) et le
Caonseil national du patronat) pour lutter contre le
chémage des jeunes diplémés en leur octroyant
des stages dans les entreprises.

Il peut étre aussi souligne qu'il existe un
partenariat entre les Agences de promotion de
I'emploi des jeunes el les
institutions financiéres. La convention établie
entra ces deux entités a pour objectil de faciliter
l'acces des jeunes aux ressources financieres
disponibles dans le systéme bancaire et
financier. On note par exemple, les conventions
signées entre la Bangue Régionale de
Solidarite(BRS) de I'UEMOA et cerlaines
Agences de promotion de 'emploi des jeunes du
Burkina-Faso et du Mali.

Dans la conception et la mise en ceuvre de la
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politique d'emploi da 1a Cote d'lvoire, on pourrait
s'inspirer de ces examples précités pour inlégrer
les accords de partenariat & mettre en ceuvre. La
formation des jeunes a la vie ciloyenne et
professionnelle est une experience enrichissante
a perenniser dans la mesure ol elle peut
favoriser ['insertion professionnelle des jeunes
aprés la période passée au Service civigue
national, Le volontariat des jeunes diplémés dans
les services administratifs du Benin, du Mali et du
Sénégal est encouragé d'autant plus qu'il
constitue un double enjeu ! celui de combler les
besoins en main-d'ceuvre qualifiee des services
administratife et celui de |'acquisition d'une
experlence professionnelle de la part des jeunes.

Encadré 5. Le développement humain en Cote
d'lIvoire et la question de I'emploi des jeunes

L& deh des prochames.anneas pour résorber |8 chimeape§
sera le réaménagement du sysieme Sducalll el de
formation avec & |a clé, b8 fomaisalion oo ceraines |
actviles powr inciter un plus grand nombre A S
nkressar, |a formabion suws nouveacs mebers qui font e
apparition &l @ promokon de Faporentissans pamanant
@i 58N des enlraprses

Les anlreprises exisienles ne pouvan! pas a =lies saules
abember B masse de Emes chameurs; || comvienl ds
promaodvan en plus, b daveloppemond de |'entreprenanat
comma. mode poortare dinserion des punes et e
developpament kel comime supporl de linserion par

fenreprenanal qui consiiusnt une reponse 3 | ugenos |
g8 la mise au fraval des jeunss donl la eluation est ]
parficulierement sensible en  zome  wrbaine: La
déweioppement local apparail 4 cel égand comme la e
dlancrage da finifiafive indwiduefe e collecfive 81 comme §
i supporl de linilasen. de |3 condide & [ péeennisé
dune dematcha dinserlion par Menfrepreneunsl aves B §

prige en compls  des cbslacks ben connus @ g
fantrepranaral que sont Nnsufisance dmitaive, [acces
#u firancemant das siar-up ol la faiblesse du dkeposilif s

Source; Chambre de commerce et d'Industrie de Cote
d'ivaire




D. L'adéquation formation emploi,
I'employabilité des jeunes et le
développement des compétences

L'adequation formation emploi et I'employabilite
des demandeurs d'emplois constiluent des défis
a relever. La faible qualification, les formations
initiales  jugees trop théoriqgues el auss
I'analphabétisme des demandeurs d'emplois
figurent parmi les facteurs qui limitent
I'employabilité des demandeurs d'emplois, plus
particulierement des jeunes. Comme déja
souligné, les employeurs potentiels accordent
plus dimportance aux compétences el a I'age
des demandeurs d'emplois. Or bien souvent
apres une formation initiale jugee peu qualifiante
sur le marche du travall, les demandsurs
d'emplois se lancent lorsqu'ils en ont les moyens,
dans diverses formations, Il arrive que les
formations ne donnent pas toujours les
qualifications requises pour trouver un emploi. Le
marché du travail n'offre pas aussi suffisamment
demplois pour permettre aux jeunes de
concréliser  leurs  espéerances  demploi,
notamment aprés une formation complémentaire.
Les jeunes mstient finalement 57 ans an
moyenne pour obtenir un emploi aprés leur sortie
de l'ecole.

Le pau d'adéquation entre la formation st les
emplois offerts ainsl gue la question de
I'employabilité des jeunes peuvent étre associés
a une serle d'avidences.

Les investissements personnels ou collectifs
dans le développement des compétences
requiert une information suffisante sur les
opportunites d'emplois existantes y compris leur
localisation el les competences requises, Le
mangue d'information de qualité peut conduire
des choix tardifs, non appropriés ou largement
disproportionnés par rapport aux possibilites
offertes,

Le colt d'accés aux formations peut étre un
facteur limitant. Les formations professionnelles
sont de plus en plus offertes par des centres
prives ou les colts d'accés peuvent élre
prohibitifs pour des jeunes appartenant a des
calégories sociales défavorisees,

Les structures de formations semblent aussi peu
flexibles de par leur équipement et les
ressources humaines disponibles pour s'ajuster
par rapport aux besoing du marcheé du fravail.

Des niches d'emplois peuvent ainsi s'ouvrir sans
que |'offre de formation ne s'adapte pour fournir
les formations requises dans les délais
souhaites,

Les formations assurees dans l'urgence pour le
developpement de I'auto-emploi conduisent plus
souvent vers des activités d'appoint que des
emplois suffisamment durables, ce qui alourdirait
le coul d'opportunité pour se lancer dans d'autres
initiatives. Il faut nécessairement d'autres
modalités d'encadrement que ces formations
permettre d'obtenir des emplois ou activites
génératrices de revenus de plus long terme,

Un contexie d'essoufflement du processus
d'accumulation, de degradation des termes de
I'echange, de fermetures d'activites ne peut étre
propice a de reels choix en matiere de formation.
Méme les formations les plus prisées, présentant
le plus d'opportunites, peuvent finir par ne plus
trouver d'adeptes & cause de la réduclion des
parspectives d'emplois que de telle filiéres
pourraient fournir,

Les formations lechnigues n'anticipent pas assez
sur les metiers et les nouvelles compétences qui
pourraient permetire aux jeunes techniciens
d'étre des prometleurs pour des nouveaux
marches & developper el ou des niches a
exploiter.  L'dconomie  verte peul requeérr
aujourd'’hul de nouvelles compétences que le
systeme scolaire pourrait probablement batir les
nouvelles formations.

Le ministére en charge de l'enseignement
technigue et de la formation professionnelle a
realise en 2011-2012 avec l'appui de |'Union
européenns el de |'ONUDI une étuds initiale sur
les besoins en profils et en filieres de formation/
qualification. Celte etude souligne le besocin
imperatif de reconsidérer le dispositif de la
formation professicnnelle comme explicite dans
I'encadré qui suit,

"adequation formation
empicl ef Memployahilie
des damandadurs
o'emptois conshifient des
el & redever

Les frmations
tecfinigues 'anficpent
pas assa? sur fes matiers
ot les notivelies
compétences gui
pouratent permetie &t
Jjeunes techniciens o'étre
des promelimes pour des
NoUVeals marches &
developper el ol des

niches & expioitar.
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Les différents damaines os fagrcullure, de MNndustrie, du tertiaire, du bafiment#ravaus publics o da
fartizanat investigués au cours des enfrabians walont 0es besoing imporants de main-doeurs
compélartia dans dag malers qualfits emegents ou relovan dunatechnologe en Seclulion. Lapnss en
compte de ces nouvelles lendances dod dlre pour Favenii un gxe magur oe devalapanent de (s
formaticn infiale & condinue, elle accompagners 'Slan amors.

Dans |8 situation actuslle. el sslon les tendances recusllies par les enquétaurs, || est considens que las
formations mostanies dans les dablissemants géés pa la Minisiére de 'Enssanement Technique o de
I Fermalion Professannells produsent une men-delvrs insulfEamment fomes au plan techniqus et
prratioue mals sves louteloes des bises theoniques soldement soquises. Cet ersaigneman trop ihaangus
eat un facteur aggravant dhintegralion dans les enlreprses g lorsgu'elles recrutent, conent
aquemment procéder & des agusiements da connaissances pralioues pendant une péiiode desss de
pluskaure mos Des anfreprises adhérenles de ja CGEC) (Confaoération des grandes da Cile dvoire)
ant dalllewrs mis en place une forme de fubaral pour faciter Tmiegralon des jsunes recrulés. Ce tulorat
oLl s & nivesy esl fenu par des personnels quaiifies plus apes ef plus anciens, § porte egalemant sur
les aspects de b sseunte ef de [Tygeene au poste de travail oui mest pas suffisammaen abords au cours
e |8 formation prafessionnelie. Malheureusement, o2 disposilil dinlegration colilsus pour es enfreprises
reste assez exceptionnel & || faul relenir que les pro-demandeurs demplol conslilues o jeumes de 183
35 ans sortant pour |a plupan des cursus scolaires raprésentent V8 T4 des chdmeors sur Abidjan an
2008 (Enquéte ASEFOP 2010) La nuestion duns mailsuns infagrabon dans 1z vie achive 83 dore aing
posea

& lopnose o8 celte situstions talis dun savon-fare aogques sur g fas® gu garantl une cedane forme
demplol mals sars les bases dun enseignement général hécrigue soids révéie auss! un cas de figure
difficile a gérer pour les entreprises of rests [rés préjudiciabie aux salatiés Calte carancs ael un fatteur

bl deblocage & une evolulion professnnalie des personnels qualifés & lnténeur de leur enfrepriss
mpéfencm doit stre: au L'analphabéisme ss réveles nofammsnt un cbetacls & foute progressson professionnelle car il ne pemet
cenire de (Elargissement pas dfaborder | filiare douvier professionnel ou do-petie maitrzs (chal dbgupe par exampla) os

e iz base productive ef requiEr! Un nivaau minimum n ensagnament gendral

de la création o empais,

Enconclusian, 1a siushion sclusia mal en evidencs (8 neoessits dun sysidmes da formation professionnals
e lonnds curan ke vie protessionnelle. aven une formalion de specialisation professionnelie
correspondant alx besons des enlrepnses, & rendant les personnes formees mméediaiemenl

opéraionnalies.

Source: Minigtére de FEnseignement Technique ot de la Formation Professionnelle, (2012) Etude
initiale des Besoins en Profils et én Filieres de formationiqualification, étude realisée aves les
appuls techniques et financier de 'Union européenne et de 'ONUDI, page 7 du document de
synthése,

Le développement des compétences doit &tre au
centre de |'élargissament de la base productive et
de la création d'emplois. || deit reposer sur un
systeme de formation supérieur, technique et
professionnel axé sur linnovation et dont le
contenu des formations doit reposer sur un
dialpgue continu entre  parties prenanies
(associations professionnelles et patronales,
structures de formation et ministéres en charge
des enseignements supérieurs, techniques et
profesgionnels). Le systéme de formation doit
pour cela anticiper et ajuster les formations sur
les besoins actuels et a court et moyen termes du
systéme productf,
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Il s'agit par conséquent de developper le lien
entre la formulation des politiques sectorielles,
leur impact sur l'emploi el les compétences
requises pour soutenir les politiques sectorielles.
Ce lien doit éire indissociable pour limiter les
deperditions des moyens humains el financiers.
Ce dialogue doit aider a determiner a partir de
quel volume potentiel d'emplois, et pour quelles
compétences requises les programmes de
formation doivent &tre ajustés.

Un rdle plus actif des pouvoirs publics dans son
appui aux pelites el moyennes entreprises pour
acquérir de nouvelles technologies peul aussi
étre couple avec des programmes de
développement des capacités pour maitriser ces



technologies, Les technologies nécessaires pour
la promotion de I'économie verte peuvent par
exemple faire I'objet de tels appuis. On peut aussi
mentionner les activités de transformation des
prodults agricoles dans lesquelles les petils
promoteurs el méme les producteurs directs
pauvent étre impliqués.

Il resle que méme pour des programmes de
formations spécifiques, de moindre ampleur en
termes de volumes d'emplois visés, peuvent étre
developpes pour les differentes filieres, y compris
localement en fonction des bescins qui se
manifestent. Ces programmes spécifiqgues non
nécessairement assurés dans les écoles el
gentres pourraient aider a former sur des
nouveaux procédes ou innovation technologique.
Il est aussi important que méme pour certains
emplois ol les modes de formation sont plus
attachés a la tradition ou 3 la famille que des
efforts soient faits pour un minimum de
codifications de taches el des competences
requises pour les réaliser. La qualité et la
quantité des services fournis ne peuvent gue s'en
trouver améliorées.

Les pouvoirs publics doivenl aider les centres de
formation & améliorer a |a fois les capacilés que
la qualité de leur formation. Un systeme
d'homologation peut également les inciter &
fournir eux-mémes leurs propres efforts satisfaire
le cahier des charges.

Le développement des compétences des |eunes
en vue d'une insertion professionnelle durable
requiart non seulement un accroissement de la
capacite d'accueil du systéme de l'enseignement
technigue professionnel, mais aussi une
orientation plus centrée sur le monde de
l'entreprise. Aussi, le defi de 'employabilite das
jeunes implique-t-il ; i) d'accroilre les
investissements el les dispositifs nationaux de
l'enseignement technique el de la formalion
professionnelle ; ii) de favoriser, en particulier,
l'accés des filles aux filiéres techniques,
professionnelles et technologiques ; i) de
resserrar les liens entre ['enseignement en
classe el 'apprentissage sur e lieu de travail ; iv)
de combiner l'expérience de travail et la
formation professionnelle, & travers des
placements auprés d'employeurs du secteur
privé notamment ; v) dinstituer un cadre
permanent de recyclage post-formation des
jeunes fravailleurs, en vue de leur permetire
d'affronter les changement de technologles et
des metiers.

Il semble également important de renforcer las
organisations de travailleurs pour qu'elles jouent
un role plus actif dans [organisation de la
formation au sein de 'aconomie informelle et en
favorisant I'accés des maitres-artisans 4 une
formation complémentaire pour ameélicrer leurs
compétences techniqgues et de gestion,
bénéficier de la coopération &t da la coordination
entre les peflites enireprises et moyennes
entreprises pour accroilre leurs performances et
leur productivité . Dans ce sens il est nécessaire
de

= |dentifier les besoins de formation des acteurs
de  l'economie  informelle par  des
consultations entre les prestataires de
formation el les pelites entreprises;

* Prévoir des incitations pour la création de
centres de formation privés ou coopératifs en
vue d'accroitre la capacité d'organisation de
farmations complémentaires pour les apprentis
et ies maitres artisans;

= Eyaluer el certifier les compelences des
mailres-artisans et des apprentis de
I'&zonomie informelle;

= Ameliorer la lransition entre |'apprentissage
informel et les systemes formels par la
reconnaissance institutionnalisée des
compélences acquises;

= Developper et animer un réseau de maitres
-artisans luleurs susceplibles de favoriser
I'achange de connalssances techniques at
technologiques.

L'amelioration de la productivite du secteur
informel et son evolution vers un statut plus forme
passe par une prise en comple plus approprige
des besoing du secteur informel dans les
systéemes de formation formels. Améliorer
I'apprentissage informel implique de jeter des
passerelles vers le marché du travail formel et
vers le systeme de formation formel existant,
pour deboucher a terme sur lintégration de
I'apprentissage informel dans le systéme de
formation national,

Le financement des dispositifs de formation
professionnelle nécessite des réformes en vue de
i) mebiliser une partie des fonds collectes au titre
de la laxe d'apprentissage pour financer la
formation par alternance ; ii) prevoir des mesures
incitatives au bénéfice des entreprises d'accusil
etfou des maitres d'apprentissage , ces
incitations, dont le contenu et |a nature doivent
gire préalablement définis paritairement, par
branches professionnelles, avet des

L'ametioration de fa
productivite di seclew
imformed et son Evalgtion
VErS L Staluf pitks forme!
[fEsse par une prise en
pompte plus appropnee
fes besoins ou sectatr
irifarmel dans fes
sysfemes de formation
farmmess,

Jeter des passerelles
vers je marché oy fraval
formel ef vers fe systeme
de formation fome!
existant, pow géboucher
& terma sur [imteqraian
de apprenlissage
Iforme dans ke syshéme
de formadion nationa!
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Bxigera fes Mesures
régementiias
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| gue j8g principes de
profection sociate soienf

rEfEec!ees.

1 a pramotion de fempiol
dhevrall aiissi Dacser auss
el surtoud par des
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sur ko5 offres dlamipio de
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d'zeeés a finformation ef
finalement les embauches.

engagemenis réciproques enire I'Elat et les
entreprises, pouvant prendre la forme de
deductions fiscales, de réduction des charges
patronales, d'accés privilegié aux financements
de projets, d'aides salariales a I'embauche ; iil)
solliciter une assistance complémentaires de la
part des bailleurs de fonds pour une action a long
terme de renforcement des capaciles et de
formation professionnella.

CONCLUSION

Ce qui precéde indique clairement que la revislon
du Code du travail ne sera pas aisee ; les intéréts
divergents des parlenaires sociaux ne facllitent
pas l'élaboration d'une plate forme acceptable
par tous, Or les exigences de la cohésion sociale,
de la compétitivité des entreprises et le respect
du droit et du travallleur et de |la protection
sociale, nécessitent qu'un compromis soil trouvé.

La révision des cadres juridiques des stages
professionnels est indispensable pour en
assurer |a transparence, I'efficacité sur la bage
d'une appréciation de sa valeur ajoutée. |l existe
un vide juridique sur la question des stages
professionnels d'insertion ou de
professionnalisation des jeunes diplomeés. En
effet, le Code du travail de 1995 et la Convention
collective de 1977 n'ont pu prévoir un cadre
|uridique approprié pour encadrer les stages
professionnels des jeunes dipldmes ou sans
qualification  professionnelle  dans  les
enlreprises. Pour éviler les abus de cerlains
employeurs qui maintiennent indefiniment des
jeunes dipldmés en stage sans possibilité
d'ascension et de carriére dans leur entreprise, |l
convient de prévoir une réglemeantation juridique
des stages pour les jeunss dipidmes,

Les avantages en termes demplois et de
developpement des activités économigues sont
importants & mettre en évidence lorsque des
privieges  fiscaux  sont  accordes  aux
inveslisseurs privés nationaux el lrangers pour
les inciter & investir en Céte d'lvoire. Comme
indique  precedemment, cette  politique
d'exonération fiscale a engendré d'importants
investissements depuis la mise en place de
differents codes  secioriels  {minier et
lelecommunication) el du nouveau code
d'investissement. Cependant, on ne dispose pas
d'évaluation exhaustive de I'application de ces
mesures et leur impact en termes d'emplois et de
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revenu. |l convient donc dans le cadre de la
reéforme des instilulions, de faire le point de
I'application de ces exonérations fiscales
destinées 4 encourager des activités
generatrices d'emplois et de revenus. Par
allleurs, les mesures d'incitation a I'embauche
des jeunes diplomes el des jeunss sans
qualification introduites dans l'annexe fiscale
2009 n'ont pas encore fait I'cbjet de mesures
concrétes  précisant  les  modalites  de
I'application. On note en oulre, que ces mesures
ne sonl pas connues par la plupart des
employeurs, Pour assurer la mise en ceuvre du
dispositif fiscal ingtitué par I'article 10 de I"annexe
fispale 2009 an viue d'une grande insertion des
jeunes dipldmés, il convient de prendre les
mesures concrétes de  leur  applicalion,
L.a promotion de l'emploi exigera des mesures
reglementaires  fournigsant  les  incitations
requises en termes d'allegement du colt du
travail, de |a flexibilite du fravail tout en veillant a
ce que les principes de protection sociale soient
respectées, Les incitations & préconiser pour
promouveoir la formation professionnelle, les
stages el le premier emploi sont & définir & la
lumiere des gains attendus tout en assurant la
transparence requise.

Le développement de |'employabilité des jeunes
ast crucial. |l s'agit de davelopper les
compeiences sur les metiers traditionnels, mais
alssi faire preuve diinnovations en formant les
jpunes dans des metiers et compétences
nouveaux de maniére a leur permettre d'étre
réellement en phase avec leur époque. Les
formations doivent aussi contribuer a donner aux
jeunes les aptitudes pour développer des projets
el se |ancer dans l'entreprenarial.

La promotion de I'emploi devrail aussi passer
aussi el surloul par des mécanismes
transparences de diffusion de I'information sur les
offres d'emplois de maniére & limiter les pratiques
clientélistes qui gangrénent les conditions
d'accés a linformation et finalement les
embaliches.

Mais |la promotion de l'emploi ne peul élre
inséparable du développement de [l'activite
economigque, du développement sectoriel et des
mesures  enlreprises  pour  encourager la
productivité el la competitivite. Chaque programme
sectoriel devrait outre les objectifs pour lesquels il
ast défini visar 'amélioration de la productivité at la
promotion de 'emplol. Il s’agira donc de s'organiser
afin que ces objectifs soient effectivement intégrés
dang les programmes sectonels



CHAPITRE V : EMPLOIS VERTS, OPPORTUNITES ET

CHANGEMENTS STRUCTURELS

Les analyses précédentes montrent que la politiqgue de I'emploi ne peut suffire & elle seule a générer les emplois productifs
décents. |l faul explorer les opportunités offertes par le développement sectoriel. C'est dans ce sens quiil est apparu
indispensable de considerer les oppertunités d'emplois requises pour I'émergence d'une économie verte en Cote d'lvoire. Les
emplois verts g'inscrivent dans un cadre de préservation de l'environnement et visenl la transformation des économies, des
entreprises, des lieux de travail publics ou prives afin de promouvoir une economie durable faiblement polluante? . Ces
emplois  permettent de réduire limpact des activités de I'homme sur Terre en  adoptant des actions
appropriees; i) oplimiser la consommation de matiéres premieres et de ressources nalurelles grace a des stralégies
d'amélioration des rendements ; ii) minimiser ou eviter foutes formes de déchets et de pollution, avec en priorité urgente la

reduction des emissions de gaz & efiets de serre ; i) proteger et restaurer les ecosystémes et 'environnement,

Les emplois verts peuvent étre creéés dans
différents domaines parmi lesquels on peut
citer : i) l'efficacité énergetique des nouveaux
et des anciens batiments | ii ) les technologies
de production d'énergies renouvelables
(@olien, solaire, géothermie, biomasse, etc.)
et les systémes intelligents de transport
d'electricite ; iii) les technologies de transport
durables et les systémes de transport en
commun; iv) les infrastructures écologiques
de la Terre (eaux douces, foréts, sols et récifs
coralliens) ; v) I'agriculture durable, y compris
la production biclogique.

Cependant faut-il craindre que les emplois
verts soient destructeurs d'activités et donc
d'emplois par un processus de substitution?
L'économie verte qui est au centre de ce
processus est surtout considérée pour ces
effets a long terme en termes de réduction de
l'empreinte fossile sur la terre. Mais, pour
reprendre l'une des problématiques forte du
PNUD, le bien étre des genérations actuelles
ne peut étre sacrifié au profit de celui des
générations futures et vice versa. |l s'agit
d'assurer une equité intra generationnelle et
intergénerationnelle (PNUD, HDR, 2011).
L'optique de ce chapitre est de cerner les
opportunités de creation d'emplois verts
comme élément de réponse au probléme du
chomage et de la pauvrete dans une optique
de durabilite. Les emplois verts impliquent
parfois de nouveaux savoirs faires a cote
d'autres compétences traditionnelles qui

1 ¢ Emplois verts . Pour un travall décenl dans un
mande durable, a faibles émissions de carbone », PNUE
& OIT 2008, « The Global Green MNew Deal
-Policy Briefs, PNUE 2008,

caractérisent les modes de produire et de
consommer acluels, Ces compétences
reposent en effet, pour certaines d'entre elles,
sur des technologies nouvelles, de nouveaux
équipements, de  nouveaux  modéles
aconomigues et de nouvelles pratigues
professionnelles pour satisfaire des besoins en
énergie, transport, gestion des déchets,
traitement des eaux, etc. Les technologies
vertes sont développees a mesure qu'elles
génerent des  gains  assurant le
renouvellement des investissements. D'autres
technologies vertes ne béneficient pas encore
d'économies d'échelles pour en réduire le coilt
d'acquisition. Les technologies vertes sont
développées pour éviter les colts fulurs d'une
dégradation de l'environnement et des facteurs
de production sous jacents (pluviométrie,
terres arables, efc.).

La création des emplois verts est & la fois la
condition du developpement durable et un
benéfice de celte slratégie. Les emplois verts
sont porteurs de changements siructurels
majeurs en opérant une réallocation de |a main
d'ceuvre entre secleurs el en soutenant de
nouveaux procédés et formes de production. Des
compétences spécifiguas a la fois anciennes et
nouvelles seront nacessaires pour e
développement des emplois verls. Par
consequent, la demande de travailleurs ayant
des compétences « vertes » sera plus forte dans
les années & venir, [l faut 'anticiper et identifier
les secteurs d'aclivites et les metiers concernes,
les volumes de création demplois et leurs
calendriers. Des ftravailleurs formés a ces
nouveaux outils seront alors operationnels pour
enganer la transition vers une économie verte.
La créeation d'emplois  verts  requiert
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L& crémlion d'emploiE
vens reguert
ligeniiication de
sirategles concretes de
deveioppement durable,

lidentification de siratégies concreles de
développement durable,

Les activites composant les difféerentes etapes
d'une filiere peuvent etre eludiees pour
determinar le polentisl, direct et Indirect
d'emplois verts. Ce processus doit permetire
d'identifier les competences vertes recherchees
en matiare de formation, de recherche,
d'ingénierie, de construction, d'opération efc.
Des fiches de postes de fravail peuvent étre
élaborées, par secteur économique, par filigre,
par type de compétences, pour des missions
professionnelles definies dont les bénéfices
altendus justifient leurs gualifications d'smplois
verts® L'analyse seclorielle des opportunités
d'emplois verts est indispensable a |'émergence
dune économie verte. Elle doit étre
accompagnée d'une analyse des barriéres a son
développemeant, at des facteurs de risques qui
freinent |a prise de décision des investisseurs,

Une définition des emplois verts se concentrant
uniguement sur les qualités environnementales
d'un emploi serait limitative. L'Organisation
Internationale du  Travail (OIT) et les
organisations internationales de defense des
travallleurs soutiennent que les emplois verls
doivent élre décents el lendre vers une justice
sociale. Les piliers en sont une juste
rémunération, une proteclion sociale et un
dislogue social, Ces progrés sociaux intégrent
ainsi les préoccupations sociales fraditionnelles
du travail : rémunération, sécurité d'emploi,
séourité au travail, eto™. Le travail est le premier
instrument de lutte contre |a pauvrets. || doit offrir
une juste rémunération du salarie, celle-ci
sappreciant en tenanl compte des salaires
minimums prevus par la loi el les systemes
d'assurance santé ou de relraite mise en place
pour proteger les salaries et leurs familles face a
certaines adversités.

Les sections qui vont suivre vont examiner les
opportunites d'emplois dans les domaines des
energles renouvelables, du reboisement et des
dechets. Les opportunités d'emplois verts dans
ces  domaines  seront  explorées  comme
complément a la politique naticnale de I'amplol
dans une optique de durabilite.

Ty Assessing green jobs polential in develaping countries »,

op. cit

g Warking towards a Balanced and Inclusive Green Econoimy
A United MNations Sysfem-wide Perspectve » UM
Enviranment Management Growp - 2011
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SECTION | : ENERGIES PROPRES,
MOTEUR DU DEVELOPPEMENT

DURABLE ET OPPORTUNITES DE
CREATION D'EMPLOIS

Le modéle énergetiqgue actuel est a la fois le
moteur du daveloppement economigue ef celul
du changement climatique™ , il constitue de ce
fait la principale menace pour I'humanité™. Le
double défi énergetigue est résumé par I'Agence
Internationale de [|'Energle. D'une part, un
investissement annuel global de 40 milliards de
dollars US* doit étre fait dans la production
d'énergie jusqu'en 2030 dont |es deux liers dans
les pays en voie de développement™. D'autre part
la création de foute infrastructure énergétique
utilisant des énergies fossiles, de 2011 a 2017,
contribuera & ce que le « monde perde pour
toujours la possibilite d'éviter un changement
climatique dangereux »**

Le développement des services énergéligues
dans le monde est indispensable a la realisation
des OMD, Plus de 1,4 milliard de personnes n'onl
pas acces 4 l'électricité, tandis que 2,7 milliards de
personnes cuisinent au bois etlou charbon™
préleves sur le stock forestier Celte pauvrete
énergétique est un frein au développemeant social et
economique. Ces populaions doivent  pouvoir
acceder aux services énergetiques de base
générés par les systémes de production durable®.
Les Mations Unies ont fail de 'année 2012, annee
internationale de I'énergie durable afin de promou-
vair les nombrauses solutions existantes.

La Cote d'lvoire est confrontée a un double défi .
acceélérer son développemant en vue de devenir

¥ g= rapport du Groupe international déiudes sur I
changement climatique - 2007

#y Le changement climatioue est la principale menace pour
Ihumanite » BK Moon, Secrétaire Général des Mations
Linies - 2007,

¥ ¢ Energy security: looking fowards uncestainty », Agence
internationale de I'Energie - 8 mars 2012

¥ Discours de cliture de I3 conférence des ministres de
I'énergies des Etats membres de 'Agence intermationale de
l'energle - 18 octobre 2011

= Fatih Birel, Economiste en chel, Deecteur du bureau de
fanalyse économique de fa politique énergétique, Agence
Internationale de I'Energie - 9 Mav, 2011

# g Energize the Base of the Pyramid », C. Grad 2t al Endeva
-2011
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un pays émergeant d'ici 2020 ; améliorer I'accés
a I'energie tout en contribuant a |'atténuation des
changements environnementaux. Elle doit
maximiser 'exploitation des énergies propres.
Elle dispose d'un potentiel hydroélactrique,
solaire, éolien ou géothermique appréciable. La
hiomasse offte des gisements de valeurs
ajoutees locales, el une efficacite energetique
potentielle des gisements d'économies d'énergie.

Certaines de ces ressources sont affectées parle
changement climatique. Les écoulements d'eau
du barrage de Kossou, mis an service en 1972
sur le Bandama, perdirent jusqu'a 40% de leur
potentiel dans les annees 1880, avec des arréts
de production lors de la secheresse de 1983. Le
mix électrique ivoirien de 2003 & 2010 reflete
encore celte fragilité : une baisse de production
hydroglectrique en 2005 a élé compensée par
une hausse de production a partir du gaz naturel,
lequel contribue au changement climatique.

Des 1991, des tensions furent identifiees quant 3
I'usage du bois energie et du charbon* . A celte
date, la biomasse représentail 68% de la
consommation d'energie finale, pour 10 milliens
de tonnes équivalentes bois, soit 4 fois les
volumes annuels de la filiere de bois ceuvre,
Tenant compte du déficit pluviométrique, des
feux de brousse el de |a croissance
démographique, ces projections de 1991
anticipaient qu'a partir de 2005 les écosystémes
ne parviendraient plus & renouveler le stock de
bois preleve . c'est un deficit ecologique de
production, En reliant les prévisions nationales
de croissance de la population, et celles du
déboisement el de la déaforestalion, s
prélévemant de bois énergie devait représenter
24 millions de tonnes pour 2010, En 1991, &
I'exceplion des quelgues zones du Sud Duest
ivoirian, |a Cote d'lvoire faisail déja face & un
deficit de bois-énergie. En 2012, cette situation a
empiré.

La disponibilite de sources d'energie est
indispensable au développement humain. De
nouveaux choix énergéligues doivenl élre faits
pour ne pas compromettre le développement. Les

g Impact de |a vanabilité climabque et de la dynamique des
efats de surface sur les ecoulements du bassin béninais du
feuva Nigar »

¥ Plan Mational de I'Energie - secteur Biomasse Violume
V-3, Bureau nafional des études technigques et du
développement (ex DCGTX) - 1991

premiers résultats des plans de relance &
orienlation verte mis en ceuvre apres la crise de
2008 offre une expérience identifiant les
potentiels de développement et leurs principales
barriéres, des ratics d'emplois par type et par
quantité d'énergie creée, et des mécanismes
incitatifs accelérant leurs realisations.

A. Les énergies renouvelables en Cote
d'lvoire: atouts et contraintes
technologiques

L'énergie est le moteur du développement. Elle
est a la fois nécessaire a I'amelioration de la
productivite agricole, essentielle a la production
industrielle et indispensable aux conditicns de vie
de I'homme. Seule sa forme varie avec les
progrés techniques, la cuisson des aliments en
offre des exemples variés : électricité d'origine
nucléaire, micro-onde ou thermo-induction, &
comparer aux modes de cuisson primitifs utilisés
en milieu rural ivoirien, voire urbain.

Le développement humain a fait |'objet de
plusieurs grandes fransitions eénergetiques,
substituani I'énergie animale a celle de 'homme,
avant de la mecaniser par des procedes
physiques el/ou chimiques. Les progres alteints
en productivité, prospérité et sécuriteé des
personnes font de [l'energie une condition
intrinséque de la réalisation des objectifs du
millénaire pour le développement,

L'énergie cffre des opportunités inépuisables de
développement  durable. Elles s'observent
naturellement dans les métiers de la production
et du fransport d'energie. Mais aussi dans les
metiers verts rendus possibles grace aux
services énergetiques, ou dans |'amélioration de
la condition féminine par les confraintes
épargnées dans |a collacta de bois énergie. Una
énergie durable est aussi une énergie équitable.
L'acces a I'energie est aussi indispensable que
I'acces a |'eau et a |'alimentation, Cet acces est
inggalitaira & travers le monde, dans ses
repartitions géographiques et dans ses prix
d'acces .

Enfin, le marché de '&nergie des pays en voie de
développement esl immense, Les populations

# gEnergize the Base of the Pyramid », C. Gradl et al
Endeva -2011,
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vivant avec moins de 8 USS par jour*
consomment 433 milliards USH de services
énergétiqgues & l'échelle mondiale, donl 266
milliards US$ pour |a seule Afriqgue. Ce marché
potentiel bénéficie directement de la croissance
démographigue de la  population, Le
développement d'énergies durables pour fous
n'est pas une conlrainte ; c'est une opportunite
de developpement économique doni les outils
sont méconnus.

La production et I'acces a une source d'énergie
durable sont une condition sine gua non du
developpement durable. En faisant de ['annee
2012 I'Annee Internationale de I'Energie Durable
pour Tous®, les Mations Unies ont rappelé le
double defi de répondre aux besoins
gnergétiqgues de la croissance mondiale, en
reduisant les conséquences néfastes des
systemes energeliques sur |'environnement.
Four y parvenir, trois objectifs interdépendants
onl élé fixés | i) Assurer I'accés universel aux
services energetiques modernes ; i) Doubler le
taux d'amélioration de |'efficacité énergétique ; i)
Doubler la part des energies renouvelables dans
le mix &nergétique maondial.

Ces enjeux énergétiques sont particulierement
importants pour I'Afrique subsaharienne : elle a
les moins bons indicateurs énergetiques du
monde, Ala capacité de production électrique de
|'"Afrique Subsaharienne, haors Afrique du Sud,
qui est de 30 gigawatts (GW), dont seuls 22,5
GW opérationnels en 2010, une capacilé de 7
GW devrait élre ajoulée chague année pour
repondre & la croissance de la demande, el
gjouter wune marge de securite.  Un
investissement annuel d'enviren 41 milliards de
US$ par an serait ainsi requis®.

Si le mix énergétique du continent est domine par
les énergies rencuvelables, comme cela l'est
pour la Cote d'lveire, || n'est pas durable. Le bois
est la premiére source d'énergie pour 65%% a
85%" de la population africaine, selon les
éludes. En 2030 ['Afrique sera le premier

& parité de pouvor dachat ajustée - « Energize the Base
af the Pyramid », op.cit.

Hyg hitp:ihwaw sustainableenergytorall org

“ g Renewable energies in Africa » - Cenfre de recherche
Commun (JRC) dela Commizzion Ewopéanne, 2011,

% Energy for all, financing access for the poor » - op. cit.

# gFinancing renewable anergy in develaping counfries
drivers and barriers for private finance in sub-Saharan Africa »,
- ap. cit.
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consommateur mondial de bois-énergie avec S00
millions de consommateurs®, Les dégradations
environnementales causées par le prélévement
forestier en seront accentuées. Ces observations
a I'tchelle du continent africain sont trés proches
des projections faltes & I'horizon 2010 pour la
Cote d'lvoire an 1991,

La parl des autres énergies renouvelables est
extrémement faible ; elle ne dépasse pas 2% du
mix énargétique africain®™ . Une élude du Centre
Commun de Recherche de |'Union Européenna™
estime le potentiel hydroélectrique africain aux
srviron de 1,7 milliens de gigawatt-heuras,
salUlement 5% de ce potentiel est exploite, alors
que  57,9%  serait  techniguement et
financieremant exploitable. Le potentiel éalien est
estimé a 40 millions de gigawatt-heures, en ne
retenant que les sites situes a moins de 35
kilometres du réseau électrique et offrant plus de
3,5 metres par seconde de vent. Le potentiel
solaire par kilométre carre varieraitde 16 a 28
mégawalheures par région, certaines d'entre
elles offrant un rendement double, & panneaux
solaires equivalents, a celul d'une implantation
en Europe Centrale. Ce potentiel d'énergie
rencuveiable sera lui méme affecté par le
changement climatique des etudes sont
programmees pour an mesurer les effets sur le
potentiel africain : sécheresses, évolution des
couverls nuageux, des vents, elc,

La réalisation de l'objectif d'une énergie durable
pour tous necessite didentifier el de quantifier les
spurces  denergies  propres  disponibles,
technologiquement et économiquement réalisables,
pour les assembler en une stratégie de production
nationale offrant des services energetiques propres.
Une eénergie durable pour tous requiert ainsi de
concevoir un mix de production assurant differents
services  energétiques  (électricité,  transport,
cuisson, elc.), accessibles aux populations grace a
des infrastructures de transports (reseau elecirigue,
routier, efe) el des logistiques de distribution
(compteurs, stations services, eic.).

Les energies rencuvelables comme le solaire
photovoltaigue et l'éclien ne bénéficient pas

* & Energy forall, financing access for the poor = — op. cit.
* Plan natioral de l'énergie - secteur Biomasse Volurma 1V-3
- op.eit

' Energy for all, financing access for the poor » — op. cit,
iy Renewable energies in Africa » - opcit
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densoleillement et de vents permanents. Mais,
inferconnectés au réseau nafional ou a des
centrales diesel isolées ou, ces systémes peuvent
étre des sources d'appoint. D'autres comme la
biomasse peuvent constituer des « foumitures de
base » assurant une disponibilite permanents
d'énergie : cogenération électrique, agrocarburants,
etc. Il peu étre requis d'assembler plusieurs
technologies d'énergies renouvelables entre elle,
afin de disposer d'un service permanent. Les
lechnologies d'énergies renouvelables peuvenl
aussi g'assembler progressiverment aux énergies
fossiles, pour compléter leur production, avant de
gy substituer au fur et & mesure que leurs
performances  techniques el  économiques
g amelioreront.

Des innovations, a chague etape st pour chague
facelte des systemes energetiques, peuvent
contribuer @ une ftransiion verle, Les choix
technologiques seront fondes sur plusieurs critéres,
dont : i) la nature et la localisation des ressources :
biomasse, cours d'eau, soleil, vent, marges, eto.; ii)
les dégradations environnementales el les déchets
résultant de ['utlisation des ressources par les
technologies choisies | gaz a effels de sems,
déchets nucléaires, degradation forestiére, etc; iii)
I'efficience des systémes de production, de
transport, de distribution et de consommation
d'énergie, incluant la réduction des fraudes et de la
quantité d'énergie consommes par  énergie
produite; iv) le prix des services énargetiques offerls
aux entrepreneurs el aux consormmateurs, qul est
un déterminant majeur eu egard aux rdles
economiques et sociaux de 'energie,

Les technologies propres éligibles sont
nombreuses. Les instruments institutionnels et
économiques le sont aussi, pour trouver des
equilibres  financiers selon  les  choix
technologiques formules®™ . réglementation
sectorielle incitative, distribution  d'glectricité
décentralise (déconnectée du réseau national),
melanges des carburants aliernatifs,
encouragements  fiscaux, tarifs de rachat
garantis, facturation selon [I'horaire de
consommation ou fe volume de la demande, afc,

La conception d'un systeme energstique propre
appelle aussi une logique d'integration
environnementale. 1l faul éludier las éléments

4 The Economics of fransiion in the powes sectar » -
Agence internationale de |'energie 2010.

environnementaux composant ce systéme, au
risque de ne pas cbienir les résultats recharchés.
Ainsi la conception d'un barrage hydroglectrigue
ne pourra ignorer les barrages agricoles qui,
captant les eaux de pluies en amont, réduiront le
dabit  disponible pour une  production
hydroélectrique.  Les  interactions  enire
I'environnement et 'energie doivent étre suivies,
cerlaines sources d'energies, telles la biomasse
ou l'ensoleillament, peuvent &tre sensibles aux
évolutions climatiques.

Cette intégration peut également éire celle de
plusigurs lechnelegies propres entre elles, sur
plusisurs pays. La structure du projel électrique
DESERTEC, une initiative du Club de Roma,
propose un systéme intégré composé de
plusigurs technologies modemes d'énergies
propres  (éoliennes, hydroliennes, solaire
photovollaigue, concentrateurs de puissance
solaires, biomasse el géothermie) réparlies en
Europe, Afrique du Nord et Moyen Crient. Ces
sites de production sont relies enire eux par des
systemes medernes de transport reduisant |a
perte de lransmission & 3% pour 1 000 km. Le
premier site solaire de DESERTEC est en cours
de réalisation au Maroc™ .

Chaque zone climaliqgue de la Cole d'lvoire
dispose de ses propres sources d'énergies
ranouvelables. Ce potentiel doit &tre quantifie en
identifiant les sources techniguement et
economiguement expleoitables, zone par zone,
avant d'éire consolidé dans una analyse
nationale. Les cheix perlinents pourront alors
formuler le maillage et le mix énergetique
national, identifiant les solutions locales, leur
implantation géographique, leur rdle de
production locale ou nationale. Le fleuve
Sassandra en Cote d'lvoire abrite plus de 10 sites
eligbles a la construction de barrages
hydroglectriqgues,  pouvant  totaliser  une
puissance supérieurse & 900 meégawalls. Ce
potentiel paurrait élre en partie réalisé sur deux
gites de capacités superieures & 280 megawatts,
ou étre totalement repartis sur 10 sites de
capacités  inférieures™  répartissant  les
capacités de production et de distribution
d'électricité le long de ce fleuve. Le nombre

"o www.deserfec.org

*“Plan directeur de I'Energle, EECI". d'aprés "Gestion
intégrés des ressources en eau, bilan & perspectives” Projet
de rapport pays 2003, Ministére des Eaux et Foréts 2003.
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d'emplois crées en phase de construction puis
d'exploitation differe ainsl selon les scénarios.

Les emplois verts directement crées par la mise
an  ceuvre d'une lechnologie d'énergie
rencuvelable ne représentent qu'une fraction des
emplois qui seront indirectement cregs. L'énergie
ast indispensable a |a creation des enlreprises
dans bien de domaines : transport,
transformation, distribution, ete, Des industries
necessaires a la valorisation de richesses
locales, telle la transformation de minerais ou de
produits agricoles, ne saurait exister sans une
source continue et abordable d'energie.

De nombreux objectifs politiques, techniques et
aconomiques serviront de base pour la définition
de stratégie de développement des énergies
renouvelables. La Cote d'lvoire a récemment
affirme des choix de production d'electricite qui
lui parmetiront de retrouver un niveau de sécurité
et de faire face a une demande croissante. La
disponibilité de ces capacites de production de
masse lul offrira un répit pour envisager un mix
electrique plus diversifié, Les récentes
decouvertes d'hydrocarbures et les capacités de
raffinage de la Cote d'lvoire lui offrent eégalement
une certaine securite eénergetique, toutefois leurs
colts de production sont élevés et leur prix de
vente sont soumis aux cours mondiauy, lesguels
|ustifient d'explorer la piste des agro-carburants
tout en prenant garde aux dérives observées
ailleurs.

La Cote d'lvoire a des bases énergeliques
permettant d'envisager le développement d'une
anergie durable pour tous. Les sclutions
disponibles de création d'emploi en rappart avec
les énergies renouvelables sont nombreuses et
doivent tenir compte des possibilites techniques,
des données geographiques, economiques et
institutionnelles dans le pays. Les technologies
d'énergies propres sont & différents stades
d'evolution et peuvent étre classées en fonction
de leur posiion le long du cycle de
developpement. Des technologies comme
I'hydroélectricité, léclien, le solaire ou la
biomasse offrent de larges retours d'experience
depuiz de nombreuses annees, qu'ils =oient
aconaomiques, sociaux ou environnementauy,
Elles offrenl suffisamment d'indicateurs pour
étudier leur réplication en Céle d'lvoire a la
lumiere des legons tirées des expériences
connues de par le monde’™.

¥ & The Economics of transition In the power sector » -
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La sirategie suivie dimensionnera le nombre
d'empleis direcls pouvant étre attendus dans le
secteur énergétique. Le PNUE (2010) estime que
les energies renouvelables génereraient plus
d'emplois par unité de capacite installée
{emplois/imegawatt), par unite d'energie produite
(emploisimégawatheure) et par dollar investi
{emplois/USDImégawatheure) que les centrales
a combustibles fossiles. Le secteur de la
biomasse  énargie, principalement  les
agro-carburants, représentaient plus de 1,2
millions de travailleurs dans seulement 4 pays :
Brasil, Etats-Unis, Allemagna el Chine.

Les efforts de recherche et développement (R&D)
et de renforcement des capacites doivent auss
gtre intensifiés et anticipés. Si I'on observe les
invastissements des pays de |'OCDE dans la
RE&D énergétique, il apparait que ceux-ci suivent
surtout I'évolution des prix des produits pétroliers :
en periode de hausse des cours du pétrole les
investissements sont plus imporiants, puis se
reduisent en période de baisse, Le coilt
d'opportunité incite a se lancer dans la recherche
des solutions énergétiques bon marché et sires.

Les principaus. travaux  de  recherche
opérationnelle pouvant étre envisagés en Cole
d'lveire portent & la fois sur la localisation, la
quantification des sources energetiques propres,
el le développement de solutions innovantes
utilisant des ressources locales. Ainsi, la
premiére source d'énergie accessible en Céte
d'Ivoire utilisée avec le moins d'efficacité est sans
conteste la biomasse, alors que des
applications lechnologigues simples
permettraient d'en optimiser 'usage & des fins
énergétiques.

Les bioénergies - production d'agro-carburants

La hausse du prix du pétrole et le déclin annoncé
des réserves  mondiales  dhydrocarbures,
donnent aux agro-carburanis un attrait certain,
Les agro-carburants apparaissent comme une
innovation nécessaire, mais des exemples de
developpemenis deraisonnés ont levé des
réserves’’. La Cote d'lvoire en tant que leader
africain de [l'agro-industrie, dispose des
competences dans toules les chaines de valeurs

Agence internationale de I'énergie 2010

' ga Biofuel Demand Pushes Up Food Prices »
Département de recherché du  Fonds  Monétaie
International Octobre 2007 + « Biohels: the promise and the
risks» - Bangue Mondiale Juillet 2007



agro-carburants a4 développer. Mais de
nombreuses pratigues remetlent en cause les
hénéfices économiques elfou envirennemantaux
attendus.

Les risgues sociaux el environnementaux soni
tout autant identifiés par le FMI®™, la Banque
Mondiale™ et les ONG®: inflation des denrées
glimentaires, détournement des terres arables,
déforestation, bilan carbone mitige, ete. Ils
impasent des choix prealables quant aux finalites
el aux modéles de développement, qui ne
peuvent se faire hors d'un cadre réglementaire.
Les agro-carburants sont un  potentiel de
developpement rural qui ne peut étre balayé du
revers de la main, mais qui doit é&lre
soigneusement  encadré.  Toule  stralégie
d'agro-carburant doit identifier au minimum les
besoins énergetiques, les marches pertinents,
les materiaux végetaux, les terres cultivables, les
risques de compétition alimentaire, les
technologies de production/consommatian, les
circults de distribution ainsi que les facteurs
socio-géconomiques et environnementaux, Elle
doit s'inscrire dans un cadre incitatif el régulateur
guidant les opérateurs economigques et les
producteurs ruraux.

La production d’agro-carburants peul s'orienter
vers 4 principaux marchés: ) les vehicules a
molorisation diesel ou essence, i) la production
d'éleclricité a partir de gasoil ef distillats, iii)
le trangport par rail et iv) le petrole lampant pour
eclairage. Le transport routier est ['usage
dominant. Trois familles d'agro-carburants de
premiere genératicn peuvent élre envisagees,
selon les types de motsurs présents sur
le marché cible : huiles végétales pures (HVP),
esters  dhuiles  végétales  (biodiesel) et
bioéthanol. Les moleurs diesel & injection
indirecte lolérent des HVFP fillrées, Ils sont
minoritaires face aux moteurs a injection directe
qui nécessitent un kit de bicarburation pour
utiliser un meélange HVP/gazole inférieur 4 50% ;
au deld, des modifications du moleur sont
souvent necessaires. Les caractéristiques
physico-chimigues des biodiesels sont proches

* 4 Impact of High Food and Fuel Prices on Developing
Countries » - Fonds Monétairg Intemationsl, Mars 2012
*y Biofuels: the promise and the risks » - Bangue Mondiale,
2008

#y Africa: up for grabs. The scale and impact of land
grabbing for agrofuels » Friends of the Earth 2010

du gazole. lls sont utilisables purs ou mélangés
au gazole, dans des moteurs diesel & injection
directe cu indirecte. Le parc diesel el les valumes
de production guideront |les  mélanges
biodiesellgazole adéquats au lancement de |a
filiere @ 2%, 5%, 20%, elc. Le biosthanol est
obtenu par fermentation du sucre des plantes
sucrigres ou par hydrolyse de l'amidon des
céréales, Il esl ulilisé dans les moteurs &
essence, en melanges allant de 5% a B5% |
Au-dela de 10%, des modifications du moteur
sont nécessaires,

Les indicateurs ivoiriens privilégient la production
d'huiles végetales pures ou ethérisées sur celle
de biogthanol, pour des volumes el dans des
melanges adéquats aux parcs de moteurs. Le
rapport de consommation ivoirien essence/diésel
est de 129 991 m3 de super pour 529 687 m3 de
gazole en 20057, reflétant la prépondérance des
moteurs diesel dans les
transports et la  production d'électricité. Les
caractéristiques du parc automobile ivoirien, 600
000 véhicules d'une moyenne d'age de 1215 ans
avec un taux de renouvellement de 25 000
vehicules par an d'une moyenne d'age de
5 ans®, privilegie |'adjonction d'agro-carburants
an falble pourcentage dans des carburanis
fossiles. Le taux de couverture électrique ivoirien
qui est de 30,26%%, |aissant plus de 5 800
localités non electrifiees® plaide également pour
une production de HVP locale destinée a des
moteurs diesels staligues produisant de
I'électricité,

Les agro-carburants offrent des opportunités de
haute intensite de main-d'ceuvre: plusieurs
tiches ne sont pas mécanisables. Le nombre
d'emplois varie selon les speculations agricoles :
au Brésil, la récolte d'huile de ricin mobilise 0,3
emploi par hectare, 0,25 pour le jatropha, 0,2
pour |'huile de palme et 0,07 pour le soja®. Le
nombre d'emplois déecoulant de la phase de

g Direcion des mines, ministére des mines et de 'énergie
de Cote d'lvoire, Féyrier 2007

* Direction générale de la Socigté ivoinenne de confrdle
tzchnigues automaobiles et indusiriels (SITCA), 31/12/2008

* hNombre de localités élechifiées / tofal des localités -
Direction de f'energie, ministére des mines at de |'energle de
Céle dlvoire, 311 207

 Estimation & partir de hitp:twww sopia. cifilan php

® g Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World » - op. cit.
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transformation dépend des stratégies de
développement choisies, Deux cycles industriels
peuvent étre proposes. Un cycle court privilégiant
I'acquisition de valeur ajoutée en milieu rural, orienté
wers un marché local de HVE. Un cycle long a forte
valeur gjoutée pour la production et la distribution de
biodiesal ou d'éthanol. La filiére biodiesel peut ainsi
élre developpée en deux cycles, le premier assurant
le developpement des HVF en milieu rural, jusqu'a
ce que des Indicateurs (volumes, competitivite,
péeneiration de marche...) confirment |'acquisition
des aclifs agroindustrigls pour entrer dans le second
cycle, La filiére bicéthanol, de par sa complexite
industrielle, nécessite le developpement immédiat
d'un eycle long, plus intenaif en capital et en transfert
de technologie.

Les cycles courts peuvent sappuyer sur des
tailles variables de plantations villageoises
destinees a |'alimentation locale de moteurs
glatigues ou & la mécanisation agricole. Le
modéle économique sera essentisllement celui de
coopératives etfou de PME fournissant des
servicas énergetiques en milieu rural. Les cycles
longs requiérent des surfaces agricoles
importantes, un approvisionnement regulier
auprés de plantations villageoises, des
compelences et une main deuvre plus
impartante. La question essentielle reste celle de
I'organisaticn des modéles économiques ef du
cadre régulateur permettant le développement
durable d'une filiere agro-carburant,

L'éolien - un potentiel méconnu

Si |a distribution des vents moyens st un premier
indicateur des zones ol la production éolienne
peut étre rentable, elles ne seront gu'indicatives.
Selles des mesures de terrain peuvent donner
avec fidélite la vitesse et |a fréguence des vents
mesurés a intervalles de hauteur réguliers. |l faut
également tenir comple de ['évolution des
caracteristiques technigues des eoliennes  taills,
efficacite, densite, application, etc. Ces progrés
permettent d'obienir, a8 des vitesses des vents 4
metres par seconde (m/s) des performances
antérigurement réalisées a B mfs™,

Le Nord Est et le Sud Cuest de la Cote d'lvoire
affichent des zones de venls de 5 melres par
secondes” suggerant d'approfondir ce potentiel.

® ¢ Renawshia energies in Africa » - Cenke de recherche
Commun (JRC) de la Commission Europenne, 2011
" & Strategic Study of Wind Energy Deployment in Africa » -
Banque africaine de développament, 2004,
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Dans le Sud Ouest, les particularités du relief
montagneux peuvent favoriser la formation de
vents dynamiques. |l est eégalement fait référence
ddeventsde 4 a6 mls avec des fréquences de
20 a 40% en zone cotiérs, a Korhogo et 4 Bouake™
. La fréquence des vents est également une
information importante & déterminer afin de
mesurar |a disponibilité des énergies &oliennes .
celles-cl ne peuvent intarvenir qu'en complément
d'une production de base lorsque les vents le
permettent. Si 'une des centrales diesel isolées
de Cote d'lvoire est située en zone ventée,
limplantation d'une eéclienne peut étre
I'opportunité de réduire sa consommation de
carburant.

Hydroélectricité - le retour des petites
centrales

Le potentiel hydroslectrique total de la Cote
d'lveire serait superieur & 2 524 MW de capacité
installés, réparti en 31 sites™. || existe donc un
potentiel theorique de 26 barrages en plus des 5
déja construits en Céte d'lvoire. Malgré les
études effectuées par 'ORSTOM, EDF et EECI,
les reférences de ces polentiels ne semblent pas
disponibles, | est antérieur & 1985 el ce
potentiel doit &lre reetudié, en témoignent les
gléements qui ne furent pas pris en compte dans la
planificatian de certains ouvrages
hydroélectriqgues  ivoiriens. De plus, les
changements environnementaux en Cote d'lvoire
et dans les pays voisins ont une incidence sur le
debit des fleuves dont les pluies sont la seule
alimentation.

Les effetzs environnementaux et sociaux des
projels hydrodlectriques dolvent étre pris en
considération. Une approche integree dans la
gestion des ressources en eau et la planification
du  developpement  hydrodlectrique  en
coopération avec d'autres sacteurs utilisant l'eau
sont des éléments clées de ['évaluation des
avantages el des impacts de ces projels™ | Le
developpement de barrages, comme 3 Soubre,
Tiboto ou Louga, pourrait conduire a des
deplacements de population, déja expérimentés
dans le cadre des barrages de Kossou et Buyo,

# Ministéres des Mines, du Pafrole ef de ['Enargie de Cate
dlvoire, 2011,

* “Plan directeur de I'Energie. EECI", d'aprés “Gestion
intégrée des Ressources en Eau, Bilan & Perspeciives” Projet
de rapporl pays 2003, Ministére des Eaux el Foréts 2003.
"y Hycropower Essentials » - Agence Internalionals de
I'Energie, DCOENEA 2010



Cette liste mal en exergue le potentiel de pico
hydroélectricite, dont seul le barrage de Grah (5
megawatt) ful réalisé. Elle Indigue des zones
dont le relief géographique et les cours d'eaux se
préteraient a une installation hydroélectrique. La
comparaison des localisations citées avec |e
reseau électrique de Cote d'lvoire Indique qu'une
partie de ce potentiel ne ferait pas |'objet d'une
connexion au reseau electrique avant un certain
temps, eu égard aux priorités engageées par |a
Cote d'lvoire.

Ces pelites unités peuvent éltre connectées ou
non au réseau national @ les systémes de
regulation du débit hydraulique el/ou des turbines
permatient d'sjuster la puissance produite en
fonction des besoing locaux. La distribution de
oalta électricité sur un réseau local décentralisé

apporterail aux zones éloignées |'énergie
nécessaire a leur développement. Un
raccordement ultérieur au reéseau national

évacuera le surplus d'énergie ou en apportera,
augmentant ainsi le potentiel de developpement
local,

B. Le solaire - performances et
compétitivite ameliorées

Le potentiel solaire ivoirien varie de 1 400 &8 2
200 kilowattheures par m2. Le maximum est
enregistré dans la région de Touba, au Centre
Ouest de |la Cote d'lvoire, et le minimum entre
Abengourou st Bondoukou au Centre Est,
Ce potentiel est en moyenne plus important au
Mord Quest de la Cdte d'lvoire, au dessus de 2
000 kwhim2, et inversement au Sud Est. |l peut
étre valorise avec deux principales technologies.
Le principe de base ¢'articule autour d'une cellule
photovoltaique qui  transforme  directement
I'energie solaire en électricité. Ces cellules sont
inlerconneciéas sur des modules, formant des
pannesux solaires relies 4 des onduleurs,
batteries el autres composants pour former un
sysiéme phofovoltaique. Les systémes les plus
répandus ulilisent des cellules photovoitaiques
constituées de semi-conducteurs 4 base de
silicium, pouvant atteindre un rendement de 18%.

Projets d'emplois verts dans les énergies
renouvelables

Les différentes  technologies  d'énergies
renouvelables et les différents contextes dans
lesquels elles peuvent étre déployées ont conduit

le PNUE & identifier une fourchette d'emplois
crees par megawatt installe pour certaines
technologles dans |'électricité ou par hectare de
culture pour par type d'agro-carburant™

Le solaire photovoliaique serait le premier
pourvoyeur d'emplois, avec une fourchette de
576 a 6,21 emplois par mégawatl Installé en
phase de construction et de 1,2 3 4,8 emplois par
megawalt en phase doperation el de
maintenance. La biomasse représentarall avec
0.4 emploi par mégawatt en phase de
construction et 0,38 4 2,44 emplois par mégawatt
en phase d'opération el de maintenance, sans
qu'il soit indigue si ces emplois incluent ceux lies
a |a collacle et au transport de la biomasse. Les
emplois liés a I'eolien sont estimés a 0,43 a 2,51
emplois par mégawatt en phase de construction
el 0,7 & 2,78 emplois par mégawat!l en phase
d'opération et de maintenance. Selon ceite
méme etude les energies renouvelables
recourent & plus de main d'ceuvre que les
centrales au gaz et au charbon, en retenant 0,25
emplol par magawatt pour le gaz et 0,27 emplaol
pour le charbon en phase de construction, et 0,70
emploi par mégawatt pour le gaz et 0,74 pour le
charbon en phase doperation et de
maintenance.

Ces données ne traitent pas le nombre d'emplois
crées par mégawatl hydroélectrique installe. Sile
nombre d'emplois créés en Cote d'lvoire a
l'occasion de la construction des barrages
hydroglectriques n'est pas disponible, par contre
la Compagnie Ivoirienne d'Electricité recense 30
galaries sur les sites d'Ayamé 1 et 2 (20 et 30
mégawatts), 26 sur le site de Kossou (175
mégawatis), 26 sur le sile de Taabo (210
mégawatts), 30 sur le site de Buyo (165 MW) et
02 sur le site de Grah (5 megawatts)™. Scit des
ratios de 0,12 & 0,18 emplois directs sur site pour
l'opération et la maintenance des grands
barrages, et 0,4 & 0,6 empiois pour ceux de 5 &
30 meégawatls (Ayamé et Grah), Ces emplois
sonl bien entendu que les seuls emplois directs
creés sur site, exclusion faite des emplois de
management el de ceuy, liés au transport et 3 la
distribution de I'électricité,

g Grean Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable,
Low-Carbon World » - op.cit
y Compagnie ivoinenne d'electricite, 2012,
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Les emphois dirzels fos
ALY BNBrges vertas me
concourent pas fous
directement & Iz
prodichion de patte

ENege

Les emplois directs liés aux énergies vartes ne
concourent pas tous directement & la production
de cetle énergie. La création el la maintenance
dun systeme d'information géographique
recensant des sources d'énergies renouvelables
est un projet créateur d'emplois vert, Ces phases
d'études guantifiant les potentiels par site sont
indispensables pour la mise en ceuvre de chacun
des projels de developpement des emplois verts.
Les competences requises pour la réalisation

dun tel systeme sont celies d'ingénieur
informaticien  maitrisant  des  systemes
dinformation et systémes  dinfermation
géographique, d'ingénieur énergéticien

maitrisant des systémes énergéliques propres,

dingénieur specialiste de  l'environnement
maitrisant les nomes et les systemes
environnementaux, de biologiste pouvant

analyser |a valeur énergétique des biomasses et
autres paramétres de manutention, de legisticien
pour organiser les ressources de fonctionnemant
des équipements, d agents pour |e transport el la
manutention des combustibles, des collectsurs
d'infarmations pour conduire les enquéles de
terraing et metire ces donnees en réseau a la
disposition da géo-staticliciens en charge da la
production des rapports et  informations
géographiques.

La conception et le développement d'un seul
systeme d'information  géographique bien
qu'ayant un effet faible en termes de créalion
d'emplois directs aura des effets induits
significalifs en lermes de développemenl des
potentialites  enaergétigues el des  aclivites
peonomiques, Les principaux utilisateurs de ces
compétences pour la mise en place du systéme
d'information géographique sont les autorites de
tutelle du secteur eénergelique, les bureaux
d'études energie et environnement ou des
structures en charge de realiser et opérer des
services eénergéligues propres. L'une des
mesures catalytiques pouvant élre proposeée afin
de dynamiser les énergies renouvelables serait
la réalisation et la mise en ligne d'un systeme
d'information geographique national.

Le secteur de |a biomasse est celui qui offre le
plus d'oppertunites . de création d'emplois.
Quelgues exemples de projets créateurs
d'emplois peuvent &lre proposes au regard des
expériences en Afrique de I'Ouest, Le premier est
celui de |a fabrication de briquettes de biomassse
crue comme combustible de cuisson, Cetle
production g'inscrit dans une stratégie de
substitution au bois de feu par des granuleés ou
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des briquettes de biomasse crue (la biomasse est
déshydratée mais non carbonisee) issues de
résidus agricoles et déchels ligneux non
alimentaires. La capacité de production locale
permet de viser un public rural et périurbain
utilisant traditicnnellement le bois da feu, Si les
volumes de biomasse disponibles sont
importants, la biomasse brute ou fransformee
peul étre destinee a la production de vapeur et
d'électricité dans des systémes industriels
connectés & un réseau électrique national ou
local. || s'agit alors d'un cycle industriel pouvant
conduire a la production de plusieurs mégawatts.

Un projet de fabrication de briqueites comme
combustible de cuisson peut étre envisage dans
chaque zone climatique de la Cote d'lvoire, en
fonction des productions agricoles locales,
cultures de rentes ou vivriéres. Une installation
dans |a région des Lagunes ef/ou le Bas
Sassandra ftirera partie d'une pluviométrie
favorable pour la production issue de parcs &
bois-energie etfou des residus agricoles des
grandes cultures de rente (cacao, héveéa, palmier
a huile), ainsi que d'une forte concentration de la
demande.

Les emplois direcls créés par ce lypse de projet
concernent d'abord I'achat, la collecte st le
transport de |a biomasse brute, I'alimentation, la
maintenance et ['opération de l'unité de
pelletisation, I'ensachage, la manutention et le
transport des granules, et enfin leur
commercialisation. Ces briquettes ont une
densiteé superieure a la maliére d'ongine,
permettant de réduire les colts de transport au
volume et d'augmenter |'efficacilé anergetique a
bruler. Des foyers améliorés peuvent &tre promus
pour augmenter les performances énergéligues
des combustibles, dont la fabrication sera
egalement créatrice d'emplois directs. Une unité
modeste utilisant 1 000/1 500 tonnes par an de
biomasse pourrait produire 250 kilos par heure
soit 500 tonmes par an de briqueties,
représentant 10 emplois directs ; 4 emplois
manuels {enitrée biomasse, sortie ensachée et
stockage), 1 responsable lechnique, 2
commerciaux (achat et vente), 2 assistants, 1
manager. La valerisation d'un million de tonnes
par an de résidus organigues en briguette crue
de substitution au bois de feu pourrait créer
jusqu'a 10 000 emplois semi-industriels,
auxquels s'ajoutent les emplois lies a la
plantation, |a collecte, la commercialisation et au
transporl de la biomasse brute.



La substitution au charbon de bois peut venir de
la carbonisation des residus agricoles
commercialises sous forme de briquette de
charbon. L'objectif est le méme, valoriser un
slock de residus llgneux pour reduire le
prelevement en forél, produire mieux un charbon
aux performances énargétiques amaliorées.

Une unité similaire a celle developpée & Ross
Bethio, Sénégal, par ['ONG  Pronatura
International représente une capacilé seml
industrielle de production de 700 tonnes par an,
pouvant produire de 200 kilos de biochar avec
500 kilos de palille de riz. Le nombre d'emplois
créés est de 10, 4 des postes similaires a ceux
d'une unité de production de briguette crue. lci
aussi, la valorisation d'un million de tonnes de
résidus organiques en brigueltes de charban
pourrait créer plus de 10 D00 emplois en ajoutant
les emplois amaont [iés a la biomasse brute.

La production locale d'agro-carburants destinés a
une éleclrification locale et & la mécanisation
agricole est forterment créatrice d'emplois @ |a
production agricole est intégrée au volei
technique de sa transformation. L'exemple de la
communaute villageoise de Garalo, Sud du Mali,
montre le développement de 3 chaines de
valeurs. La filiere agricole intégre I'amélicration
des semences el les pépiniéres, |a plantation, la
conduite et la récolte des plantations en
association culturales ou en haies vives (culture
en bocage etfou lutte antiérosive), la valorisation
du tourteau de jatropha comme bio-fertilisant et la
valorisation de [I'hulle de jatropha comme
bio-pasticide, La filiere mécanique ast limitee au
pressage, a |'extraction et au fillrage de [|'huile
vegetale pure de jatropha, a la modification et la
maintenance des moteurs diesels et des lampes
a petrole pour briler cette huile pure, Des
activités connexes sont également observées
pour la valorisation de I'huile pour |a production
de savon local (en association avec d'autres
huiles et essences locales), l'utilisation de
plateformes d'outils multifonctionnels {scierie,
poste & souder, chargeurs de batteries, elc)
alimentées par un groupe &lectrogéne, cu des
services de mécanisation agricole et de
transformation des produits locaux.

La transposition de cel exemple a une
communaute de 3 000 habitants au Mord de la
Cote d'lveire repreésenterait 1 000 hectares de
petites plantations villageoises de 05 a 1
hectars, 2 presses d'exiraction avec des
équipements de filtration de 'huile, 3 générateurs

de 40 kW pour un réseau local de transport et de
distribution de [|'électricité de 5 km, et 3
plateformes multifonctionnelles mobiles équipées
d'un groupe electrogéne, Cela pour un tofal de
277 emplois : 250 emplois agricoles equivalent
temps plein, 10 emplois mécaniques, 5 emplois
pour les moteurs diesels, 4 emplois
d'électriciens, 2 responsables lechniques, 3
emplois pour |a production de savon el 3 emplois
pour la transformation des lampes & pétrole.
L'electrification de 10 communautés villagecises
sur ce modele représenterait 2 770 emplois et
une indépendance energétique en &lectricite et
en carburant.

Le développement de pelites centrales
hydroglectriques peut étre envisagé pour
amenager de petits fleuves au Sud et a 'Ouest
de la Cote d'lvoire en benéficiant de series
pluviometriques favorables. Le debit hydraulique
nécessaire a l'alimentation des turbines choisies
paut bénéficier d'une hauteur de chute naturelle
ou artificielle de 50 & 100 métres (centrale de
moyenne chute), d'un cours ou d'un réservoir
d'eau assurant un debit suffisant (centrale de
basse chute). Le processus technologique
requiert la construction d'ouvrages de prise d'eau
(digues ou barrages creant une prise d'eau et/ou
un réservoir d'eau), d'ouvrages d'amenée et de
mise en charge {un réservoir ou une conduite

forcée créant le deébit artificiel] ef des
équipements de  production lurbines,
générateurs, systémes de regulation.

L'aménagement d'un systéme d'irrigation

agricole disposant d'unites de 22 megawalls
pouvant produire chacune 12,5 millions de
kilowattheures par an avec un debit hydraulique
reégulé de 6 a 28 mélres cubes par seconde
représenterail 20 emplois équivalents lemps
plein sur 1 an en phase de conception (avant
projet sommaire et detaile), 120 emplois
équivalents temps plein sur 2 ang en phase de
construction, et 20 emplois en phase
d'exploitation et de maintenance, Un tel projet se
congoit  surtout  dans  une  strategie
d’amanagement territorial ol |'électricité produite
g'inscrit dans un programme de développement
local, lul méme créateur d'un nombre d'emplais
bien plus important,

L'implantation de fermes éoliennes peut &tre
étudiée sur le littoral et le long du relief
montagneux de |'Ouest ivoirien et au Nord Est de
la Céte d'lvoire. La premiére &tape est I'élude
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des vents et de leurs localisations pour disposer
du meilleur potentiel productif. Si les vents sont
légérement superieurs a 5 matres par seconde,
la capacité installée sera le fait de petites
écliennes, par exemple 10 turbines de 200
kilowatts chacune pour constituer 2 megawatts.
Une pelite farme éolienne de cette puissance
représenterait 5 emplois equivalent temps plein
en phase de conception puis de construction, et
encore 5 emplois en phase d'opération et
maintenance. La découverte de sites dotés d'une
bonne exposition aux vents et de bonne
frequence de wenls es! indispensable au
developpement de |'éolien, & la fois en pulssance
installee et en creation demplois verls,

SECTION II: LES OPPORTUNITES
D'EMPLOIS DANS LE REBOISEMENT

La Céte d'lvoire disposait d'un couvert forestier
de 16 millions d'hectares en 1900, La croissance
économique enregisirée jusque dans les années
1980 s'est faite au detriment de ses ressources
forestieres, Aujourd’hui, la zone forestiers est
quasiment réduite a quelques lambeauy de foréls
secondaires, isoles au sein d'une succession de
plantations (villageoises ou industriglles) et de
jacheres. La déforestation s'est toutefois ralentie
depuis une dizaine d'annees mais raste toujours
largement supérieure aux possibilites de
regeneration de |a forét naturelle. De plus, le bois
couvre une partie importante des basoins en
énergie des ménages. L'ulilisation domestique de
combustibles  ligneux  augmente  avec
I'accrolssement de la population,

La Cole d'lvolre digpose d'un réseau de parcs
nationaux, de réserves el de foréls classées
constituant |e domaine forestier de |'Etat |l
s'eléeve a 6,38 millions d'hectares composés de
4,2 millions d'hectares representant 231 foréts
classées fortement dégradées, de 171 000
(année 2003) hectares de plantations forestiéres
et de 2 millions d'hectares d'aires prolégées, Ces
dires protégées sont composées de 8 parcs
nationaux, 3 réserves nalurelles intégrales, 2
réserves de faune, 2 réserves de faune el de
flore, 17 réserves botaniques, 4 jarding
botaniques, 1 parc zoologique et 1 centre
national de floristique.

Les foréts offrent de nombreux services

CHARTRE ¥ EMPLONS VERTS, OPPORTUMWTES ET CHANGEMENTE STRUCTURELS

environnementaux, parmi  lesguels . la
conservation de la diversité biologique, le
captage et le stockage du carbone, avec comme
corollaire  I'atténuation des changements
climatiques a I'échelle planétaire, la conservation
des sols et de I'eau, la création d'emplois et de
loisirs, I'amélioration des systemes de production
agricole, I'amélioration des conditions de vie
urbaine el periurbaine, la protection des
patrimoines naturels et culturels,

Le secteur forestier constitue un pilier pour
I'economie du pays. Ce secteur crée de
nombreux emplois qui font vivie des familles
entieres, des villages, des pelites villes. Souvent
installés dans des régions éloignées des
infrastructures et des Zzones peuplees, les
chantiers d'exploitation et les unités industrielles
du bois creent des poles dactivites qui
quadrillent el structurent des espaces
initialement non habités.

Cette section vise & metltre en lumiére les
opportunités d'emplois verts dans le secteur
forestier. En identifiant les besoins et le potential
de la Cote d'lvoire, elle souhaite encourager ces
acteurs a conduire des actions stratégiques pour
elaborer un cadre technologigue, économigue,
sovial el réglementaire encourageant une
innovation verte & méme de stimuler la création
d'emplois dans ce secteur.

A. Les niches d'emplois verts dans les
activités d'aménagement forestier

Le peoint de depart est la cartographie qui
necessite l'identification des zones de plantation,
les releves dinformations sur le lerrain et report
sur fond de carte, la prospection pedologigue, et
I'slaboration de cartes thématiques. Les activités
lites & la cartographie sont généralement
realisées par des struclures eétatiques (BNETD,
CNTIG, SODEFCR, OIPR, ele) ou par des
cabinets prives de géométres ou de topographes.
Ces struclures emplolent des ingénieurs, des
techniciens ou des agents spécialisés en SIG,
cartographie ou topographie.

|.'aménagement des foréts naturelles nécessitent
des fravaux pour la bonne conduite des
peuplements dont les principales activites sonl .
l'ouverture de layons dlinventaire pour faire des
mesures, le rafraichissement de layons, le
comptage (inventaire) en faisant des mesuras sur



les arbres (nombre, taille, diamétre,
circonference, etc.), Ces activiteés sont conduiles
par des manceuvres encadres par des
techniciens des Eaux el Foréts gui dressent
également des inventaires de la faune pour
renseigner la présence d'animaux. Celte activite
gst généralement conduite par des ingénieurs,
des biologistes ou des universitaires specialises
en ressources fauniques aidés par les
populations locales qui sont rémunerees pour
leurs appuis.

A ces aclivites s'ajoutent |a mise en place el |a
conduite de plantations forestiéres manuelies ou
mécaniques. La production de plants requiert
plusieurs métiers pour la réalisation des activités:
l'identification de semenciers par des
prospecteurs (ouvriers spécialisés), la récolte de
graines, le conditionnement et la consarvation, la
production de boutures en milieu naturel, la
multiplication in vitro pour |a production des
pousses de plants a partir d'organes jeunes d'un
ptant disposant des qualités que l'en veul
conserver, la production de plants en sachels efc.
Interviennent ensuite le planting et 'entretien, la
sylviculture, I'entretien des reboisements des
foréls naturelles, Toutes ces activités sont
conduites par des ouvriers sous 'encadrement
des agents techniques forestiers.

Le secteur des foréls absorbe un nombre
important de |la main d'ceuvre non qualifide
notamment pour les operations de reboisement.
Apres estimations faites a partir des rendements
el des superficies a reboiser etlou a entretenir,
les besoins en main d'ceuvre pour les emplois
verts dans le domaine du Reboisement, en 2012,
s'elévent & 294 400 hommes-jours environ pour
le programme de plantation et a 422 500
hommes-jours enyiron au titre des entretiens des
parcelles plantees de 2009 a 2011, L'estimalion a
&té faite sur la base de 3 191 ha a reboiser par les
concessionnaires de perimatres d'exploitation
forestidra et 2 000 ha de reboisament a exécuter
par la SODEFOR, auxquels s'ajoutent 12 000 ha
de plantations forestieres &  entretenir
{sylviculture, enfreiens manuels, activites de
sensibilisation, lutte contre les incendies).

La SODEFOR, gesticnnaire des foréts classees
alloue annuellement, dans le cadre de ses
missions, 3 (treis) milliards de FCFA en moyenne
auy aclivites de reboisement, CQuanl aux
concessionnaires de périmetres d'exploitation
forestiere, ils investissent en moyenne 1,5
milliard FCFA dang le reboisement (estimations

faites & partir des quotas de rebcisement et du
coul du reboisement).

Dans le domaine rural, une pénalité est appliquée
aux concessionnaires de périmatras
d'exploitation forestiere qui n'executent pas
convenablement  leurs  programmes  de
reboisement {quotas imposés non reéalises ou mal
realisgs). Celle pénalité est de 300 000 Fiha de
reboisement non réalisé. Les fonds collectés &
fravers ces penalites confribuent a alimenter un
fonds de reboisement |egé & la SODEFOR et
destiné a financer les aclivites llées au
reboisement par les structures de I'Etat et ses
demembrements.

B. Les niches d'emplois dans les activites
de production, de transformation et de
commercialisation des produits
forestiers

Les emplois connexes sont des emplois
potentiels genéres par I'activité de reboisement.
Le personnel présent sur un  périmeétre
d'exploitation forestiére ou une parcelle
d'exploitation de reboisement est constilué d'une
équipe  standard  d'exploitalion  devant
comprendre 12 personnes. Pour rappel, 263
perimétres  d'exploitation forestiere ont  été
autorisés en 2010, Par ailleurs, une quarantaine
de foréts classees sont sous convention de
partenarial avec le secteur privé et font |'objet
d'exploitation forestiére (pour la plupart d'entre
elles). De plus, I'exploitation des produits de
reboisement se deéroule aussi bien dans les
foréts classees (Tene, Seguie, Sangoue, Mopri,
Irobo, Soungourcu, Bouafle) que dans le
domaine rural.

Il importe de souligner que le nombre de
personnes par poste de travail est modulable en
fanction de l'arganisation voulue et des realites
du terrain. On peul aussi mentionner |a
production et le fagonnage de perches et de
piquels realisés par des ouvriers dans les foréls
classées et appartenant a des structures
informelles. Les populations locales qui
disposent d'un droit d'usage sur ces produils
forestiers collectent du bois énergie et produits
auss| des produits divers {comme les balais, les
manches d'outils, les ustensiles de cuisine eic) et
aussl du charbon.
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Les produits forestiers non ligneux font
genéralement l'objet de récolle par les
populations locales qui disposent d'un droit
dusage sur ces produits. Certaines calégories
de populations se sont speciallsees dans la
collecte et le condiicnnement des preduils
collectes  (plantes  medicinales,  plantes
alimentaires, escargots, ¢ akpi », « kpléba »,
gic.) destinés & la commercialisation
qui leur procurent quelgues revenus.

C. Lapromotion des emplois verts dans
la foresterie

Le développement des emplois verls dans le
sacteur forestier, en general, el dans le
reboisement, en particulier, passe par la
promotion et I'émergence du reboisement au
niveau des acteurs inshitutionnels (autorités
politigues et administratives, collectivités locales,
communautes locales, populations, secteur prive,
ONG, bailleurs de fonds, efc.). En effet, les
emplois dans le reboisement sont liés a l'initiation
et la mise en place des programmes ou projets de
reboisement el a I'appropriation de |'activite de
reboisement par les communautés ou
populations locales,

Les facteurs clés favorables aux initiaives de
reboisement

La disponibilité du capital foncier et sa
gecurisation dans le domaine rural, La mise 2
disposition des terres est un facteur clé pour le
lancement des activites de reboigement. Afin
d'encourager les proprietaires fonciers a
mobiliser leurs terres pour le reboisement, des
actions de sensibilisation doivent étre conduites a
leur endroit. Par ailleurs, sur le plan
reglementaire, 'attribution de la propriéle des
reboisements  aux  proprietaires  lerriens
coutumiers devrait inciter les populations rurales
a adopter |'activite de reboisement. Les termes
de l'accord de partenariat (enire proprigtaire
foncier coutumier et entité de reboisement)
doivent indiquer [limpossibilité de modifier
I'affectation du terrain au reboisement avant
lerme par une des parties.

La promotion de I'agroforesterie et des
systémes agro-sylvicoles et
agro-sylvopastoraux

L'appui aux systemes de subsislance des
populations  rurales,  principalement  par
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l'utilisation des essences & croissance rapide
(pour la production de bols enargie), des arbres
fruitiers el des arbres & usages multiples qui
fournissent une  variété de  produits
consommables, de matériaux de construction ou
de produits destinés a la vente.

Le renforcement des capacités des acteurs
(formation et équipement)

La plupart des intervenants dans les activites du
reboizament sont dans l'informel et n'ont pas de
formation spécifigue. Celte action devrait
contribuer & rendre les emplois verls dans |e
secleur plus decents (réduction de |a pénibilite et
de |a précarite des emplois par |a formation aux
technigues modernes, fourniture d'équipements
de travail adéquats, meilleur encadrement des
activites, sensibilisation, elc.).

|l esl important de promouveir des partenariats el
la concertation entre les services forestiers et les
collectivités terriforiales (Communes, conseils
genéraux, communautes locales ou villageoises),
les ONG, les associalions (notamment
feminines) dans le but de leur meilleure
encadrement el implication dans les actions de
reboisamant,

La mobilisation des ressources communales
et departementales en faveur des actions de
reboisement

La promotion de la foresterie rurale ou
communautaire a ftravers [incitation aux
plantations forestiéres el l'implication des
communautes dans la gestion des ressources
forestiéres de leurs terroirs. Les communautés
rurales sonl les principaux consommateurs
direcls da biens et services lires des foréts,
notarmment de produits autres que le bois. En
méme temps, elles sonl les principales causes
directes de déboisement et autres formes de
dommages écologigues. Les benefices que les
communautes locales retirent de |a forét sont sl
considérables, et leur bien-8lre et leur
développement sont si intimement liés & la forét,
qu'il est de leur propre intérét de participer a la
protection, a l'aménagement et & la gestion
durable des foréts, A cet egard, les communautes
rurales se considerent traditionneliement comme
parties prenantes importantes et dépositaires du
patrimoine constitué par les foréts et leurs
ressources. Les avantages d'une participation
des communautés aux activités de reboisement
sont ia réduction des frais de gestion pour I'Etat
ou le secteur prive, la création de revenus et des



amplois dans les communaulés locales et une
gestion amealiorée des ressources forestieres.

La promation et le renforcement des capacités
des coopératives des travailleurs forestiers par la
formation des membres, la facililation de leur
acoces au cradit, leur équipement, elc. L'accés au
crédit devrait favoriser l'auto emplol dans le
secteur,

La promotion etlou |a mise en place de
pépinieres au niveau des administrations
forestieres déconcenlrées, des collectivilés
locales, des populations locales devralent étre
envisagee, La mise en place des pepinieres st la
vente des plants qui en sont issus peuvent
générer des revenus substantiels pour les
populations.

L'instauration d'un systéme d'incitation au
reboisement & travers la motivation (Prix,
décoration, eic.). En effet, pour initier et
peranniser les aclions de reboisement el les
rendre profitables pour les populations locales, |
faut instituer un mécanisme de motivation.

La conduite de campagnes d'information, de
communication et de sensibilisation das
populations pour une bonne réussile des aclions
a entreprendre. La recherche de financement
durable aux activites de reboisement.

La décennia de crise gu'a fraversee la Cole
d'lvoire a eu des impacts majeurs sur le secteur
forestier. En effet, la mauvaise gouvernance
forestiere qu'elle a engendree a eu pour
conséquences l'exploitation anarchigue des
ressources forestieres et la reduction drastigue
des superficies forestiéres dans certaines
localités. Ainsi , afin d'annihiler les effets de la
crise sur le secteur forestier, des actions de
reboisement doivenl &tre initiees pour une
reconstitution du couvert forestier, La foresterie
est une importante source polentielle d'emplois
verte et d'aclivités génératrices de revenus,
particuliérement dans des activités telles que le
reboisement, ['agroforesterie et la gestion
forestiere durable.

SECTION Ill: LES NICHES D'EMPLOIS
DANS LA GESTION DES DECHETS

La filiere  déchet offre des opporlunités
importantes d'emplois. La force de travail qui

souient le monde des déchets peut contribuer
significativement & régler simultanement les
questions globales environnementales (mitigation
aux changements climatiques, prévention des
pollutions) et la question de |a pauvreté. Les axes
de la filiere offrani des gisemenis d'emplois dans la
gestion des dechets sont la pre-collecte, le
stockage et |a collecte, le transport, le recyclage, le
composiage el I'elimination. Mais la promotion des
emplois dans la gestion des déchets requiert des
actions d'accompagnement touchant aussi bien aux
questions de financement, aux innovations a
intraduire dans le domaine que le développament
des compétences.

A. Les filiares porteuses d'emplois dans
la gestion des déchets

La pré-collecte, le stockage et |a collecte

Ce sont des étapes cruciales dans |a gestion des
dechets. Elles comprennent le balayage, le
curage des caniveaux, le porte & porte des
menages, le stockage dans les bacs ou depdts
communaux. Généralement, elles sont le fait des
communes ou villes qui passent des confrats
avec les particuliers, Les prestalaires de services
s'organisent souvent en coopératives ou en
Groupement d'Intérét Economique ou en ONG et
signent des conventions ou des conirals avec |a
commune qui détermine les zones d'intervention
specifiqgues. D'aufres signent directement des
contrats avec les sociéles de ramassage des
ordures meénagers. Ainsi chacune des 12
sociétés de ramassage des ordures domesliques
operant en Cote d'lvelre dispose au moins d'une
succursale assurant le balayage, la pré-collecte
el le stockage des dechels dans les communes,

Au niveau du balayage, I'on peut dénombrer au
moins trois mille (3 000) emplois™ sur I'étendue
du territoire a travers les socielés de ramassage.
Les jeunes pre-collecteurs se sont organises en
coopératives regroupées dans deux fedérations :
» UFEPCI : Union féderale des Professionnelles
de la Pré-collecte en Céte d'lvoire ,
» FEPSUCI; Fédération des Pré-collecteurs etde
Frestation de Services Urbains.

Ces deux fédérations générent au moins onze
mille (11 000) emplois au niveau du district

" Suivant les données recuedllies auprés des collecteurs de
deéchels,
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d'Abidjan, Dans le cadre du projet d'adaptation
aux changements climatiques & travers la
construction d'une usine de Iri et de compostage,
le Groupe Ehoulé fait I'expérimeniation de
I'amélioration de la pré-collecte avec le tri a la
source. Six centres de gestion sont créés avec
plus de 600 unités mobiles. Selon les
promoteurs, plus de cing mille (5 000) emplois
seront crees au boul de 1a chaine y compris les
gestionnaires el 'encadrement technique.

Au niveau du transport des déchets

Le transport des dechets reste le domaine des
socieles prestataires de services agreees par
'ANASUR, Chaque societs dispose de
parsonnels techniques et de bureau. Le
personnel technique s'occupe de l'entretien des
depdts de transit et du matériel roulant (camions,
enging, les tricycles, etc.). Quant au personnel de
bureau, Il est responsable de la gestion
quotidienne de I'entreprise management,
amployés, complabilité, marketing, ele. Chacung
des sociétés dispose d'au moins 350 personnes
pour operer sur les zones qui leur sont confiées
par FANASUR sur I'étendue du district, voire les
grandes villes de l'intérieur. Par conséquent, au
niveau du transport, il existe au moins quatre
mille (4000) emplois avec toutes les societés en
activite,

Recyclage des déchets

Le recyclage des déchels est I'un des domaines
les plus porteurs d'emplois quoique |a plupart des
emplois ici ne rencontrent pas les eriteres
d'emplois decents (travail des enfants, mangue
d'hygiéne el de santé au travail et absence de
protection sociale, etc). Cependant, les emplois
de la chaine du recyclage et de la valorisation
des déchels constituent une source impartanie
de revenus pour les travailleurs gui sont
génaralement analphabétes et trés pauvres.

En Chinae, on dénombre plus da 10 millions de
travailleurs dans le recyclage des ordures
(UNEP, 2008). Au Brésll, c'est autour de 1,78
millions de doliars US de revenus que tirent las
differents travallleurs des foullles des décharges
(Medina 2008}, En Cdte d'lveire, méme si les
éludes n'ont pas encara dénombré exactement le
nombre de fravailleurs dans le tri de |a décharge
a Akouédo, on peut avancer que ce domaine
occupe entre 500 et 1000 personnes.
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Le Compostage

Des expériences piloles de compostage sont
réalisees par des ONG et [I'Université
d'Abobo-Adjamé. La réussite de ces projets
pilotes démontre la maitrise de la technologie et
la création d'emplois au niveau local. La
vulgarisation a grande echelle necessitera des
financements conséquents. Le processus de
compostage se realise en plusieurs phases dont
|a premiére est |a fermentation | une dégradation
rapide de la matiere organique fraiche et
facilement biodegradable en molecules moins
complexes comme les sucres ou les polyméres.

La seconde phase, la maturation, plus lente,
correspond & la mise en jeu des processus
d'humification.

Les procedes de compostage consistent a
optimiser I'activité des microorganismes en
regulant les parametres principaux {tampeérature,
humidite, aeration) et en ameliorant la gualite du
subsirat 4 composter, Différentas techniques de
compostage sont possibles. Toutefois, le choix du
procede et de la technologie est fonction de la
situation locale : nalure, quantité et disponibilita
des déchets, ainsi que du coll de production
incluant la main d'ceuvre, 'energie et l'eau. La
méthode la plus répandue dans les pays en
développement est le compostage en andains
couverts ou non. Cependant, la promotion du
compost doil étre soutenue par une demande
locale en termes de marché plus accessible par
les agriculleurs ivoirians.

Encadré 7 Projet SITRADE de production
d'électricité & partir des déchets urbains.

La SITRADE a congu et développé un projet de
fraitement des ordures dune capacits de
200.000 Yan qui explote et optimise les dechats
urbains dans une perspectve da création de
valeur ajoutée industriells sur le  temtoie
ivoinien | recyclage, compost, électncite, crédits
carbone. Ce projet vise fa création de plus de
400 emphoss,




L'élimination des déchets

Les décharges sauvages a clel ouverl servenl
aujourd’hui de sites d'alimination des dechets en
Cote d'lvoire. Une amorce de contrile avec le
pesage a 'entree par PISA IMPEX, la MACOM et
I'AMASUR permet d'évaluer le lonnage réel des
déchels, & l'exclusion du sable el du gravier
souvent mélangés aux déchets par les
transporteurs,

PISA IMPEX esl chargé de la réceplion des
dechets puis de leur étalement sur le site sans
traitement prealable. Cette structure dispose
d'une cinguante (50) d'employés, machinistes et
gestionnaires inclus. Le Gouvernement envisage
la creation de siles d'enfoulssement lechnique
gui pourront promouvair |a valorisation energéti-
gue et matiere des déchets. Par ailleurs,
on peul mentionner des initiatives privées comme
les projets ADERCI qui s'inscrivent dans cette
perspective en mettant en exergue la promotion
de 'emploi.

Quelques projets de valorisation des déchets
sont annonces :
* Projet dunité de recyclage des déchels

organiques (SITRADE);

* Projet de compostage envisageable pour
déchets d'espaces verls;

* Creation dune importante unité de

Tri-compostage a Akouedo (Projet ADERCI),

= (Création de Centres d' Enfouissement Technigues;

* Projet de réhabilitation et d'exploitation de |a
décharge (exploitation de biogaz, réhabilitation,
sécurité environnementale, responsabilite
socigtale, etc. (projet ADERCI);

* Projet d'amélioration du procede de la collecte
des dechets meénagers (Groupe Ehoulee).

Le stockage et la collecte des déchets

Le stockage des déchets et leur enlévement des
villes sont au centre de toul systeme de gestion
de deéchets. LANASUR doil ceuvrer avec les
autres acteurs du domaine pour éfendre, selon
necessité, el enlratenir les services de collecte
de déchets réguliers et pratiques & fravers

1)Projet décharge d Akouédo

Dans le cadre du Flan Stratégique de Développement d Akousde (PSDA) élaboré avee le soulien el Mappui lechnique du
Bureau National dEtudes Techniques et Développement (BNETD), la communauté villageoise d' Akouédo a inscrit comme
priofté urgents, la reduction sensible des nuisances créées par |a décharge, ['amélioration des conditions de vie des
populations et la gestion durable de son environnement. Aussl, a la demands duvillage, un protocole d'accord de partenarial
en vue de la réalisation de ce projet de développemant propre sur la décharge d'Akouédo a &t signé entrs la socidte
ADERC et la Communauts villageoise d Akousdo,

Far aileurs |e projet permetira de creer environ 200 emplois direcls el plus de 50 emplois permanents en période de croisiére,
A ces smplois directs, il faut ajouter 500 emplois Indirects constitues par les tieurs et fous cews qui ont I'habitude de vendre
des produits provenant des tris, Ces personnes ferant des activités génératrices de revenus.

2) Production d'électricité par cogénération a partir des  déchets forestiers & San Pedro: Au total 480 emplois.

3) Efficacité énergétiqua Diffusion des lampes basse consommation (hopitaux, batiments publics, etc.): Au total : 275 emplois
Au total ADERCI compte créer plus de 1500 emplois verts.

le District d'Abidjan et les villes secondaires
selon les moyens et les bescins des populations,
La réussite d'une telle initiative passe par une
politique de professionnalisation du secteur de la
gestion des déchets a travers le renforcement
des  capacités des  prestalaires  (les
pré-collecteurs et les entreprises de collecte) et
I'organisation de leurs actions dans des zones

d'intervention spécifiqgue. Le Gouvernement doit
adopler des normes pour une gestion correcte
des deéchets & tous les niveaux (collecte,
transport, traitement). La construction des sites
de transfert deit se baser sur |'accessibilite en
toute saison, |a preduction el I'étendue de la zone
d'intervention des pré-collecteurs. Cela participe
4 la réduction des dépdts sauvages el des colls
de transport des déchets sur les décharges.
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La reutilisation et le recyclage

La réutilisation et le recyclage créent de 'emploi,
apportent des matieres premieres a ['industrie et
réduisent le volume de déchels nécessitant
I'glimination. Le renforcement des activités de
réutilisation et le recyclage des déchetls solides
g'avere necessaire. Ce renforcement passe par
des mesures telles que la mise en place de
formes organisationnelles  structurées  des
récupérateurs informels; la formation des acteurs
sur les modaliteés de gestion et les siratégies de

commercialisation des produits. Des campagnes
d'information sur les risques sanitaires liés au
métiar de récupérateur doivent étre entreprises.
En outre, le Gouvernement ceuvrera avec les
importateurs, distributeurs et fabricants pour
élablir des systémes pour la récupération des
matiéres réutilisablesirecyclage avant qu'elles ne
soient rejetées.

Le compostage des déchets

En Cdte d'lvoire, les déchets organiques ne sont
pas |'objel de transformation réelle. Quelques
initiatives privées existent de maniére informelle.
Environ 90 % des déchets organiques preduits
sont enfouis sans valorigation, L'ANASUR en
collaboration avec les Agences du Ministere an
charge de l'agriculture telle que I'ANADER et les
autres parties prenantes doit ceuvrer, de maniére
appropriee, pour déterminer la faisabilite du
composiage de déchels organiques. L'Agence
d'execution doit s'assurer que foutes les

initiatives de compostage comprennent : le tri da

déchets  organiqgue et  nom-organigues
préalablement a |'activité de compostage ; la
technologie de compostage adaptée aux réalités
de la Cote d'lvoire,

Les matieres organiques qui se decomposent au
niveau de |a décharge d'Akouédo dégagent des
gaz qul peuvent avoir une haute valeur
énergétiqgue. Le Ministére en charge de la
salubrité urbaine ceuvrera avec les autres parties
prenantes y compris le Ministére chargé de
I'énergie et du péircle pour estimer le gisement
de biogaz et determiner la faisabilite de création
d'unité pour une exploilation & des fing
commerciales™ .

"Les projets de la SITRADE et d'ADERCI 'inscrivent dans
cette perspective de valorisation énergelique des déchels
en Cote d'lvaire.
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L'élimination des déchets .

Les sites d'éliminalion de dechats corractement
situés el gérés sont protecteurs de la santé
publigue et de l'environnement, La gouvernement
avec la collaboration des communes et Districts
doit ceuyrer pour la suppression progressive des
sites de depoloirs non-contréles.

Le Ministére chargé de la salubrile™ daveloppera
des procedures standard pour la localisation et
I'exploitation des sites d'élimination de déchets.
Ces procédures comprendront la participation du
public et des parties prenantes et |'evaluation
d'impact sur l'environnement. Les procédures
mises en ceuvre dans le cadre d'une politique de
gestion intégrée des dechets s'assureront de la
gestion correcte des dechets au sein des sites
d'élimination y compris les systémes de gestion
du lixiviat et des gaz. Le Ministére en charge de
la salubrite developpera des normes

d'exploitation el de parformance
environnementale pour les decharges qui
asgureront  |la  sécurité  canitaire et

anvironnemeantala.

B. Les implications financieres et
techniques de [a promotion des emplois
verts dans la gestion des déchets

Le financement de |la gestion des déchets

Les instruments économiques comprennent les
subvenlions de toutes sortes appeles &
promouvoir, efficacement, les comportements
desires (reduction des dechets, amélioration de
la gestion, e recyclage ou la réutilisation) plutdt
que de pénaliser. Ce qui risque de conduire au
decouragement ou a la resignation. Les
subventions peuvent étre deg paiements directs,
la réduction des taxes ou autres impositions,
I'accés au crédit preférentiel, ou les transferts en
nature comme la mise a disposition de terre ou
d'autres ressources. Par exemple, les
entreprises qui promeuvent les aclivités de
recyclage des déchels comme le recyclage des
déchets agricoles ou sous-produits agricoles, le
recyclage des produits chimiques ou la

™ Un appel d'offre public & &t2 lancé depus Novembre 2011
pour la construction dun site denfouissement moderne
compartant un centre da fri, de compostage et de biogaz. Les
résultats ont &k annulés pour vice de procadure.



production de panneaux & partir des produils
dérivés du bois pourraient &tre admissibles a des
exemptions fiscales. Toutefois, ces Instruments
doivent étre soigneusemeant évalués avant toute
decision.

D'autres types dincitations économiques visant
& vinternalisers les externalités associées a la
production, au transport et a |'élimination des
dechets, Par exemple, selon le principe
pollueur-payeur, les coills engagés au cours de
I'atténuation des Impacts environnementaux
davralent &tre pris en charge par les unités dont
les aclivités sont responsables de la production
de l'impact environnemental a chague étape du «
cycla de vie » du produit. Une fagon d'y parvenir
est dinternaliser les couts environnementaux
dang les prix du marche.

Les mecanismes de recouvrement des colls sont
le principal defi & relever en termes de
financement durable de la gestion des déchets.
Dans une ére de diminution de |'aide et de
reduction des budgets du gouvernement central,
les pays doivent trouver de nouveaux systémes
des moyens novateurs pour tirer parli des
marchés de capitaux locaux pour la gestion des
déchets, || est donc nécessaire d'explorer les
concepts de financement des services de gestion
de I'environnement (réduction des décheis par
exemple, limportation ou la taxe ds vente sur
certaing produits emballés, la collecte des frais
de service des ulilisateurs, systéme de consigne
pour les matiéres recyclables, etc.) Cela impligue
une gestion des déchels plus attrayante pour
tous les acteurs & travers un marketing social
d'envergure. L'experience a montre que les
utilisateurs des services sont préts & payer pour
I'enlevement de leurs dechels quand le sysleme
de tarification est transparent el les services sont
effectivement fournis a des prix acceptables.
Cela semble étre |a voie & suivre sfin d'améliorer
I'efficacité des mécanismes de recouvrement des
colls. Un encadrement [&gal peul élre
nécessaire pour une gestion efficace des
déchets. Tout cela requiert aussi un minimum de
coordination au niveau central et local.

Innovations et formation

La mise en ceuvre reussie de |a gestion integrée
des déchets dépend de la qualité et de la
fréquence da |a formation technique donnée 4
tous les acteurs le long de la chaine de gestion
des déchels. Une formalion est necessaire pour
les différents acteurs tels que les collecteurs des
déchets, les autorités locales et les agents

d'assainissement. La  sensibilisation  des
differents acteurs est necessaire pour I'adoption
des changemenis de comportement uliles pour
garantir la santé publique et la qualité du cadre
de vie. Les empiois du secteur des déchels
(surtout la pre-collects, collecte, stockage et
recyclage) sont loin d'élre décents car les
conditions de ftraval ne reunissent pas le
minimurm en termes de salubrite et de prévention
de risques en milieu professionnel. L'emploi dans
ce secteur lend a élre precaire el les
rémunérations  faibles. Une formalisation
eventuelle et progressive pourrait sans doute
améliorer les conditions de travall dans ce
domaine par le biais de la professionnalisation
et de linclusion sociale.

La gestion adéquate des déchels constiluera une
source de creatiocn d'emplois et d'activites
genératrices de revenus el de richesses a la
seule condition de 'engagemenl des différents
acteurs  concernes,  notamment, lg
gouvernement, les départements ministériels
concermnes, les collectivités et les autoriles
locales, le secteur privé, les secteurs producteurs
des differents types de déchels (industries,
mines, secteurs agroalimentaires, industries
chimiques, hopitaux et centres de soins publics
el privés, industries pharmacautiques, elc.) le
transport, elc. Dans ce sens, asseoir une bonne
stratégie de gestion écologiquement raticnnelle
des déchels nécessite ingluctablement un certain
nombre d'actions dinnovation & la fois
technolegique et humain.

Le réle de 'Etal & travers ces struclures de
formulation de la politique en matiére d'economie
verte sera important, Le rle joug par le ministére
de charge de [|'environnement et  du
développement durable opére dans cette directa.

CHARTRE V' EMPLOPS VERTE OPPORTUNITES ET CHANGEMENTS STRUCTURELS
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L'economie verte regorge des potentialilés
appréciables en lermes de création d'emplois
quil est impartant de developper. Ces emplois
verts constituent un potentiel d'amélioration des
revenus el des possibilites de developpement
des compélences. Les secteurs examinés ici
{énergies renouvelables, gestion des déchats et
reboisement) regorgent d'impartantes
opportunites d'emplois gui ont eté mises en
exergue. D'autres opportunités d'esmplois verts
peuvenl aussi élre mises en lumiere dans
I'agriculture, la cacao-culture dont certains
exemples  mentionnent  notamment  la
recupération et la transformation des déchels
agricoles en combustibles pour la cuisson des
aliments. Dans chague domaine, des projels
peuven! étre développes dans le cadre
communautaire avec |mplication des aulorités
locales  (notamment pour les  énergies
renouvelables, la gestion des déchels &t le
reboisemant), mais aussi directement par e
secteur privé. Les documents de base ayant servi
a ce rapport donnent quelques exemples de

EMPLOVS VERTE, CPPORTUMTES ET CHANGEMENTS ETRUCTURELS

projets Identifiés ou en cours de développement
qui allient promation de I'emploi et durabilité.

Le développement des emplois verts requiert
dans certains cas des ameénagements de la
réglementation du secleur. Les emplois verls
constituent une niche de développement des
compétences. Des filiéres de formation peuvent
élre ouvertes dans les écoles et cenlres de
formation pour satisfaire les demandes d'emplois
dans les secteurs mettant en ceuvre des projels
d'économie verte. Les emplois verls el
I'economie verte requierent le developpement de
competences appropriges el |la promotions des
metiers verts, Les pouveirs publics deyraient a la
fois adapter et compléter plusieurs programmes
de formation. lls devront aussi jouer un rdle
important dans la mobilisation des compétences
appropriees.

Les expériences en cours dans le domaine du
reboisement el de |a gestion des dechets
indiquent que de nombreux emplois sont creés
dans le cadre informel el ne sont pas dacenis. De
nouvelles réglementations et de nouvelles
technologies constituent un levier pour sorlir ces
activites economiques de linformel. Elles
conduiront les entrepranaurs & mieux formaliser
leurs structures juridigues et leurs capacités
d'acces aux financements pour entrer sur des
marches régulés. La transition verte peut ainsi
stimuler la qualité des emplois, en améliorant les
condilions de travail et de protection sociale,

La creation des emplois verls favorise le
renforcement du dialogue social, Tout d'abord au
niveau des entrepreneurs, formels ou informels,
pour gu'ils arientent leurs activités en vue de
contribuer @ une économie verte. Le
développement durable peut impliquer une
décision de changer certains objectifs de
I'entreprise, des outils effou des methodes de
travail. Le dialogue sera également renforce avec
les travailleurs, car ce sont eux qui vivront les
modifications apportées & leurs activités. Une
maodification des conditions de travail est plus
évidente a mettre en oceuvre guand elle est
partagée par les salariés. Un dialogue devrait
également élre engagé avec las consommateurs,
pour favoriser de nouvelles pratiques de
consommation  réduisant  leur  impact
environnemental,
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Les opportunités d'emplois apparaissent impaortantes surtout en relation avec I'économie verte et le développement sectoriel.
Ces emplois pourront étre développés a la fois dans des cadres formels el informels appelés & étre mieux structurés, Sans
changements structurels majeurs et un développement prodigieux du secteur prive la creation d'emploi risque d'avoir une forte
composante informelle qu'il faudra traiter de maniére a la rendre plus preductive et en assurer un début de formalisation.
Auiourd'hui linformel est dominant au point ol les emplois qui peuvent étre promus le seront plus souvent dang le secleur
informel si 'économie ne se transforms pas rapidement. Les travaillsurs du secteur informal connaissent non ssulement des
rémunérations faibles, mais sont aussl les moins protéges.

En effel, oulre les conditions de travail plus
difficiles, la précarité accrue et les faibles
remunerations (liées notamment & la plus faible
productivité) restreignent les opportunités de
croissance et d'emplol productifs décents, Les
travailleurs du secteur informel n'ont pas de
protection sociale et font face a des risques ligs a
la sante, I'alimentation, I'eau, etc. qui aggravent
lsur pauvreté multidimensionnelle. La protection
soclale doit étre envisagée comme l'un des
moyens de leur inclusion sociale pour réduire |a
pauvrete multidimensionnelle, mais aussi pour
promouvelr certains types d'emplois el activites y
compris dans l'informel,

Independamment de fa prise en comple des
specificites ivoiriennes, telles que détaillees
notamment par Hodges et al, (2011, 2012), il est
question d'anaiyser les regimes de protection
sociale prenant en comple les travailleurs de
linformel:  notamment les  prestations, la
contribution des fravailleurs et/ou celle de leur
association professionnelle ainsi que les
contraintes  insfitutionnelles, réglementaires,
financiéres ou économigues. En effet, la question
de linsertion des travailleurs de linformel dans
un systéme de protection sociale est
fondamentale, en tant que moyen de limiter les
privations maig aussi de promouvoir |'smploi
decent. Il est important de partir d'une évaluation
de la siluation actuslle via une conception
pertinente de I'emploi informel et de |a protection
sociale (aide alimentaire, cantine scolaire,
assistance soclale ou  sanitaire, assurance
sociale, systéme de pension, transfert de
revenus...) en vue d'analyser les régimes de
protection sociale prenant en compte les
travailleurs de linformel. Ces régimes peuvent
élre officiels, mais aussi revétir un caraclére
informel. Les associations professionnelles
etd'autres formes de solidarité constituent parfois

le socle d'une solidarite protectrice. Ces
mécanismes el les  prestalions quiils
sous-tendent seront examinés de méme que les
contraintes  institutionnellas,  reglementaires,
financiéres, économiques, qui génent |a mise an
place d'un systéme de protection sociale
integrant progressivement les travailleurs de
l'informel, notamment les femmes.

En juin 2012, dans le cadre de la 101%™
Confarence  internationale du travail, la
recommandation n® 202 de ['Organisation
Internationale du Travail 2 mis en avant la notion
de socle da protection sociale el a manifeste |a
nécessité pour tout pays de se doter d'une
couverture santé universelle st d'un filet de
securité sociale pour les plus pauvres. La
dimension horizontale, I'extension des garanties
sociales pour lous, doivent s'accompagner d'une
approche verticale consistant & accroitre
progressivement le niveau des normes des
differents pays. Lenjeu des pays ean
développement est alors de composer avec un
secteur informel hypertrophie, une qualité et une
legitimité des institutions parfois sujettes &
caution, et des marchés financiers sensiblement
moins daveloppes que dans les économies
avancées {Sclo |guaran, 2011). Ces contraintes
conduisent parfois a la mise en place de logiques
non contributives ou semi-contributives, ayant
pour objectif de garantir un revenu minimum, Ces
programmes peuvent &fre bases sur des
conditionnalitts dont on aftend qu'elles
infléchissent le comportement des acteurs. lls
prennent aussi |a forme de partenariats innovants
entre secteur privé et public, et parfols de
véritables programmes de travaux publics.

La premiére section de ce chapitre fait une revue
analytique des experiences pays permettant de
cerner |es anjeu lies 4 linsertion das travailleurs
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de l'informel & un systéme de protection sociale.
La grille d'analyse des cas de bonne pratique
permet en outre de faire dans la deuxieme
saction le point des avantages el inconvénients
du systéme ivoirien de protection sociale. La
troisieme section stablit des propositions de
reéformes et dégage les implications de politique
requises pour leur application en Cote d'lvoire.

SECTION | : LA PROTECTION
SOCIALE DES TRAVAILLEURS DE

L'INFORMEL

Depuis les travaux de Maloney (2004) appliques
a I'Amerique latine, de nombreuses efudes
pointent I'existence d'un recours cholisl au travail
informel. Ces travaux sapent les fondemenis de
I'approche traditionnelle dominante faisant de
I'emploi informel un emploi en demier ressort
pour echapper au choémage, a cause de
I'absance de barriéres a l'enirée et malgré la
faiblesse des rémunerations. Ce rapport conclut
nue ca sont surtout les indépendants qui peuvent
déliberément opter pour un emploi informel
{Perry et al., 2007). Ben Salem el Bensidoun
{2011) réfutent ces arguments pour |'économis
turque, sur la base d'une etude stalistique tres
robuste. S'il ressort de cette élude que la
segmentation du secteur informel est effective,
aucune dualilé n'apparait entre salariés el
indépendants, et rien ne tend a prouver
I'existence d'un travail informel choisi du fait de
rendements supérieurs™.

Cependant, face au probléme de la pauvreté,
méme si 'emploi informel etait choisl, ce serait
selon Maloney (2004) du fail d'un faible intergt
pour une couverture sociale offrant des services
qui ¢ ne sont pas & la hauteur de leurs colts ».
En tout état de cause, un dispositif ou les coits
d'assurance sont rédhibiteires pour les
travailleurs ne fonctionnerait pas du fait d'un
manque d'adhésion, mais de surcroit renforcerait
I''dée que le travail informel puisse étre choisi.
Or, dans le cas extréme ou le travail informel est
considére comme entigrement choisl, alors rlen

™ Ces résultats sonl validés y compris en incluant la
possibilité davantages non pacuniaires dans le secteur
informel, c'est-a-dire en retanant une approche en terme
d'utilite.
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ne justifie ies reéformes (colteuses) visant leur
inclugion a la protection soclale. De méme,
suivant l'approche ftraditionnelle, outre les
colisations sociales, la présence de rigidités
excessives sur le marché du travail constituerait
une incltation & recourir au secteur informel.
D'une part, la mise en ceuvre de dispositifs visant
a englober une part accrue des populalions dans
des schémas d'assurance sociale ne saurait faire
oublier la nacessité da réduira la part du secteur
informel dans I'emploi total, D'autre part, l'interét
d'une flexibilisation du marché du lravail pour
réduire la part du secteur informel est pour le
moins difficile 4 etablir, A contrario, |'intérét d'une
protection sociale élargie au plus grand nombre
recéle de nombreux atouls pour les pays
concerneés.

A. Les bénéfices attendus d'une inclusion
accrue dans la protection sociale

La stabilité sociale et la pauvrete, la compétitivite
sur la scane internaticnale via la productivite,
mais aussi la résilience aux crises ou la baisss
des inggalites de genre constituent des enjeux
auxquels les systémes de protection sociale
doivent répondre, Comme le souligne le Bureau
international du travail, les efforts & réaliser dans
ce domaine sont trés importants ({I.L.O., 2010).
La protection sociale jous en effel un réle
d'amortisseur social en cas de ocrise
¢ Les systemes de seécuriteé sociale sont des
outils politiqgues essentiels pour contrer et
atténuer les conséquences economiques el
sociales des crises el des chocs financiers »
(ICSW, 2010).

Face au besoin de perenniser leur croissance
tout en réduisant les inégalités el la pauvretg, les
pays en développement cherchent aussi a
favoriser |a stakilita sociale, enraison notamment
de son impact en termes de productivité. C'est
ainsl, que la parl de la richesse nationale
consacrés 4 la protection sociale passe de 6,9%
a 12,3% entre 2000 et 2006 en Afrique du Sud, et
de 1,7% 4 4,1% en Inde (la moyenne dans les
pays de I'OCDE avoisinant les 20%). En matiére
d'effort public, les dépenses de sécurité sociale
peuvent augmenter en modifiant la part des
depanses publiques affectées a ce poste, mals
egalement via la part des depenses publiques
dans le PIB",

"« |ndépendamment de ces efforts, et donc méme avec Lne



La protection sociale permet aussl un recul
significatif de |a pauvreté, comme au Brésil suite
4 la mise en place du programme Bolsa Familia,
dans le cadre du programme gouvernemental
Fome zera en 2004 (Damon et al., 2009), Mais
suivant les modalités de mise en ceuvre, les
gxternalités positives peuvent étre multiples.
Ainsi au Bresil, les versements de I'Etat en vue
de lutter contre la pauvreté sont conditionnés par
I'engagement des familles a scolariser les
enfants, ainsi que des engagements relatifs a la
vaccination, au suivi des programmes de
surveillance alimentaire, et & des examens
prenataux et postnataux. Sans demotivation du
travall, le capital humain est amélioré, el les
dépenses publiques de santé sont susceplibles
de chuter dés lors que ces mesures prévantives
renforcent in fine la viabilité financiére du
disposilif de santé publiqgue et réduisent la
pauyvrete multidimensionnells,

De la méme maniére, la prise en compte des
inégalités de genre revél un double Intérét, les
plagant au ceeur du lien entre protection sociale
et travail informel. ['une part, les femmes sont
particulieremenl touchées par le travail informel
et leur ciblage dans un dispositif de protection
sociale devrail permetire de réduire les inegalites
de genre, D'autre parl, la prise en compta du
genre esl susceptible de favoriser d'autres
objectifs lels que |a croissance ou la sortie de la
pauvrete (Thakur et al., 2009)™.

Enfin, le secteur informel et I'absence de
protection sociale ont aussi pour dénominateur
commun ['existence d'un secteur rural
surdimensionné. Or, les politiques agricoles,
concentrees sur les moyens de production et la
productivité, s'accompagnent rarement de
mesures de protection sociale, ou  alors
simplement sous forme d'une assistance en cas

part stable de ces depenses dans le temps, les volumes
redistribeés ont d'autant plus augmente que les pays anl
connu une forte croissance, Clest |e cas par exemple en
Chine od le taux de couverture de I'assurance santé passe de
24 8 94% de 'a population entre 2005 et 2010, soit 16 millions
B moyenne de personnes couvertas supplémentaires par
maols sur toute la pérlode, ains que le soufigne I'1S5A (2012),
En outre, la couverture de ks population rurale est assurés par
un systéme de pensions rurales lance en septembre 2009,
™4 Women and men face different risks and vulnerabilities,
some specific to ther gender and others exacerbated by
gender inequalities and discrimination [...] Social transfars in
the hands of women, Iimproves children's health and

de crise (secheresse, ...). Pourtant, une politique
de protection sociale peul garantir un revenu
durant les péricdes d'inactivité du calendrier
agricele, permettant aux agriculleurs de financer
un fonds de roulement ou d'enrichir leur
patrimoine (Union européenne, 2010). En outre,
une assurance sociale contre les catastrophes
peut aussi protéger les investissements, a
condition de limiter les effets adverses par
lesquels un revenu d'assistance démotive 1a mise
en ceuvre d'investissements destines a
moderniser |'appareil productif (Alderman et
Hoddinett, 2010).

La saisonnalité s'observe également au niveau
des prix. Les flambées de prix sont fréquentes et
brutales, posant des problémes de nutrition, y
compris pour les petits agriculteurs, consommant
plus qu'ils ne produisent, el pour les ouvriers
agricolss  sans terres.  Limprévisibilite des
variations de prix se presente alors comme un
frein & la prise de decision, y comprs
d'investissement, et donc un frein a la croissance
(Loayza el al., 2007), Le caraclére cyclique du
secteur agricole est indissociable du probléme de
I'accés aux denrees de base, (donc de la santé),
et des dépenses au litre de I'assurance santé,
Elle pose aussi un probleme de  flexibilite
budgétaire et de délais dindemnisation dans le
cadre d'une protection sociale de qualite.

Ainsi, non seulement la protection scciale est 3
méme de favoriser directement la réalisation
d'objectifs fondamentaux, sa mise en place fait
aussi apparaitre des leviers suscepltibles d'aqir
de fagon indirecte sur le developpement et |a
oroissance. La mise en place d'une protection
sociale pour les différentes catégories de
travallleurs informels peut donc aveoir une
incidence sur le marché du travail et les
inegalites de genre. En outre, une augmentation
de 'emploi formel dans 'emploi total, permettrait
d'accroftre les colisations versees par la
population en age de travailler afin de financer
les fransferts & destination des personnes
agees. Ces elements mettent en avant |a

nutriional status and school aftendance, and can be an
effective way of reducing hunger and intergenesational
poverty |...] social protecton measures can confribute not
only to more livelihoods secwrity for poor and vulnerable
groups, but also to some of the mainstream goals of
development, including  economic  growth,  human
development and good governance » (Thakur ef al,, 2008)
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necessité de retenir une approche globale des
mécanismes en jeu el des politiques inhérantes.

B. Soutenabilité financiére et politique
economique dans une approche globale

En matiere de soutenabilite financiére™ , trois
grands axes doivenl étre discutes : e
financement a proprement parler des dispositifs
assurantiels, les politiques publiques dont la mise
en ceuvre simultanée permet de dégager des
synergies, et les leviers exterieurs.

Le financement des dispositifs assurantiels

Comme lillustrent les défis de l'endettement
comme la crise de |a dette souveraine frappant
les pays d'Europe du Sud, la soutenabilité des
finances publiques est un enjeu crucial. Alnsi, un
mecanisme assurantiel fonde sur un régime non
contributif est inaccessible du fait de la contrainte
budgetaire du secteur public. Les pays
emergents ‘3 forte croissance disposent de
ressources que tous les pays en developpement
n'ont pas, d'ol lsur avance relative en matiére de
refonte des systémes de protection sociale, Dans
le méme ordre d'idées, la viabilité financiére doit
&tre prise en comple lorsqu'il 8'agit d'élaborer les
modalites d'extension de |a couveriure sociale.

En matiere de soutenabilité, | convient de
prendre n comple E dynamique
démographique. Ainsi, le taux de population
dépendante diminue avec I'élévation de fa parl
relative de la population en age de travailler, ce
qui conslitue un enjeu en termes de création
d'emplois et plus spécifiquement dans le secteur
formel afin  d'augmenter les transferts
intergénérationnels. Par ailleurs, & plus long
lerme, le vieilllsserment demographique tendra a
rehausser ce ratio pour les pays en
développemenl, ce qui peul induire des
problémes de financement des retraites

" Dans une etude de cas cenfrée sur |'Amérigue latine,
Grosh (1994) indigue que les colts és a la selection des
béngficiaires potentiels (screening) sont faibles au sein des
coits administratifs iotaux qui incluent les fransferts au titra
des programmes | «Even programs thal use very simple
aeagraphic or self-targeting methods need administative
mechanisms capable of delivering the program benefit, =0
their overall costs are nol much lowered by having no
explicit targeting costs »
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similaires & ceux observés pour les pays
europeens en proie a la crise des detles
souveraings. Pour autant, le probleme ne peut
étre raésolu par |a fixation de colisations soclales
trop élevées, car cela constituerait un frein a
I'affiliation des ayants droit (voire une incitation a
recourir au travall informel) st une perte de
competitivite internationale liee au colt de la
main d'ceuvre. Neanmoins, |a contrainte de
financement peut élre substantiellement allégée.
Ainsl, un premier levier concerne la performance
des placements réalises par les fonds de sécurité
sociale qu'il est possible d'améliorer par une
meilleure diversification des risques, mais aussi
par la mutualisation d'un plus grand volume
d'épargne de la part des ayani-droits. Se pose
egalement |a question de I'eventuelle remise en
cause, politiguement delicale, des avanlages
préalablement accordés aux travailleurs du
secteur formel, pour &tre 8 méme de generaliser
la couverture sans provoguer de crise
d'endettement synonyme d'efforis budgetaires
ulterieurs prejudiciable pour toute la population.
Cette option est difficilement envisageable dans
des pays ol la couverture sociale est encore
insuffisante,

Le systéme fiscal lui-méme est aussi source
d'Innovation, comme c'est le cas au Brasil ol une
contribution provisoire sur les transactions
financiéres a permis de  consolider
I'universalisation du systéme de sante. En
collaboration avec les Mations Unies, le Brésil,
mais aussi le Chill, la France, la Norvége et le
Royaume-Uni ont convenu en 2006 d'investir les
fonds levés via une taxe sur les billets d'avion
dans la protection de |a santé de base dans les
pays a faible revenu, un programme suquel ont
ensulte adhéré le Bénin, le Burkina Faso, le
Cameroun, le Conge, la Cote d'lveire, la Guinee,
la Republigue de Corée, Madagascar, le Mali,
Maurice et le Niger (ILC, 2011).

Dans la lignée des fragilités que connaissent la
Gréce et l'ltalie touchées par la crise de |a detle,
independamment de |'assiette fiscale, les Etats
peuvent jouer sur le taux de recouvrement des
colisations sociales pour éviter une degradation
des finances publigues, telle qu'elle a recemment
alé observée en Inde. Face au probléme de
financement, outre des actions en faveur de I3
lutie contre la corruption, une sensibilisation
auprés des contribuables peul s'avérer ulile. Le
consentement 4 [impdt peut 8lre améliore si
I'administration se  positionne  guant &



I'application d'une l&gislaticn a la situation d'un
cantribuable, forgant  l'organisme  de
recouvrement & suivre cette « jurisprudence ».

Les tensions sociales peuvent &tre a l'origine de
baisses de notes par les agences de notation,
comme en Afrique du Sud en 2012, ol des
greves dans le secteur minier, notamment, ont
élé considérees comme peu compatibles avec la
discipline budgetaira requise. Une baisse de note
de delle souveraine se traduit alors souvent par
des reformes « dans |'urgence » et des mesures
d'austérite controversées. Il est donc non
seulement essentiel que la protection sociale ne
génére pas de spirale dendettement
insoutenable, mais également qu'elle favorise la
stabilité sociale, limitant de facto la probabilite
d'occurrence de ce type de scénario.

Les politiques publiques

Si la protection sociale doit étre accessible
indépendamment de 'emploi, 1| n'en demeure
pas moing que ce dernier doit rester une priorité,
Des programmes de  travaux  publics
accompagnent alors parfois les réformes, comme
le Mahatma Gandhi National Rural Employmant
Guarantea lancé en Inde en 2006. Entre 2006 el
2009, il a permis a 45 millions d'Indiens de
trouver un emplol. Garantissant 100 jours de
travall par an a un membre adulle de foul
meénage pauvre enregistré (101 millions
enregistrés entre 2006 et 2008}, il verse une
allocation chémage si cet engagement n'est pas
tenu® De fagon tout a fait notable, 49% des jours
de travail sont effectugs par des femmes. Les
inggalités de genre, le chomage et la pauvreté
diminuent, stimulant 2 leur tour la crolssance et
les recettes fiscales.

En méme temps, les politiques de grands travaux
sont & l'origine d'effets feedback positifs. Ces
investissements sont 8 méme de favoriser la
diversification des risques de placements des
fonds de sécurité sociale. Dans les pays
occidentaux, en particulier, les investissements
dans les modes de garde des enfants (collectifs
et individuels) font également partie integrante
des outils 4 méme de favariser |'inclusion sociale,
y compris par le biais du travail des femmes. Par
gllleurs, les investissements dans le secteur
hospitalier permettent d'accroitre |'efficacite des
hépitauy, ce qui conditionne |a qualité des soins,
mais aussi leur viabilité budgétaire, condition

By Le Naflonal Rural Employment Guaranlee Act (2003)

d'un accés a des soins de qualité sur le long
terme. Ainsi, I'Afrique du Sud a mis en ceuvre des
programmes de travaux publics : le programme
de 2003 avait un double cbjectif d'emploi el de
formation, la seconde phase lances en 2009 cible
aussi la durée des contrats at I'amélioration da |a
productivité du travail.

Les leviers extérieurs

Face a linsuffisance du revenu national au
Ghana, une complemeniarile entre financement
national et international est ajoulée aux « lisisons
+ entre secteurs formel et informel et entre privé
et public, via le versemenlt de prestations
soutenues par le projet Global Secial Trust du
BIT. Une coopération technique peut aussi
g'avérer utile, tella que mise en avanl, par
exemple, par le groupement dintérél public
Santé Protection Scciale Internationale. Les pays
emergents & croissance rapide, béngficiant de
capacités de financement, se focalisent sur des
cas tres precis comme la classification des actes
medicaux, le rdle des syndicals dans la
gouvernance de la securilé sociale, la tarification
4 l'activite ou la carte Vitale [CAS, 2012). Un
savoir-faire  extérieur peul également étre
fransmis en matiére de fonctionnement en
réseau, de pilotage de systémes d'information,ou
de gestion budgetaire et comptable®. Une
participation étranpére peul aussl élre purement
financiere, comme dans le cadre du programme
DebtZhealth qui a permis a la Cdéte d'lvairs,
I'Egvpte, I'Ethiopie, I'Indonésie et le Pakistan de
s'engager a investir dans la sante 160 millions de
dollars de detle bilatérale annulée par I'Australie
et ['Allemagne (Le Fonds mondial, 2011).

Les grands pays émergents travaillent aussi avec
le Sud, comme en témoigne en juin 2009 la
signature par I'OIT et le Bresil d'un partenariat
pour la promotion de la coopération Sud-Sud, 2
I'engine d'une cellule spéciale consacrée au défi
de |a protection sociale au sein du PNUD. Sur la
base de cette vision d'ensemble de la protection
sociale, de ses liens avec le secteur informel et
du potentiel de développement, les expériencas
pratigues  d'autres  pays peuvent étre
apprehendees, pour en tirer les enseignements

specifie le salare minimum des travailleurs et prévaoil une
amenda pour FEtal conceme = ce minimum n'est pas
respectd. Cf le Mational Employment Guarsntee Act et le
Matonal Employment Guarantee Scheme, de 2005
" Cf. par ex. le site hitp e gipsps orgf
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nécessaires pour édifier un systéme cohérent de
profection sociale en Cote d'lvoire.

C. Démarche empirique et pragmatique et
efficacité de la protection sociale

Les classifications possibles des dispositifs de
protection soclale ohservés dans les pays ne
sauraient justifier une approche universelle. Les
divers mécanismes supposés favoriser le ciblage
des bénéficiaires et leur acceés effectif a la
protection sociale sont tout d'abord exposés. Des
schémas institutionnels sont ensuite mis en
avant en examinant les questions liees a l'acces
el au devenir du systeme de protection sociale.

Classification ad hoc des modeles existants
et problematiques pays

Dés que la travail informel n'est pas considéré
comme choisi et qu'on cherche a lui associer une
protection sociale, un dispositif fondé sur le
triptyque Etat‘marcha/famille doit apparaitre,
suivant des modalités qui définissent les
différents types de protection sociale. Leur
difference est d'autant plus marquée qu'aprés
leur mise en ceuvre ils déterminent les décisions
futures (Powell et Barrientos, 2004 | Barrienios,
2009). En particulier, les niveaux respeclifs de
contribution de I'Etat, du marche et de la famille
determinent le degre d'indépendance dess
individus par rapport au marché et a la famille; et
au niveau agrégé de l'organisation sociale.

En fonction des pays, de leur disposilif
institutionnel et de leur histoire propre, les
regimes de protection sociale sonl  selon
Esping-Andersen (1990, 1999) plutdt libéraux
(essentiellement dans |les pays anglo-saxons),
soclaux-democrates (comme dans les pays
nordigues) ou corporatistes traditionnels (plus
conservateurs comme en Europe confinentale),
Les régimes observes en Mediterranée peuvent
éire considérés comme relevant de celle
troisiéme catégorie, eu égard notamment aux
similitudes quant au réle laisse a la famille.
D'autres travaux comme ceux de Ferrara (1995)
défendent au contraire |'existence d'un quatriéme
modéle, méditerranéen, ou du moins un
sous-groupe {sud-européen ; Portugal, Espagne,
Gréce, Italie) au sein du modele corporatiste
traditionnel, Pour autant, méme si ces pays
offrent une prolection sociale considérée comme
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universelle, elle esl concrétement trés variabla
suivant les catégories d'employés. Ainsi, les
mineurs, les pécheurs et les agriculteurs bénéfi-
cient de régimes spéciaux en Espagne, alors que
la distinction au Portugal apparait une différence
entre les travailleurs du secteur privé et ceux du
public. En ltalie et en Grece le systéme est plus
fragmente avec une pluralité de fonds associes a
differentes catégories de béneficiaires (Ferrara,
1986).

Les pays d'Amerigue latine ont mis en place des
regimes plus proches du modéle raditionnel
observe en Europe continentale, en ce sens que
les travailleurs du secteur formel sont proteges
au niveau de leur emploi mais aussi via une
extension des droits a la famille de I'assurd
(Barrientos, 2004). Ces pays d'Amérique latine
peuvent alors élre considerés comme relevant du
groupe propre aux pays méditerranéens. La
Turquie par exemple se rapproche également du
regime de sécurite sociale conservateur (Soto
lguaran,2011). Mais en Amérique latine comme
en Turguie, I'hypertrophie du secteur informel
freine la généralisation de la sécurité socliale a
I'ensemble des fravailleurs. In fing, le chaix d'un
modele importe mains que |a mise en couvre de
dispositifs repondant de fagon adéquate aux
objectifs de protection sociale universells, etc. |l
faut également intégrer le fail que les pays en
developpement se caractérisent par leur secteur
informel el le role fondamental joug par la famille
dans la protection sociale, landis que les
travailleurs protégés bénéficient de garanties
institutionnalisées qu'ils s'évertuent a défendre
{Gough et al,, 2004),

Ainsi, quels que soient les modéles, plusieurs
voles sonl possibles pour meltre en place des
socles de securite socigle. L'Afrigue du Sud
privilégie ainsi un systéme d'assistance avec
minima sociaux pour une large part de la
population, le Brésil un systéme de transferts de
revenus conditionnels, la Chine des sysiémes
d'assurance. |l axiste ainsi en Chine un dispositif
global structuré par la loi d'octobre 2010 sur les
assurances sociales, qui organise les risques
maladia, vieilllessa, chimage, malernité et
accident du travail et oblige l'ensemble des
employeurs et salariés a coliser, « et prévoit
l'octrol par I'Etat d'un minimum de subsistance
pour les personnes handicapees, les personnes
Agées de plus de 60 ans, les mineurs el les
familles a faible revenu » (CAS, 2012a). Par
ailleurs, les trés nombreux travailleurs migrants



chincls ont un permis de résidence ne donnant
pas a leur detenteur les mémes droils gue les
résidents, en termes de protection sociale
notamment. Mais les resultals observes en
Chine, au Brésil ou en Afrique du Sud sont
difficilement fransposables eu egard aux
contraintes de financement des pays en
développement dont la croissance est nettemant
meins soutenue.

En tout etat de cause, les enseignements issus
d'expériances d'autres pays sont précieux mais
aucun modéle universel n'emerge. Les pays sont
amenes a choisir entre deux oplions : garantir un
niveau de vie a lous les citoyens, soil un forl
engagement de |'Etat autour du respect de dreits
sociaux, des citoyens, ou cibler 'accés 3 la
protection sociale pour les populations les plus
défavorisées, en faisani Intervenir les acteurs
locaux, la sphére privée et les menages ou
individus, de fagon complémentaire au schéma
traditionnel  (subsidiarité). L'urgence de Ia
dimension horizontale pointant la nécessita
d'élargir la base affiliée a un régime de sécurite
sociale tend & privilegier la seconde option.
Méme g'll est necessaire de meltre en place das
dispositifs universels, a court terme il peut élre
efficace de mettre en ceuvre des dispositifs cibles
sur certains Iypes de populations. En effel,
malgré la mise en évidence d'un « paradoxe de la
redistribution » (Korpi et Palme, 1988) suivant
lequel les programmes de réduclion des
inégalilés pourraient creer les conditions d'un
maintien volre d'un renforcement des inegalités,
force est de constater que certaines démarches
produisent des résultats intéressants. Ainsi le Cld
Age Grant sud-africain, couvre plus de 80% des
personnes agées el réduit significativement la
pauvrete. Au Bresil, méme si le programme Bolsa
Familia ne couvre « que » 7% de |a population, Il
a largement contribué a |a baisse des inegalités
depuis le debut des années 2000,

Cependant, Coheur et al, (2009) assurent que ni
les régimes de sécurité sociale légale ni les
mecanismes de protection scciale a base
communautaire «ne sont en mesure d'atteindre la
couverture universelle dans des délais rapides.
L'un comme l'autre peuvent toutefois couvrir
differentes catégories de population, el devraient
dés lars étre ulilisés conjointement dans les
siratégies d'extension de |a protection sociale »
(cf. annexe A1), L'arbilrage & réaliser enfre les
impératifs de court terme relatifs aux populations
defavorisees, et les considérations de long lerme

en matiere d'exhaustivite st de soutenabilite
financiere, est simplifie si la question du ciblage
des beneficiaires de la sécunité soclale trouve
des elements de réponse précis et pertinents.

Ciblage des populations et accessibilité des
dispositifs

Il apparait donc qu'aucun modéle ne peut étre
erige en standard. Un ciblage des populations
aefficace el pertinent est donc requis pour les
pays en déeveloppement. Trois axes peuvent élre
dégagés autour de cel impératif de ciblage :
d'abord, les définitions retenues du secteur
informel, de la pauvreté et de la protection
sociale sont determinantes pour évaluer
l'efficacité des programmes. Ensuite, cette
efficacité est directement condilionnée par
I'accessibilité des dispositifs, sur le plan des
procedures comme sur le plan territorial, Enfin,
elle dépend des incitations de nature financiére
et concernant |'acceptation de ces dispositifs.

Les aspects définitionnels et I'éligibilite

Pour étre efficaces, les programmes cibles ont
besoin d'une définition claire et applicable des
personnes eligibles. Si le ciblage porte sur les
fravailleurs du sacleur informel, la loi doit retenir
une définition  inclusive des  fravailleurs
permettant dinclure les populations alternant
entre travail formel et informel. Motamment, il
existe des classifications plus subliles que |a
solution binaire e&manant des reponses aux
questions usuelles, & savoir le sondé cotise-tHl &
une caisss d'assurance ou de refraite, ou encore
dispose-t-il d'un bulletin de salaire en liaison
avec son aclivité professicnnelle. De fagon
residuelle, idealement seuls les fravailleurs deja
inscrils @ un régime de protection sociale ne
doivent pas étra inclus dans cetle définition, ainsi
que les travailleurs indépendants payant I'impét
sur le revenu ou appartenant a des catégories
socioprofessionnelles considérées  comme
relativemenl aisess (medecins, avocats), Pour
une mesure inclusive de I'emploi informel, || peut
etre demandé au travailleur s'il est affilie & un
organisme de sécurité sociale du fait de son
emplol, évitant ainsi d'évacuer les ayants droits
cu les personnes couvertes par une assurance
maladie du fait de leurs faibles revenus.

symatriguement, gl est guestion de pauvrels, il
convient de noter que de nombreux ménages
sont episodiquement consideres comme pauvres
au sens slatistiqgue, mais pas de fagon
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ininterrompue sur de longues péricdes. Le
reporling vis-a-vis de I'assureur doil élre assez
frequent pour permsiire la prise en comple de
telles singularités. Grosh (1994) met alors en
evidence un premier type d'ermeur qui consiste an
I'exclusion de personnes eligibles (pauvres), etle
second type d'erreur de type qui revient a inclure
des personnes non éligibles (non pauvres).
Grosh (1994) considere que plus la priorité porte
sur le bien-élre des pauvres, plus |'erreur
d'inclusion est acceptable. A contrario plus la
contrainte financiére est forte, plus |'erreur
d'exclusion est probable.

QOutre les independants et le secteur informel, la
population rurale et |a population agee doivent
faire l'objet d'une grande attention. Face au
vieillissement démographique an Inde, le Natio-
nal Programme for Heallhcare of Elderly de 2010
vise a favoriser I'accés aux soins des personnes
dgees, notamment via la mise en place de
cliniques geriatriques, car jusqu'alors le systéme
de soing étail essentiellement axe sur les
familles, alors méme qu'un tiers des
personnes agées vivent seules en Inde (UNFPA,
2012). lci, 'efficacité de |la protection sociale est
ameliorée par la prise en compte du poids des
personnes ageées, el passe par le renforcement
qualitatif et quantitatif de I'offre de services de
sante, Ce renforcement s'insorit 2 son tour dans
une logique de grands fravaux, porleuse
demplois &l de croissance, mais aussi
d'infrastructures économiques et sociales.

Le poids accordé aux femmes est d'autant plus
important qu'elles sont surreprésentées dans les
catégories de personnes pauvres et celles
appartenant au secteur informel. En outre, leur
ciblage favorise l'apparition d'externalites
positives visibles en matiére d'éducation des
enfants etc. Grosh (1994), Vivian (1994),
Marques-Pereira (1998) ou Kabeer (2008)
montrent ainsi que |'efficacité des dispositifs de
protection sociale peut &tre relativisée par la
prise &n compte du genre, sachant qu'il existe
des Inegalités que les dispositifs peuvent
accroitre ou réduire. En  Scandinavie par
exemple, I'analyse des politiques sociales a été
profondément modifiége par la prise en compie
des spécificités de genre (Jensen et al., 1997).
Les @volutions structurelles en Europe du Sud
ont induit une meilleure représentation des
femmes en termes d'emploi, sans pour autant
que leurs responsabilités ne soient allegees au
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sein du ménage (Moreno, 2008), Ainsi le Comite
consultatif national indien (NAC)® chargé de
verifier le programme gouvernemental, souligne
dans ses recommandations la nécessité de
priorizer : I'assurance combinee deces/inyalidite
el refraite qui doit d'abord étre proposee aux
femmes travaillant dans le secteur informe!, avec
pour contrainte la limite d'une seule recipiendaire
par menage®. |l rappelle également la nécessilé
de fixer un objectif chiffré de ménages devant
benéficier des services d'assurance dans un
intervalle de temps.

Parmi les recommandations, il est aussi souligné

ie bescin de bien définir la notion de securite

soclale minimale, qui es! déclinée en quatre
grands axes :

» [‘assurance maternité, censée concerner
toutes les méres du secteur informel (les
versements prévus en Inde sont mensuels, du
dabut du troisiéme Irimesire da grossesse et
ce jusqu'au troisieme mois de l'enfant) ;

* |'assurance sante, sous forme de protection
financiére pour tous les travailleurs du secteur
informel (il 5'agit a terme de metire en place un
systéme de couverlure maladie universelle) ;

* |‘assurance décés et invalidité, étendus aux
travailleurs accepiant de payer une
contribution annuelle pour en beneficier |

* |'assurance refraite, sous réserve du paiemeant
dune prime annuelle (en retour les
varsements ne doivent pas étre inférieurs au
montant plancher prévu pour les travailleurs
du secteur formel en cas de déces, veuvage
ou invalidité).

Ces définitions doivent intervenir en conformité
avec le cadre juridigus ; méme sil n'exists
aucune législation nationale spécifiguement
consacrée au secteur Informel, Remesh (2009)
reléve par exemple que les travailleurs indiens
dans le secteur inorganise beneficlent de la
protection de plusieurs lois du fravail et de
mesures de protection sociale plus ou meins
étendue, comme la |of sur le salaire minimum de
1948, qui enjoint aux différenls niveaux de
gouvernement de notifier péricdiquement « les

® hitptinac.nic.in/pdfsummary_recommen pdf

8 Cefte priorisation est dautant plus  importante
qu's cccuper un emploi informel ne signifie pas forcément
&ire exelu de |a protection sociale. Les ravailleurs informels
peuvent bénsficier de digpositifz universels ou, en tant
qu'ayants droit, de |a couverture d'un membre du ménage
auquel ils appartiennent » (Ben Salem et Bensidoun, p. 6)
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niveaux des salaires minimums pour les
differentes categories de fravailleurs informels ».
Il eveque une dizaine do'autres legislations
considerées importantes pour ces fravailleurs,
parfois ciblees explicitement sur 'enfant ou sur la
maternité,

Enfin, face aux évolutions structurelles impulsées
par |a prolection sociale, |a légisiation doit &tre
avolutive, De fagon illustrative, en Colombie, la
définition méme de l'offre de services de santé
est révisée annuellement, notamment pour mieux
mesurer l'impact des efforls consentis dans ce
domaine,

Les dispositifs

Indépendamment de la priorisation des objectifs
et de leur définition précise, un ciblage efficace
ne peut apparaitre que si, en aval, les dispositifs
en vigueur  sont  accessibles: La
surreprasentation du travail informel est alors
prise en comple si ces dispositifs integrent le
probléme des barneres administratives qui
génent 'acquisition des documenls nécassaires.
La simplification des procedures peut limiter ces
difficultés  administratives.  En matiére
d'affiliation, le programme philippin Philhealth

favorise ['enregistrement des groupes de
personnes a un systeme assurantiel en
simplifiant les documents & remplir, en

assouplissant les régles, et en adaplant les
echéanciers de paiement.

Une fois que les personnes sont affiliées 4 un
regime de sécurité sociale, il importe de simplifier
son ulilisation. C'est dans cetie optique qu'ait
attribug aux afflies indiens un numéro
d'identification national lié & une carte
personnelle (Permanent Account Card - PAN)
enregistrant les Informations el fransactions
financieres de son proprigtaire, tout en
parmeliant un calowl direct des prestations
auxquelles il a droit. 'l est plus aisé de faire
valoir ses droils sociaux, il est aussi plus facile de
lutter contre la fraude fiscale, notamment parce
gue la carte mémorise les revenus pergus par son
proprietaire™. En Inde, des sites Internet sont
destings a faciliter la prise de rendez-vous avec
des médecins generalistes ou la gestion de
dossiers  médicaux, resultant  notamment

Mg hitpWewwambinde frimages/FOFPAN-
NUMBER/L e%20Permanent3e20Account%20Mumber %20(P
AN)%:20en5:20Inde pdf

d'obligations  imposées aux  compagnies
d'assurance privées ou de subventions aux
produits d'assurance®. En effel, pour améliorer
la mise en ceuvre de |a loi de sécurite sociale sur
les travailleurs du secteur informel (Unorganized
Sector Workers Social Security Scheme
USWSS), destinée & promouvoir un schema
d'assurance minimale, le comité consultatif
indien préconise de recourir aux technologies de
linformation el de la communication pour
améliorer la transparence, depuis la cotisation du
{ravailleur jusqu'a |a gestion du fands commun de
créances. Une plateforme commune est donc
nécessaire, ainsi gue des capacités lachnigues
el institutionnelles pour identifier les bénéficiaires
potentiels et assurer les reversements.

Au  Brésil, il est possible dobtenir des
informations de sécurité sociale dans les
distributeurs automatiques d'argent, rappelant
limportance de linclusion financiére, La non
bancarisation est corrélée a I'appartenance au
secteur Informel. Las (&lé-services peuvent
s'avérar d'autant plus utiles qu'ils sanl déja mis
en avant dang |e cadre de programmes visant a
favoriser la bancarisation et augmenter |a part du
gecteur formel dans un contexte de confiance
limitée vis-a-vis du secteur bancaire et de faible
taux d'alphabetisation.

Enfin, la simplicite d'utilisation renvoie aussi a
des considérations territoriales. Dans le cadre du
pragramme sacial pilote de transfert de fonds en
Zambie, Schubert (2004) reléve que les
viraments & destination des bénéficiaires sont
effectués par la succursale a4 Kalomo de la
Finance Bank pour les personnes residents a
moing de 15 km de Kalomo (impliquant
I'ouverture de comptes bancaires), fandis que
dix-neuf relais de palement sonl mis en place
dans les centres ruraux de soins de santé el les
gcoles pour les personnes résidant au-dela de 15
km de la ville. La coopéralion avec ces relais est
institutionnalisée par la signature d'accords par
le president du District Welfare Assistance
Committee et le gestionnaire du relais. Les

" Wizzcare par exemple propose aux personnes de plus de
60 ans un tarl annued (72 000 rouples) donnant droil & une
constiltation medicale teiephonigue hebdomadaire, huit
visites annuelles & Fhopital, el des rendez-vaus medicauy.
Movennant 3 000 roupies par fimestre, le concurrent
Cheankum propose un suivi de grossesse incluant des
rendez-vols medicauy, une formation neonatale el la prise en
charge de medicaments (CAS, 201 2k)
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transactions financiéres sont ensuite supervisées
par le District Social Welfare Officer. Dans la
région amazenienne du Brésil, des bateaux sont
affrétés pour assurer le rapprochemant avec les
travailieurs agricoles pour le versement des
prestations de sacurité sociale. |ls sont équipes
pour identifier les beneficiaires et sont relies aux
banques de donnees des bureaux de la securite
sociale. Ainsi dés 2006, le systéme brésilien de
securite sociale a renforce ses capacites
d'accuell el redull les délals d'accés aux droits,
pour des raisons d'sfficacité mais aussi pour
renforcer les incitations dirigées vers le public.

Les affiliations sont non seulement susceptibles
d'augmenter avec le consenfement des
populations mais également par le biais
d'incitations financieres,

Les incitations financiéres

L'adhésion des populations aux réformes ne va
pas sans rappeler l'importance de |'appropriation
pour favoriser les démarches spontanées des
personnes. L'Inde, a ainsi réalise des audits
sociaux pour impliquer les communautés dans la
conception des programmes, La mise en place
d'un groupe de travail, incluant des representants
des difierentes parties concemees, est défendue
par le comité consultatif indien, pour proposer
des produits financiers aux travailleurs, mais
aussi des  ameéenagemenis  susceplibles
d'ameliorer les dispositifs en vigueur. De meme,
la ftransparence des comptes ou des
enregistrements doit élre  particuligrement
surveillée, En matiére de gouvernance, le conseil
d'administration de la cooperative sanle des
agriculteurs indiens (Yeshasvini) autcrise la
présence de représentants des pouvoirs publics
el de coopératives de production. Celle
ouverture se retrouve au conseil d'administration
du regime iegal d'assurance maladie philippin
Philhealth (Asanza, 2008), ol slége un
représentant des travailleurs informels du
secteur primaire de la commission nationale de
lutte contre la pauvreté.

Toujours en vue de favoriser |'adhesion des
populations, il peut étre opportun que les
individus puissent choisir entra cotiser ou non. Le
comité consultatif indien souligne l'importance de
permettre  aux lravailleurs de choisir des
contributions plus ou moins élevées (tout en
assurant des versements aux travailleurs qui, par
definition, n'ont pas toujours cotisg). Puisque les
assurances retraite el décesfnvalidite sont
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conditionnées par le versement d'une prime par
I'assure et comme il est imperalif de simplifier au
maximum les procedures, le comilé propose de
les combiner, Les deux tarifs envisagés vont du
gimple au double. Dans les deux cas, les
aulorités proposent de doubler la contribution de
'assuré, el les contributions payées par un
travailleur jusqu'a lage de la refraite sont
ulilisees pour les versements aux relraités. Ces
versements dépendent du nombre d'années de
cotisations et du montant des cotisations. Les
travailleurs peuvent aussi opter pour des régimes
d'assurance retraite et d'assurance
décesfinvalidité séparés. Enfin, retenir une
approche fondée sur les droits semble plus &
méme de produire des résultats, comme avec la
loi sur le dreit a linformation de 2005, par
laquelle lout citoyen peul inlerroger e
Gouvernement quant a ses activiteés (une mesure
de lransparence eégalement susceptible de
contenir la corruption),

Enfin, les Incitations financiéres sonl aussl un
moyen de favoriser I'affiliation des personnes a
un régime volontaire de sécurité sociale
lorsqu'elles appartiennent au secteur informel.
Aux Philippines, c'esl 'objel de |'initiative POGI
puis du programme KaSAPI™, suivant lequel les
organisations communautaires de plus de 1 000
membres enregistrent les  travailleurs et
pergoivent les cotisations de Philhealth, dont ils
agsurent par ailleurs la promotion, Une réduction
de prime croissanle avec le nombre de
personnes concluant un contrat d'assurance est
offerte. Le tarif de groupe accorde dés que 70%
des membres du groupe souscrivent, avec une
reduction additionnelle si le seuil de 85% est
franchi. Une solution alternative a ces incitations
consiste & affilier automatiguement les membres
d'un groupe organise, comme un syndicat ou une
coopérative (laitiére en Inds, de productsur de
café en Ameérique latine, de coton en Afrique de
I'Ouest...)*, pour le compte de (ravallleurs
agricoles etlou informels. Tous ces aspecls
mettent en exergue |a possibilité d'agencements
institutionnels varigs, plus cu moins appuyeas sur
les mécanismes da marcha,

"4 Respectivement Philkealth Crganized Grop Interface et
Kalusugan Sigurado Abob-Kayesa Philhealth |nsurance
¥ Comme le soulignent Coheur etal, (2008) @ « Les colisations
peuvent alors lre dédultes des ventes des produits ou des
implis versés par les fravailleurs plutht que o'étre retenues
sur chaque fiche de peie individuelle. Ces procedures
présentent de nombreux avantages: 'adheslon automatique



Agencements institutionnels et efficacite
opérationnelle

La necessité impérieusa d'étendre la protection
sociale dans les pays en développement renvoie
alamize en ceuvre de dispositifs institutionnels el
de financement, qui ne répondent pas au
probléme de trés court terme consistant a offrir
une couverture universelle, Dans cel horizon
temporel, l'extension de la couverture peut
passer par la recherche de complementarités
entre les dispositifs existants puis I'etablissemant
de ligisons, notamment financigres. Cetlls
approche institutionnelle est defendue  par
Coheur et al. (2009), qui reprennent les travaux
de Mercado Arias (2007) : le régime contributif
d'assurance scciale en Colombie est compléle
par un régime subvenlionné, le régime
d'assurance maladie subventionné intervenant
des la réforme du systéme de sanfe en 1993, el
permattant le financement de soins de santé pour
les personnes et les families incapables de
coliser au regime general. Les fonds qui lui sont
destingés proviennent de I'lmpdt & hauteur de
65%. |l s'agit de subventions fiscales sous forme
de transferte nationaux et régionaux. lls emanent
également d'une cotisation de solidarite, versée
par le régime d'assurance sociale contributif, a
hauteur de 24%. Cela représente 1/12eme des
cotisations pergues par le regime |egal contributif,
La ventilation des fonds du regime subventionne
suit trois grandes orientations : sept mutuelles
fedérées au niveau national (80% du marcha),
des fonds d'indemnisation (20% du marché) sl
des assureurs prives (20%). Les auteurs
resument alors avec deux chiffres I'évolution de
la couverture en Colombie | la couverture sanle
élait de 28% en 1992 ol excede B0% en 2007,
soit |'acheminement vers une couverture
quasi-universelle dans laquelle le regime
subventionné touche 19,5 millions de personnes.
Symétriqguement, Grib (2007) explique que le
Fonds national d'assurance maladie ghanéen
subventionne les primes des plus pauvres via les
cotisations de sécurité sociale des employés du

facilite la couverture d'un pourcentage eleve de fa population
cible, elle réduil les problémes de sélection adverse et [
nombre de résifiations et permet aussi déviter des
campagnes de promobion onéreuses Le prelevement
automatique de la prme évite daller collecter les primes
auprés des membres || De ples, comme les cobsations
sont liges aux chiffres daffares ou aux bénsfices, une
cerfaine redistibution est infroduite aw sein du systéme »

secteur formal, tout en ayant la fonction de
¢ réassurer les mutuelles de santé de district
contre les fluctuations aléatoires des coits »
{Coheur at al., 2009).

FParmi les nombreux acleurs, les assurances
privees et publiques ont des rdles qui varient
fortemant d'un pays a |'autre. Le systéme chinois
est entierement public, alors que la sphére
publigue en Afrigue du Sud se charge
assentiellement des plus defavorises, laissant au
marché le raste de |a population. Cetle dualité est
a 'origine de fortes inégalites dans I'acces au
soin, puisgque le secteur public soigne 80% de la
population alors que les 20% restants bénéficiant
d'une assurance privée, Cependant, elle
présente le mérite de repondre a I'un des enjeux
les plus importants, la santé, sans lien avec
activité  professionnells, Les regimes
d'assurance complémentaire ont connu un essor
margué au Brésil, notamment en matiére de
sante (ou les  exonerations fiscales sant
effectives mais concernent |es plus aisés) et de
vieillesse (développement d'assurances privées
et de fonds de pension). L'inde g'est voulue plus
innovante en matiére de retraile el de santa pour
les plus défavorisés, avec le lancement dés 2008
de partenariats public-prive. Le gouvememant
central et les Etats assurent |a plus grande part
des financements, le meénage s'acquitte de 30
roupies annuelles de frais d'enregistrement, et
roupies annuelles de frais d'enregistrement, et
les assureurs privés agréeés par une autorilé de
régulation s'engagent & couvrir un panier de
soins défini par le gouvernement central, Deux
ans plus tard, 50 millions de personnes, soit 17
millions de menages, sont couverls par ce
systéme d'assurance maladie pour lg meins
novateur. Le recours aux acteurs privés n'est
donc pas incompatible avec la prise en compte
des personnes pauvres, des lors que la
continuité des financements publics est assurée
et que le regulateur veille au respect du cahier
des charges etabli dans le cadre des
parienariats.

Aux Philippines, la coexislence d'un regime
contributif d'assurance sur une base voloniaire,
et d'un régime a acces libre subventionné par le
Gouvernement pour couvrir les familles les plus
demunies, a provogue un effel d'eviction du
premier 4 la faveur du second. Ce risque
n'‘empéche pas aux deux systémes cosxistant de
présenter des analogies, au contraire, comme en
temoigne la  similitude des  systémes
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informatiques d'identification des affiliés ou de
versement des prestations en  République
populaire démocratique Lao,

Enfin, MNnde, avec [a parlicularité d'étre organisée
en trois niveaux de gouvernement que sont le
centre, les (28) Etats et les (7) territoires, et ou le
sacleur formel ne concerne que 10% de la main
d'oeuvre, est un terrain d'observation privilegisé
pour les agencements qui sous-tendent une mise
en ceuvre plus inclusive de la proteclion sociale.
De nombreuses tenlatives d'élargissement de |a
sécurité sociale aux populations défavorisées y
ont échoué. En 1995 est institué le principal
programme de transfert d'argent, dont tous les
travallleurs  agricoles  sont  theéoriguement
bénéficiaires ([Social Assistance Program). |
comporte trois volets : le MNalional Old Age
Pension (NAQP) garantit aux personnes agees
de plus de 65 ans un minimum de 400 roupies (€
environ) par mois | le National Family Benefit
prévoit un versament unigque de 10 000 roupies
{150 eurps) pour les ménages vivant sous le seuil
de pauvrete, au deces du chef de famille ; le
Mational Maternity Benefit assure un transfert de
500 roupies pour les femmes enceinles, a
chacune de leurs deux premiéres naissances. Le
Mational Old Age Pension est remplace en 2007
par |'lIndira Gandhi Mational Old Age Pension
Scheme (lous les citoyens de plus de 65 ans
sous le seull de pauvreté deviennent ayants
droit) et le Mational Matemity banefit Scheme est
remplacé par le Janani Suraksha Yojana (qui
inclut « une assistance en liquide, des soins
prénataux durant |a grossesse et un soulien
institutionnel  durant  l'accouchement et
immediatement apres dans un centre de sanie »,
Remesh, 2009, p. 114). Un projet lancé en 2001
{le Krishi Samajik Suraksha Yojana) pour faire
bénéficier les travailleurs agricoles de
I'assurance sociale est abandonné en 2004, En
2006, une tentative d'elargissement de la
couverture sociale aux travailleurs informels se
solde par un échec. Plus récemmant, en 2009, le
nouveau systéme de couverture retraite en milieu

 Remesh (2009) distingue trois types de programmes
d'assistance sociale, les programmes d'aide alimentaire, de
Iransfert de revenus el de fransfert d'argent, qu'il detaille
abondamment pour k2 cas indien. Il recense également des
initiatives Indiznnas cibiees sur les differentes corporalions
(tisserands, pécheurs...), ef met en exergue |importance
des propositions formulgées par la Commission nationale
pour les entreprisas du secteur informel.
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rural, desting & répondre aux défis lancés par
l'importance du secteur informel, rencontre aussi
un succes miligs, MNeanmcins, le projet
d'assurance soclale universelle lancé en 2000 (e
Janshree Bima Yojana) est déecrit comme une
initiative de trés grande ampleur dont la mise an
ceuvre a eté favorisée par l'inclusion des agencas
locales (panchayats), des ONG et des groupes
d'entraide, Malgré le chemin restant & parcourir,
dlimportants résultats ont été obtenus, en partie
grace a cetle volonté d'impliquer largement des
partenaires sociaux comme  les  assureurs,
employeurs, organisations communautaires,
corps  locaux, groupes d'entraide, el les
bénéficiaires eux-mémes. Par exemple, le
programme d'assurance maladie pour les
pauvres prevoil que les assureurs nouent
obligatoirement des partenariats avec des
associations ou organismes de microfinance pour
rencontrer  le  public  éligible. L'Etat
communigque la liste de ces personnes qui est
ensuite  affichee dans chague village.
Parallélement, des dispositions sont mises an
place comple tenu du faible taux de
bancarisation  restreignant  l'accés  aux
prestations en incitant les ayants droit a ouvrir un
compte bancaire.

L'efficacité opérationnelle au regard des objectifs
rejoinl I'efficacité technique et financiere si les
fonctions techniques de gestion des nouveaux
dispositifs sont assurées par des équipes déja
compétentes, C'est le cas notamment au
Séneégal ou les régimes d'assurance maladie
confient ces fonctions & wune cenirale
professionnelle de gestion de I'assurance, ou
encore en Inde ou les socigtes a but lucratif
d'administration du tiers payant sonl, de fagon
réglementaire, commissionnéss pour assurer ce
rile d'administration des regimes d'assurance.
En Inde, l'ouverture de nouvelles agences esi
intervenue uniguement vu qu”il étail impossible
de faire assurer par les agences existantes les
fonctions ou responsabilités & exercer. Au siége
comme dans les municipalités, les centres
d'accuell peuvent expliquer les modalites de
protection sociale, enregisirer les travallleurs,
collecler lsurs contributions, et verser les
prestations, Par ailleurs, un systéme de guichet
unigue favorise |a simplicite d'utilisation tout en
raduisant le risque bureaucratique.



D. Legons a tirer des initiatives visant
I'extension des systémes de protection
sociale au secteur informel

Les initiatives en maliére d'élargissement du
systéme de protection sociale aux populations
pauvres sont entreprises par fa plupart des pays
en voie de développement notamment en Afrique
el en Asie, En Inde, le Gouvernement a étendu
en 2009, le régime de pension « New Penslon
Scheme » crée en 2004, aux travailleurs du
secteur informel. C'est un systeme volontaire, qui
est mis en ceuvre al'aide d'une demarche basee
sur le partenariat public-prive. Le produit est
distribué par des compagnies d'assurance
privées el des Institutions financiéres agreées. A
ce dispositif s'ajoutent les ONG et des groupes
dentraides. Ce qui mel en exsrgue le volel
décentralisé du dispositif mis en place. Mais
malgré une gestion jugée correcte el un dispositif
decentralise, |'adhesion a ce programme est
faible : seules 167 000 personnes y ont adhare
(Stelten, 2001). Outre, les criléres de gestion
technique et de distribution du produit, d'autres
facteurs expliquent la faible pénétration de la
protection sociale dans le secteur informel, Parmi
ces facteurs I'on peut citer le niveau de cotisation
et I'acces aux prestations. Ce qui nécessite une
intervention de I'Etal. Aussi, I'Etat Indien a-l-il
infroduit dans le budget 2010-2011, une
subvention pour les travallleurs informels le
"Swavalamban Benefit”.

Au Senegal, l'experience de l'extension de |a
caisse de sécurité sociale au secteur informel
menee dans le courant des années 1990 est
édifiante. La Caisse de Sécurité Sociale du
Sénégal a voulu élendre ses prestations aux
artisans, mais n'a eu gu'un faible taux d'adhesion
(Diabaté el al., 2006). Les principales raisons
invoqueas sont notamment la reticence des
artisans & adhérer, ainsi que la faiblesse el
lirregularite des revenus des arlisans. La
question de la perception des beénéficiaires
vis-a-vis du systéme de protection sociale est
donc un déterminant important de |'adhesion des
populations et de la reussite des réformes.

Le régime général de sécurité sociale tunisien est
un exemple dea systéme de proieclion sociale
puvert au secteur informel (arlizsans, pécheurs,
petite métiers, petits agriculteurs, etc). |l
comprend les branches que l'on retrouve
genéralement dans les systémes légaux & savoir

la branche assurance maladie maternité qui
comporle des prestalions en espéces
(indemnités de maladie et de maternité) et des
prestations en nalure (octrol des soins de
sanie);

= lgs accidents de fravall, invalidité el maladies

professionnelles |
= |a branche des prestations familiales.

Le régime tunisien développe en plus de ces
garanties, des programmes de promotion et
d'assistance sociale pour ceux qui ne bensficient
pas des régimes de securité sociale, Ces
programmes sont administrés par I'Etat et leur
financement est pris en charge par le budget de
I'Etat (Chaabane, 2003) lls incluenl un
programme d'aide aux familles nécessiteuses
vivant en dessous du seuil de pauvreté et
l'assistance médicale graluite aux groupes
défavarisés non couverts par la sécurité sociale
{gratuite totale des soins de santé dans les
gtructures publiques, scins & tarlf réduits). Ce
systeme semble donner des résultats
encourageants car la couverture des travailleurs
indépendants non agricoles esl passée de
14,68% en 1989 a 52,1% en 2009. Pour les
travailleurs indépendants du secleur agricole le
taux de couverture est passé de 13,93% en 1589
a 59,4% en 2009, (BIT, 2011). On note cependant
des difficultés liges 2 la dispersion géographique
des populations, et a leur faible capacité
contributive.

Au Cameroun, le projet SantéPhone en cours
d'execution a ete mis en place grace a un
partenarial entre I'Etat et la Banque d'Affaires
Suisse AG. Ce projet fait intervenir guatre
acteurs. une société d'assurance chargée de la
gestion technigue (prestations hospitaliéres,
traitement des factures), le crédit suisse
apportant une caution de 50 milliards de FCFA, la
Caisse nalionale de prévoyance sociale chargée
de la gestion administrative el financiére du
projet et de la collecte des cotisations ainsi que
du paement des factures des prestations
hospitalieres, et I'Etat en tant gu'organe de
contrdle est charge de l'education et de
l'infarmation des populations. Les cotisations
mensuelles sont de 2 500 FCFA. Le systémsa de
paiement se fait 4 I'aide des outils des NTIC
(téléphonie mobile). L'utilisation des NTIC parmet
la deploiement deécentralise du produit (facilite
I'adhésion, ete.),
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Le Gabon a mis en place en 2007, une Caisse
nationale d'assurance maladie el de garantie
sociale (Musango et Inoua, 2010), Celle caisse
est financée entre aulres, par les contributions
des banaficiaires mais aussi par la subvantion de
I'Etat, une radevance cbligatoire a I'assurance
maladie. Las prestations couvertes comprennent
les soing exlernes ou ambulatoires, les
hospitalizations, les produits pharmaceutiques,
les apparelllages et les évacuations sanitaires a
I'stranger, Les prestations de santé des
indigents, des éleves et étudiants sont financées
par le Fonds de garantie sociale qui est alimante
par un impdt indirect dénommeé Redevance
obligatoire & |'assurance maladie qui s'appliqus
aux opérateurs de la téléphonie, les transferts
d'argent a I'étranger, Ce sysléme d'assurance
matadie a un taux d'adhésion de 79%.

Au Rwanda, le Gouvernement a fail la promotion
des mutuelles de santé pour accroitre |'accés des
populations pauvres aux soins de santé. Les
bénéficiaires des mutuelles de santé ont accés
aux scins de santé primaires, secondaires et
lertiaires au méme titre que les travailleurs du
secteur structuré, Chague mutuslle de santé au
niveau des districls est renforcée par un Fonds
de garantie; le Fonds national de garantie des
mutuelles de santé. Son rdie est entre autres de
payer les factures des soins medicaux des affiliés
aux mutuelles de santé qui ont beéneficie des
soins medicaux dans des hopitaux nationaux de
reference el de venir en aide aux muluelles de
sante en difficultes financiéres. L'Etat fixe le
montant de la participation des adharents aux
mutuelles de sante, Une partie esl prise en
charge par le benéficiaire, une autre par le Fonds
national de garantie des mutuelles, Les
mutuelles couvrent |'ecart de financement entre
les colls réels de la santé el le financement
dispenible, le reste étant couverl par I'Elal el les
bailleurs de fonds. Ce systeme semble donner
des résultats probants avec un taux d'adhésion
avoisinant les B6%.

Au Ghana, le systeme national d'assurance
maladie, a été adopte en 2003 par le Parlement
el mis en ceuvre en 2004 (Dela Rosa et
Scheil-Adlung, 2007). Ce systeme comprend
divers régimes : (i) les mutuelles d'assurances
santé de district, (i) les régimes d'assurance
santé commerciaux privé (regime privé a but
lucratif), et (jii) les mutuelles d'assurance sante
privé (régimes associatifs & but non lucratif).
Deux institutions nationales ont été créees ! le
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Congeil national de |'assurance maladie el le
Fonds national d'assurance maladie. Le consail
national de l'assurance maladie definit
'ensemble de prestations minimales accordéss
au niveau national, accrédite les prestataires de
sarvice medicaux dans le cadre du systeme
d'assurance maladie, approuve el supervise les
activites des mutuelles d'assurance sante, des
mutuelles privées & bul non lucratif el des
assureurs prives, et détermine les primes. Les
DMHIS, les mutuelles privees a bul non lucratif et
les assureurs privés sont charges de 'affiliation
des résidents, de la collecte des primes, du
paiement des factures et de la négociation avec
les prestataires. Le financement du systeme
national d'assurance maladie est assure par des
taxes, les primes des adhérents, des subventions
de |'Etat et I'appui de ballleurs internationaux. En
2007, 47% de la population etait inscrite au
systéeme national d'assurance maladie.

I existe de nombreuses experiences de
developpement de la micro-assurance en Afrique
el dans le monde. L'Afrique de |'Ouest constitue
une zane a forte progression de méme que |'Asie.
On assiste de plus en plus au développement de
ce lype dassurance en complément des
systémes qenéraly peu accessibles. Ainsi an
2002, I'Etat indien a voté la loi Obligation of
Insurers to rural and Social Sector qui contraint
les assureurs & desservir les populations 2 faible
revenu en fixant des quotas da polices souscrites
par des personnes & faible revenu. Ces
pourcentages doivent elre alteints
progressivemant jusau'a un niveau de 20%
minimum dans leur 5™ année d'exercice (pour
les assureurs vie),

En Afrigue, c'est essentisllement le mouvement
mutualiste qui constitus une oppertuniteé pour le
developpement de la  micro-assurance. Au
Seneégal, la proliferation des muluelles a ains
amené I'Etal & adopter une loi sur les muluelles
de santé en 2003 (la loi 2003-14 du 14 juin
relative aux muluelles de santé), On enregistre
das expériences dans différents pays da la zone
CIMA, Toutefois, les taux d'adhésion sonl pour
l'instant faibles. Les raisons invoguees sont entre
autres la faiblesse de I'appui de I'Etat, la faible
capacite contributive des menages et I'absence
ou l'insuffisance de reglementation favorable au
developpement des mutuelles de sante.



En Inde, I'expérience de |'association SEWA (Salf
Employed Women Assoclation) montre qu'il
existe des exemples de reussite, SEWA est une
association qui a pour objectif de renforcer les
capacites des femmes du sacteur informel par la
formation, l'information et 'accroissement des
opportunités d'emploi,. SEWA concermne 100
coopératives de femmes. Cette associalion a
depasse sa region d'origine, le Gujarat, pour
s'étendre sur I'ensemble du territoire indien. Le
taux de croissance de I'adhésion a varié entre 25
et 35% ces cing demniéres années (Blaxall,
2004), SEWA est une organisation qui s'appuie a
la fois sur la force du lien et le partage de valeur
a travers des réunions periodiques. Grace a
SEWA, les femmes pauvres ont desormals accés
a |'assurance santé. Les femmes epargnent un
montant d'environ 22 dollars dans un comple
blogué et les intéréts annuels sont ulilisés pour
payer les primes. Les garanties offertes sont les
allocations de maternitg, la couverture maladie el
les allocations décés. L'un des atouts de (Self
Employed Women Association) est I'organisation
qui repose sur un nombre de membres
importants, e caraclére décentralisé de son
dispositif mais surtout la confiance gque les
fermmes ont dans ce dispositif.

Au total, la réussite d'un systéme de protection
sociale semble reposer sur certains principes
institutionnel, technique, financier et politique. Au
niveau politique, il s'agit de la volonté de I'Elat de
prendre en compte les populations exclues. Cette
volonté se manifeste par la mige en place des
missions et objeclifs spécifiques. Ces organes el
ingtitutions doivent éire dotés de ressources
humaines et lechnigues adequates pour remplir
les missions qui leur sont assignées. L'appul
financier de I'Etat est indispensable surtout dans
tes débuts pour assurer la viabilité financiére das
systémes de protection sociale et surtout prendre
en charge les dépenses des populations
economiguement faibles. L'apport de I'Etat ne
saurail se passer des coniributions des
beneficiaires donl il convien! d'organiser le mede
de contribution et d' assurer la transparence sl
I'efficacité dans la gestion des fonds. La qualite
des prestations, l'existence dun disposilif
décentralisé proche des populations cibles et
l'utilisation d'oulils de gestion modarne ainsi que
la definition des niveaux de colisation adaples
aux capacites contributives des populations sont
des atouts pour rendre sfficace el soutenable le
systeme de protection sociale. Au niveau des
opérateurs eux-mémes, il est important qu'il y ail

un nombre suffisant de baneficiaires, que ceux-cl
solent organisés et que les populations aient
confiance envers le systéme de protection
sociale.

La gestion macroéconomique et la cohérence
des politiques economiques el fa question de la
soutenabilite financiére sont d'autant plus
importantes qu'elles déterminent la viabilite 2
long terme des dispositifs de protection sociale
mis en place. Une bonne connaissance des
populations, du marché du travall et de la
protection sociale deja en vigusur sont des
préalables & une protection sociale plus inclusive,
4 la detection de synergies susceplibles d'alleger
la contrainte de financement, et & une plus
grande siabilite sociale, notamment par le biais
de la reduction des inegalités de genre dans
I'accés aux soins, Une grille d'analyse peut
faciliter la lecture de la situation ivoirienne et les
enseignements theoriques et empiriques, a
l'instar de la typologie des liaisons financiéres
eétablie par Coheur et al. (2009).

SECTION Il : ANALYSE DU SYSTEME
DE PROTECTION SOCIALE IVOIRIEN

Cette section s'articule &n quatre points et débute
par un état des lieux statistigue du secteur
informel. Une présentation du fonctionnement de
la protection sociale en Cote d'lvoire mettant
l'accent sur le systeme de securite sociale est
faite par la suite. Dans un froisiéme point, les
faiblesses du systeme de protection sociale sont
relevaes, Enfin, le dernier point treile de la
maniére dont les travailleurs du secteur Informel
peuvent étre inclus a la protection sociale.

A. Le secteur informel et la protection

sociale
La 17*™ conférence internationale des
statisticiens du  travall (CIST), tenue en

novembre-décembre 2003 au BIT & Genéve, a
adopte le concept demploi informel. [l fait
reférence aux emplols n'ayant pas au moins I'un
des avantages suivants ; paiement de l'indemnité
de prolection de sécurité sociale ;| congés
maladie rémunéré; congés annuels remunéres
ou compensation eéventuelle. A partir des
données provenant des enquétes sur le Niveau
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de Vie des Ménages de |'Institut National de la
Statistique (INS), une description du profil
sociodémographique des meénages ivairiens
selon qu'ils aient ou non, un emplal formel peut
gire faite. Aussi, les cas suivants sont-ils des
emplois informels: i) les employes familiaux dans
des enireprises formelles, il) les employes
informels dans des entreprises formelles, iil) les
travailleurs pour comple propre du secteur
informel, iv) les employeurs des enfreprises
informelles, v} les employés familiaux dans des
entreprises  informelles, les membres des
coopératives de production informelles, vi) les
travailleurs pour compte propre dans les
ménages el vii) les employés domestiques.

Les données proviennent des Enquéte sur le
Niveau de Vie des ménages (ENV) de |'Institul
Mational de Stalistique (INS), Elles permeltent de
mettre en avant les profils démographiques et
socio-economiques des menages Ivoiriens selon
qu'ils aient, ou non, un emploi formel. L'ENV
menea en 2008 compte 12 BO0 menages
enquétes et a ete menée dans l'snsemble des
onze strates que compte la Cote d'lveire. Si l'on
retient la definition de I'emplel informel du BIT, en
Cote d'lvoire en 2008, 93% des personnes
interrogées appartiennent au secteur informel
(tableau 27), c'est-a-dire qu'elles n'ont répondu
par ['affirmative & aucune des questions
suivantes . étes vous declaré a la CNPS?
(question ec15); avez-vous droit a une retraite
payée? (question ec17) ; avez-vous droit 4 des
congés payés 7 (question ec18). Le rapport
provisoire de I"AGEPE sur |a situation de |'emplo
an Cdte d'lvoire estime & 91,2% en 2012 la
contribution des activites informelles a I'emploi
total en Cote d'voire. Ce faux qui n'esl pas
gloigne de celul estimé par |'INS en 2008 4 93%
souligne la persistance de la prédominance du
secteur informel dans 'emplof total.

Ce phénomeéne est plus marqué chez les femmes
(96% d'entre elles) que chez les hommes (91%),
el en milieu rural (97%) qu'en milieu urbain hors
Abidjan (90%) ou a Abidjan (82%) (tableau 27).
La guestion de {'accessibilite des institutions de
protection sociale ssmble donc bien jouer un rile
en Cote d'lvoire tout comme dans les pays
etudies précédemmenl.
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Tableau 27 : Part des emplois formels par genre et
par milieu en 2008 (%)

Source : calcul des auteurs, ENV 2008

Par ailleurs, al'axception du secteur de la culture
de la banane douce et de |'ananas dont 48% des
personnes qui y sont employées travailient dans
le secleur formel, |es autres secteurs de
I"agriculture ont tous plus des trois quarls de
leurs travailleurs qui sont employés dans fe
secteur informel (tableau 28).

Tableau 28 : Part des emplois formels par secteur
d’activité en 2008 (%)
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Source : ENV 2008,

Il ressort également que les pauvres sont plus
encling & avoir un emploi pouvant étre gualifié
d'informel que les non pauvres (37% contre 88%)
ce qul confirme les études relatives aux
mauvaises conditions de rémunération des



travailleurs de l'informel (fableau 29).

Tableau 29 : Part des emplois formels par
statut de pauvretn en 2008 {%:l

Total _ 100 TDU ’iﬂﬂ
Source : ENV 2008.

Le fableau 30 montre que le niveau des
dépenses de sante est lié au statut de pauvreté :
quel que soit le statut de I'emploi, le niveau des
dépenses de santé est plus faible pour les
personnes pauvres que pour celles qui ne le sont
pas.

Tableau 30 : Dépenses de santé par statut de
pauvreté et par statut d'emploi en 2008
(FCFA)

m mamew

Source : ENV 2008,

B. Présentation du systéme de protection
sociale ivoirien

Le systéme de sécurité sociale ivoirien ast
composé d'un regime général et d'un régime
volontaire,

Le régime général

Le régime général comprend une composante
privée ef une composanie publique. Le régime
genéral prive est régi par la loi n* 89-477 du 02
aolt 1989 portant code de prévayance sociale
telle que modifiée par I'ordonnance n® 2012-03
du 11 janvier 2012, Il est geré par la Caisse
Mationale de Prévoyance Sociale (CNPS) et
conceme les travailleurs du secteur prive et
assimilés, || comporte trois branches @ i) la
branche des prestations famillales ; ii) 1a branche
des accidents du ftravail et des maladies
professionnelles ; iii} |a retraite.

La branche des prestations familiales

comprend |

* |es allocations au foyer du travailleur pergues
a l'occasion de la naissance de chacun des
trois premiers enfants issus de son premier
mariage ou d'un mariage subségquent lorsgu'il
y a eu deces régulierement déclare ;

» |es allocations prénatales et les allocations de
maternité accordées a toute femme salariée
ou conjointe d'un travailleur salarie. De plus,
toute femme salariée ou conjointe d'un
travailleur salarie qui donne naissance a un
enfant ne viable, a droit 2 une allocation de
matarnite,

» les allocations familiales. Elles sont atiribuées
au fravailleur pour chacun des enfants & sa
charge, age de plus d'un an et da moins de
guatorze ans;

» les indemnités journaliéres en faveur des
fernmes salariées en couches. Les femmes
salariees pergoivent pendant la pericde qui
precede et qui suit l'accouchement, une
indemnité journaliére égale au salaire gu'elles
percevaient au moment de la suspension de
leur contrat;

= |es prestations en nature.

La branche des accidents du travaill et des
maladies  professionnelles  permet  aux
Iravailleurs victimes d'un accident du travail de
benéficier de prestations en vue de |a prise en
charge des frais nécessilés par le traltement, la
readaptation fonctionnelle, la  rééducation
professionnelle et le reclassement, |ls pergoivent
aussi, des indemnités et renles & savoir ©
l'indemnité journaliere due & la victime pendant |a
période d'incapacité temporaire qui l'oblige &
interrompre son travail, les prestations autres
gue les rentes dues en cas d'accident du travail
suivl de mort, la rente due 4 la victime atteinte
d'une incapacité permanente de travail, eten cas
de déces, les rentes dues aux ayants droit da la
victima,

La branche de retraite comprend : une pension
de retraite, des pensions de conjoint survivant et
des pensions d'orpheling de pére el de mére, une
allocation de solidarité en faveur des travailleurs
salariés ayant atteint 'age de la retraite sans
remplir les conditions requises pour avoir droit &
la pension de retraite, une pension d'invalidité.

Le financemenl des prestations familiales, des
cotisations dues au titre des accidents du travail
et des maladies professionnelles sont a la charge
de 'employeur. Cependant, les cotisations dues
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au ftitre de la retraite sont & la charge de
I'employeur ef des salarigs.

Le régime public a pour fondament juridigue
l'ordonnance n® 2012-303 du 04 Avrl 2012
portant organisation des régimes de pensions
nérés par la Caigse Générale des Agents de
I'Etat (CGRAE) et la lol n® 92570 du 11
seplembre 1992 portanl slatul général de la
fonction publique. Les prestations offertes
concarnant les branches de I'accident de travail,
des maladies professionnelles, des allocations
familiales, de la retraite.

Au lilre de la Pension de relrzite, les
fonctionnaires et apres leur déces, leurs ayants
cause onl droit & une allocation pécuniaire el
viagere. Cette allocation est obtenue (Arl. 5 de
l'ordonnance n® 2012-303) en cas : d'invalidita ;
de suppression d'emploi ; d'atteinte de la limite
d'age ; et aprés un nombre d'années de service
défini,

La loi n® 52-570 du 11 septembre 1892 portant
statut général de la fonction publigue el ses
decrets d'application notamment le decret n®
§3-607 du 02 juillet 1883, permsel auy
fonclionnaires de  bénéficier d'allocations
familiales. Larticie 160 de ce decret permet
l'octroi d'allocations familiales par enfant. Le
nombre d'enfants ne peul éire supérieur & six et
les allocations sont dues jusqu'a 'age de 15 ans.
Cette limite et repoussee & 17 ans pour l'enfant
qui est en apprentissage et a 20 ans, si I'enfant
poursuit ses etudes ou s'll estdans l'impossibilite
d'exercer un travail salarié.

L'ordonnance n® 2012.303 du 04 Awvril 2012,

permal a4 tout fonclionnaire atleint d'une

invalidité :

= resultant de l'exercice de ses fonctions de
benéficier d'une rente viagére dinvalidite
cumulable avec la pension de retralle

« ne resultant pas de 'exercice de ses fonctions
de bénéficier d'une pension de relraite pour
invalidité.

L'article 185 du décret n® 93-607 du 2 Juillet
1993, portant modalites communes d'application
du statut général de la Fonclion Publique permet
de prendre en charge les soins de santé des
fonctionnaires en activite ou alarelraile ainsi que
leurs conjoints et leurs enfants mineurs & charge.
Cet article stipule que : « Les fonctionnaires en
activite ou a la retraite ainsi que leurs conjoints et
leurs enfanls mineurs 4 charge bénéficieront
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dans les Formatlons sanitaires de 'Etat d'un
regime particulier dont les modalites serant
definies par arrété conjoint du ministre chargé de
la Santé, du ministre chargé des Finances et du
ministre chargé de la Fonction Publique ».

Le financement du régime de protection des
fonctionnaires contre les maladies
profassionnelles, les accidents de travail et leurs
consequences est exclusivemnent a la charge de
I'Elat (Bamba el al, 2004).

Le régime volontaire

Les mutuelles sociales

En [absence de loi nationale relative aux
mutuelles sociales, |a reférence juridigue a ele
une loi frangalse, en l'occurrence, la loidu 1% avril
1898 relative aux societes de secours mutuels.
Cette loi stipule dans son article premier : « Les
sociglés de  secours muluels  sont  des
associations de prévoyance qui se proposent
d'atteindre un ou plusieurs des buls suivants :
assurer a leurs membres participants et a leurs
familles des secours en cas de maladie,
blessures ou Infirmités, leur constituer des
pensions de retraile, contracter a leur profit des
assurances individuelles ou collectives en cas d

maladie, blessures ou infirmites, leur constitue
des pensions de relraite, contracter 4 leur profit
des assurances Individuelles ou colleclives en
cas de vie, de déces ou d'accidents, pourvoir aux
frais des funerailles et allouer des secours auy
ascendants, aux veufs, veuves ou orphelins da
ses membres décedés. .. »,

On peut noter cependant que I'Etat ivoirien avec
le temps a pris a son compte cette loi en integrant
dans la section 5 du décret n® 93807, la
constitution de sociétés mutuelle de secours. En
effet, I'article 186 précise que « 'Etat favorisera
la constitution et le fonctionnement de socielés
mutuelles de secours et dentraide de
fonctionnaires ».

Les autres muluelles qui sont en genaral des
mutuelles d'entraide sont régies par la loi n®
60-315 du 02 septembre 1960 mais aussi par le
code du ftravail. La loi n® 95-15 du 12 janvier
1985, permet en effel aux syndicals de
travailleurs de constituer entre leurs membres,
des caisses speciales de secours mutuels ou de
retraite (Article 54.1).

On peut considerer que ['absence d'une
réglementation adaptés n'a pas favorisé la



création d'un véritable mouvement mutualiste en
Céle d'lvoire.

En 2003, il existait une quarantaine de mutuelles

de santé en Cote d'lvoire (Bambaet al,, 2004). Le

financement des mutuelles est assuré par les

cotisations des adhérents. Les mutuelles les plus

importantes sont ;

e La Mutuelle Générale des Fonclionnaires et
Agents de I'Etat de Cote d'lvoire (MUGEFCI) ;

» |e Fonds de Prévoyance Militaire (FPM) ;

* |a Fonds de Pravoyance de la Police Nationale
{(FPPN).

La MUGEFC| a éte creée par decret n® 73-176 du
27 avril 1973 secus la forma d'une Direction de |a
fonction publique. En 1989, suite a des difficultes
de gestion, I'Etal s'est désengage. Ainsi, la
MUGEFCI a &té constitugs en tant que société de
secours mutuels regie par la lol frangaise de
1898. Le desengagement de |'Etat permel aux
fonctionnaires de s'organiser pour gérer la
mutuelle. L'objectif de la muluelle est de
contribuer a I'amélioration des conditions de vie
de ses membres et de leurs familles au moyen
d'un systeme d'entraide et de solidarite.

Les prestations offertes par la MUGEFCI
contiennent un régime de base et des régimes
complémentaires. Le régime de base prend en
charge les dépensas concernant: les produils
pharmaceutiques | les soins et protheses
dentaires | les verres correcteurs el leurs
montures. Le régime complémentaire a deux
axes d'intervention
= un premier « lvoir'Santé » qui concerne la
couverlure madicale (consullations, examens
radiologiques, forfaits pour les accouchements,
hospitalisations) |
= un second « Ivoir'Prévoyance » consacré aux
cas de deces et d'invalidité.

Le fonds de Prévoyance militaire (FPM) a éte
cree en 1985 par le decret n® 85850 du 12
saptembre 1985 pour assurer la santé du
Militaire. En 1993, le FPM est devenu une societe
de secours mutuels.

Le financement des activités du FPM se fait par
cotisation obligatoire. Ce fonds gére deux
régimes. Un régime Maladie Maternité Décés
(MM} et un regime retraite.

La régime MMD couvre
* |a maladie & savoir les consultations de
spécialistes | les hospitalisations ; les examens

biclegiques et radiologiques ; l'octroi de
produits pharmaceutiques et radiclogiques |
I'octroi de produits pharmaceutiques en cas
d'hospitalisation dans les structures publiques;
= [a maternite qui comprend le sulvi prénatal et
les accouchements;,
» les cas de déces et invalidité,

Le Fonds de Prévoyance de |a Police Nationale

(FPPN) a été créé le 27 juillet 2000 par une

assemblés génerale constitutive. Les prestations

servies sont

* |a couverture médicale ;

= |5 risques maladie ou accident |

= |es produits pharmaceutiques, les analyses
médicalas |

= |gs frais d'accouchement, les frais de suivi de
la grossesse |

= une aide en cas de déces ou dinvalidite.

Le financement des activites de la FFPN est
assuré par des cotisations obligatoires.

Les assurances privées

Le régime de l'assurance prive est régi par le
code de la Conférence Interafricaine des
Marches d'Assurance (CIMA). Les compagnies
d'assurance privees proposent des confrals
individuels ou de groupe pour prendre en charge
les frais lies a la maladle ou a la maternité, Les
souscripions sont financées par une prime
d'assurance 3 la charge de |'assuré.

C. Les faiblesses du systéme de protection
soclale ivoirien

Au niveau de la prise en compte des
travailleurs du secteur informel

Les textes organisant les régimes généraux de
protection sociale visent leg travailleurs salariés
du secteur formel privé et public. Le financement
dépend de cotisations assises sur les salaires
mensusls des ftravailleurs. Toutes choses
excluant ceux qui exercent leurs activités dans le
secteur informel et reduit la porlce de ce
sysleme.

Méme si le code de prévoyance sociale parmet
d'élendre |a liste des bénéficiaires des branches
des accidents de fravail el des maladies
professionnelles en donnant la possibilité d'une
adhésion au régime volontaire, il ne mentionne
pas explicitement les travailleurs du secteur
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informel mais en plus, les travailleurs du secteur
informel ne sonl pas informés des modalites et
des avantages que pourrait leur offrir celte
adhésion,

On peut remarquer aussi que les lextes ne
prévoient pas comme c'est le cas pour la Tunisie,
le Gabon &t le Rwanda, la prise en comple des
populations  économiguemenl faibles. Par
alleurs, les textes relalifs aux sociétés de
secours mutuels ef repris par |'Etat ne visent que
les travailleurs du sacteur public (statut général
de |a Fonction publique) et du secteur privé (code
du travail).

Le regime géneral ivoirien n'a pas non plus de
disposition permettant de développer des
programmes d'assistance sociale en direction
des populations pauvres comme c'est le cas
dans la législation lunisienne notamment,

L'Etat a essaye de corriger cette lacune en
adoptant en 2001 une lol sur I'assurance maladie
universelle. Cependant, cette loi se heurte a des
questions pratiques telles gue |usqu'a présent
elle n'est pas mise en ceuvre. |l y a donc
actuellement un reel besoin de législation en
matiére de protection sociale des categories
vulnérables de la population,

Au niveau des Prestations offertes

Actuellement en Cole d'lvoire, le régime général
ne préveit pas de couverture maladie. Le code de
prévoyance sociale ne prévoil pas comme c'est
le cas pour la branche des accidents de travail,
un régime volontaire pour les cas de maladies |
ce qui aurait pu constituer ¢« une porte d'entrée »
pour les travailleurs du secteur informel,

Concemnant les fravailleurs du secteur prive
formel, il faut relever que le code de prévoyance
sociale ne prévoit pas explicitement de
couverture médicale, exception faite de la prise
en charge des dépenses liées aux risques
professionnelles el a I'accouchement,

Dans le public, le statut de la Fonction publique
fait mention pour les fonctionnaires d'un
beénéfice d'un regime particulier dans les
formations sanitaires publiques. Dans la realite,
les fonclionnaires el leurs ayanis droit ne
bénéficient pas da traitement particulier dans les
cantres de santé publics. lls supportent les
mémas codls el contraintas que les autres
populations. Cet atat de fait est a l'origine de |a
création de mutuelles de santé de travailleurs
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dans le secteur public st les entreprises du
sactaur privé,

Au Plan de |'accessibilite des cotisations

Comme il sl montré dans le tableau 31, l&
systeme de prolection socigle n'est pas
accessible aux lravallleurs du secteur informel.
Le mode de cotisation se base sur les salaires. La
frequence de cofisation est mensuelle et les
niveaux sont eleves. Or, les travailleurs du
sacteur informal n'ont pas de bulletin de paie, et
leurs revenus sont le plus souvent modestes et
instables, En conséquence leur consentemant a
cotiser est faible au regard des taux de cotisation
exigés par les régimes protection sociale actuels.
Une élude conduite dans quatre communes du
Mord de la Cate d'lvaire (Kolia, Kouto, M'bengue,
Mielle) portant sur un échantillon de ménages
agricoles montrait que le systeme de protection
n'esl pas accessible pour les personnes
économiguement faibles qui résident en milieu
rural. Ainsi, 70 % des personnes de |'echantillon
affirment ne pas étre capables de supporter un
taux de cotisation annuel superieur & 1000 F CFA
el B0% esfimaient que leur contribution ne
pouvait excéder un plafond de 2 000 F CFA (Atim
et al., 1998).

En Cote d'lvoirs, le régime complementaire
donne théariqguement la possibilité d'étendre la
protection sociale aux travailleurs independants.
L'article 67 alinéa 1-6 de la loi 99-477 offre la
possibilite d'extension de la branche des
accidents de travall : aux membres des sociétés
cooperatives ouvrieres et les garants non
salaries de coopératives ;| aux apprentis | aux
detenus exécutant un travail penal. Pour autant,
les textes organisant les régimes généraux de
protection sociale visent les travallleurs salaries
du secteur formel (privé el public). En effet, le
financement dépend des colisations assises sur
les salaires mensuelles des travailleurs, Ce qui
nécessite que les travailleurs aient des bulletins
de salaires. Toutes choses qui excluent ceux qul
exercent leurs activités dans le secteur informel
el réduit la portée de ce systéme Aussl le
bénéfice des prestations familiales de la CNPS
est conditionne au mariage, ce qui exclut
egalement de fait un grand nombre de
travailleurs.

En outre, si les gérants de société telles que les
Societé en Mom Collectif (SNC) en sont
ggalement actionnaires leur rémunération est
assimilee a une avance sur beénéfices, et non a



un salaire, Dans ces conditions ils ne beneficient  Une réforme  réglementaire  des  régimes
pas de fiches de paie et ne peuvent donc pas généraux de protection sociale permettrait donc
adhérer a la CNPS. En ['état, les régimes d'inclure un nombre non négligeable de
generaux de protection sociale excluent denc  personnes.

cerlains bénéficiaires potentiels travaillant dans

des enlraprises du secteur formel.

Tableau 31: Taux cotisations de différents régimes de protection sociale et degré de couverture

-Allocation familiale (4 la charge de I'employeur) 5,75% du salaire
479711 salariés mensuel dont 0,75% pour la maternité

immatriculés -Accident de travail (A la charge de Temployeur) : De 2 4 5%
Refraite {14%) () Part patronale 7 7% du salare : Part salariale

A la charge du travailleur
Régime de base
240 000 cotisants (Hodges | 3% du salare de base.

etal 2011) Régime compiémentaire .
Couverture sant® (ivor sant#) {15 000 FCF Afmuods)

lvair prévoyance 3000 FCFAimos

CNPS

MUGEFCI

A la charge du fravailewr

Fands de Prevoyance de

la Police Nationale (FPPN) 5% de la solde de base dont 35% pour a couverture médicale
e 1.5% pour alocalion de décés ef invalidife

Source : Données collectées dans le cadre du rapport.

(") 55% a la charge de l'employeur et 45% & la charge du fravailleur. Mais selon Fordonnance 2012-03 du 11 janvier 2012, jsqu’au 31
décembre 2012, le taux de cotisation est de 12% dont 55% a la charge de l'employsur et 45% & la charge du travailleur
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Le tableau 32 montre que |e revenu moyen des
travailleurs du secteur informel en 2008 est de
325 337 FCFA contre prés du double dans le
secteur formel, Ces chiffres et ceux du tableau 33
l&émoignent de l'inaccessibilité du systéme actuel
da protection sociale. A titre d'exemple, on
observe que les primes d'assurance des
compagnies privées représentent entre 48% et
66% du revenu moyen des opérateurs du secteur
informel. Par ailleurs, la cotisation relative a
I'assurance maladie de la MUGEFCI
représenterail 55% du revenu moyen des
travailleurs du secteur informel. Une telle charge
ne peul étre supportée par les populations
relativement demunies et ne peut da ce fait les
inciter a adhérer a de telles assurances sante.

Tableau 32 : Revenu annuel moyen par les activités
par type d'emploi en 2008 (FCFA)

Source : Estimations faites sur |a base des
données de ENV 2008

Tableau 33 : Evaluation de la capacita contributive
des opérateurs du secteur informel a certains
systemes d'assurance

{FCFA) 18000 15000

Source: Calcul des auteurs, Hodges et al. (2011),
MUGEFCI, ENV 2008,

Cependant, l'examen de la repartition des
revenus selon le type d'emploi cccupé (tableau
34), montre que les déciles les plus favorises
seraient & méme de financer leurs colisations a
un systeme de prolection sociale, et ce, mémea
gils occupent un emplei informel. Dans ce cadre,
les incitations et réformes autorisant l'inclusion
progressive du secteur Informel dans des
systemes de protecticn sociale parait possible.

La non prise en compte des travailleurs
économiguement faibles et des opérateurs du
secteur informel pourrait répondre 2 la volonté de
garantir le financement des prestations. L' atteinte

m CHAPITRE VI EMPLO(  (MCLUSION ET PROTECTION SOCIALE

de cet objectif nécessite des niveaux de
cofisation élevés ce qui peul conslituer une
contrainte a l'inclusion des travailleurs du secleur
informel. Cetle question est d'aulant plus
imporiante. que le régime général a été
recemmant confronte a des difficultes financieres
qui ont conduit & des réformes de la branche
refraite. A titre d'exemple, au cours de l'année
2010, les prestations exécutées par la CGRAE
etaieni de 121,5 milliards de FCFA alors que les
colisations se montaient & 75 milllards de FCFA
(Hodges et al., 2011).

Tableau 34 : Revenu moyen par décile ettype
d'emploi (FCFA)

221872
126 319

Informel

629 458

Source : Estimations faites a partir des
données ENV 2008.

Les limites du systéme de protection sociale
censtituent des contraintes a son élargissement
& I'ensemble de |a population. Le régime génaral
ne couvre que 6% de la population, les
assurances privées environ 3%, les mutuelles de



sante 0,1% (Sery et Letourmy, 2009). Dans
l'ensemble, le cadre juridique de la protection
sociale iveirien ne parmet pas une inclusion des
operateurs du secteur informel,

D. Les contraintes 4 l'inclusion du
secteur informel dans le systéme de
protection sociale

L'un des cbstacles a l'inclusion des travailleurs
du secteur informel est lsur mangque
d'organisation. Les (ravailleurs du secteur
informel sont insuffisamment organisés ou dans
des asseciations sans base |égale. Par ailleurs,
compte tenu du faible niveau d'instruction de ban
nombre d'entre eux, ils ne sont pas blen informes
sur le systéme de protection sociale, et ses
avantages ; ce qui suscite des reticences. Les
travailleurs du systeme informel reprochent au
systeme formel de protection sociale sa lourdeur,
Il y a selon eux trop de dosslers a fournir et les
démarches administratives leur font perdre trop
de temps. Un autre argument est leur méfiance
vis-a-vis du systéme formel qui est vu comme un
moyen ulilisé par I'Etal pour leur imposer des
taxes.

Le réle de |'Etat dans |'extension de la protection
sociale est important. Cependant, hormis la loi de
2001 relative & I'Assurance Maladie Universslle
qui n'a pas malheureusement &té mise en cauvra,
on peut relever gue dans le Plan National de
Daveloppament Sanitaire (PNDS) 2008-2012,
I'Elat a reconnu la nécessite de développer des
mutuelles complémentaires de sclidarité pour
promouvalr la mulualisation du risque maladie. A
cet effel, ce plan proposait de mettre en place
una bangue de données sur les mutuelles, de
sensibiliser le personnel de santé el les
populations au développement des mutuelles de
sante, d'appuyer techniguement et
financiéremant le développement des mutuelles
de santé. Le Plan National de Développement
2012-2015 révele que la couverture du systéme
actuel de sécurité sociale est faible.

Pour y remedier des slratégies seront
développees en wue de définir un cadre
institutionnel et réglementaire de protection
sociale et des outils d'informations seront
elabores. Au fitre de la réforme de la sécurité
sociale, de nouveaux texles ont eté pris |, mais
ces lextes ne comportent pas de dispositions

relatives & 'extension du systéme da protection
sociale aux catégories exclues de la population.
Il s'agit plutdt de la réforme du régime de retraite.

Le systéme de protection sociale que nous
venons de presenter prend en comple l'essentiel
des risques . maladie, retraite el invalidité,
maternité, etc. Cependant c'est un regime qui est
fait pour les travailleurs du secteur formel. Les
cotisations sont basées sur les salaires, slles
sont élevées et les textes qui réglamentent la
prolection sociale ne ciblent pas les travaillaurs
du secteur informel. Ce qui expliqgue une
couverture faible au regard de la lalle de la
population occupée.

La Gouvernemenl ivoirien dans sa stratégie de
developpement contenue dans le Plan national
de developpement wveul promouvoir une
croissance inclusive. Cel objectif ne pourra étre
atteint sans la définition et la mise en ceuvre d'un
dispositif de protection sociale accessible a la
majorité de la population. Dans cette perspeclive,
il convient de faire quelques suggestions utiles a
la definition d'un cadre favorable 4 |'extension de
la protection sociale.

SECTION Il : CONSIDERATIONS EN
VUE DE L'EXTENSION DE LA

PROTECTION SOCIALE AU
SECTEUR INFORMEL

Au regard des faiblesses actuelles du systéme da
protection sociale et des enseignements fournis
par la littérature, il s'avere que le dispositif qui
pourrait faciliter l'extension de la protection
soclale en Cote d'lvoire soit celui de la
mutualisation. C'est une option choisie par les
pays qui servent de reférence en matiere
d'extension de |a protection sociale ; mais c'est
auss| cefte voie gue les travailleurs du secteur
formel ivoirien ont choisie pour bénéficier de |a
couverture maladie.

La prometion de ia protection sociale pourrait
reposer sur les lignes direcirices suivantes; une
implication de [Etal ; une organisation de
proximité qui sait capitaliser les expériences en
cours au niveau national; un mode de cotisation
adapte au secteur informel.

Lun des ohstacles &
I'mchesian des travailieurs
gy secteur informel est
Jeur mangue
d'organisaiion

Le e oe 'Efef dans
lexlension de &
profection sociale est
imporiant
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A, Le role de I'Etat dans l'organisation du
systéme de protection soclale

L'implication de [I'Efat est importanie pour
I'elargissement du systeme de protection sociale.
En effat la réussite des réfarmes visant
I'extension de la prolection sociale necessite
I'élaboration et  ladoplion de  lexles
réglementaires, la créalion de cadres
institutionnels et la constitution de garanties pour
assurer la viabilite financiére du systéme. L'Etat a
en outre un rile a jouer dans la promotion des
mutuelles de santé, leur encadrement, leur sulvi.
Far ailleurs, |a volonté d'etendre le systéme de
protection sociale implique necessairement
I'inclusion des catégories de population 3 faible
capacité contributive. Dans ce cas, la survie du
systeme dépend de lintervention de I'Elat au
plan financier pour combler les eventuels
desequilibres financiers,

B. Une organisation de proximite

Les opérateurs du secteur informel sont trés
sensibles aux colts de fransaction supportés
pour avoir accés a la protection sociale. Ces
colts  peuvent concerner les colls de
déplacement, les colts d'opportunité liés au
temps d'attente, etc. C'est pourguoi, un dispositif
decenlralise semble étre l'organisation qu'il faut
pour faciliter I'acces au systéme de prolection
sociale.

La décentralisation pourrait également utiliser
ocomme vectaur, les outils modernes offertes par
les NTIC el s'appuyer sur les réseaux de
structures parlenaires telles que les institutions
de microfinance. Cette proximite du systéme
pourrait  s'appuyer  sur  la  politigue de
decentralisation autour da laguelle se grefferaient
les muluslles sociales. Differenies oplions de
mutuslles pourraient éire envisageées ;| mais pour
ce qui concerne les travallleurs du secteur
informel, une organisation autour des corps de
metiers s'avererait comme ['approche la plus
appropriée, vu que la lendance eslt a |a création
d'associations, de coopératives par corps de
métiers méme si certaines n'onl pas d'existence
legale,

La littérature identifie en général quatre modéles
de proximité pour assurer |'accés aux couches
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exclues des sysiémes formels :

* |2 modele partenaire-agent qui s'appuie sur
une collaboration entre une compagnie
d'assurance (le partenaire) el une structure de
distribution ('agent). Cette derniére structure
fournit des services a la clientéle: L'avantage
reside dans le fait que la compagnie
d'assurance permel de toucher une masse
elargie de clients et lui permet aussi de
maitriser ses colts de transaction. L'alliance |a
plus connue est |'association d'une compagnie
d'assurance avec une Inslitution de
microfinance

» le modéle d'assurance a base communautaire
dans lequel les assurés sont a la fois
proprigtaires et gestionnaires du  plan
d'assurance santé, Un groupe de gestion élu
el volontalre est chargé de négocier les
contrats avec les prestataires de soins, de
vendre el de gérer les produits de 'assurance.
La structure supporte l'intégralité des risques.

o lo modéle de service complel | il esl trés
proche de |'assurance privée. |l se caractéerise
par la prise en charge de l'ensemble de la
gestion du produit d'assurance par une
structure unique. La particularite est que
méme si |'assurance assume seule les risques,
la compagnie ne réalise pas de benefice
(Letourmy 2008) ;

* lo modéle d'assurance de santé intégré a
I'offre de soins préveit que le prestataire de
s0ins proposa un produll d'assurance a ses
palients, Il y a intéaration entre I'offre de soins
el I'assurance.

C. Quelques expériences en cours au
niveau national

Certaines experiences d'élargissement de la
proteclion sociale au secteur informel sont en
cours en Cote d'lveire, |l convient de les suivre,
les évaluer et d'en ftirer les legons. A tilre
d'exemple on pourrail citer la collaboration entre
la Compagnie Allianz et V'UNACOOPEC.
L'exemple de la compagnie Le Millenium
Assurance  (LMAI) et la  mutuelle des
commergants | enfin la collaboration entre la
chambre regicnale des Meliers d'Abobo et la
(Mutuelle des Travailleurs du Prive de Coite
d'lvoire.

Allianz est en partenariat avec I'UNACOOPEC
depuis 2008, L'UNACOOPEC est un réseau de
160 coopératives d'épargne et de crédit



regroupant 800 000 societaires. La compagnie
d'assurance benéficie du réseau décentralise de
'UNACOOPEC pour la collecte des primes de
cotisation. L'assurance obséques dénommeéa
CDOPEC Solidarite permet en cas de décés
d'une personne assurés, de beneficier d'une
assistance funéraire. Toule personne physique
ou morale possedant un complte dans une
COOPEC peut souscrire & celle assurance,

Trols gammes de larifs et quatre formules sont
proposees | une gamme perso, une gamme
famille et une option ascendants. La prime varie
de 700 FCFA par mols 4 2750 FCFA par mois
pour la gamme perso, 2000 FCFA par mols a
8000 FCFA pour la gamme famille et 1150 FCFA
a 4600 FCFA pour l'option ascendant La
fréquence de colisation peut étre mensuelle,
trimestrielie, semestrielle et annuelle.

La compagnie Allianz a également développe
deux produits ; Allianz Epargne el Alllanz
DObséques avec comme vecteur le réseau de la
téléphonie mobile. Alianz Obséques couvre les
risgues de déces et dinvalidité absolua ou
définitive. Elle garantit le paiement d'une
indemnité funeraire de 500 000 FCFA. Ce
montant peut doubler en cas de déces par
accident. La cotisation est de 700 FFCFA par
mois. Toute persenne physique agée de plus de
21 ans el de moins de B85 ans, titulaire d'un
compte MTN Mobile meney peut adherer a ce
produit.

Le produit Allianz épargne répond aux mémes
conditions d'adhésion que le produit Allianz
Obsaques. La fréquence de cotisation peut élre
mansuelle, trimastrielle, semestrislle et annuelle,
La colisalion minimum est de 3000 FCFA par
mois. Toute perscnne physique agée de plus de
21 ans et titulaire d'un compte MTN Mobile
money peul adherer a ce produit.

La compagnie d'assurance privée LMA! st pour
£a part en voie de signer un contrat d’assurance
avec la mutuelle des commergants de Cole
d'lveire. Les garanties proposées sont la refraite
complementaire, sous forme de capital cu de
rentes, et |'assistance financiére en cas de deces
ou d'invalidité d'un adhérent ou d'un membre de
sa familia nucleaire (conjoint ou enfants). Les
primes sont de 10 000 FCFA/mois pour |'épargne,
Les primes d'assistance financiére varient quant
a elles de 1990 FCFA par mois pour un capital
décés de 1 000 000 FCFA pour Fadhérent, 500
Q00 FCFA pour le conjoint et 250 000 FCFA par

anfant ; a 16 615 FCFA par mols pour 10 000 000
FCFA, 5000 000 FCFA pour le conjaint et 1 000
000 FCFA pour I'enfant.

La Chambre Regionale des Metiers Lagune-Est
comptait 894 000 membres de différents corps de
l'artisanat et des métiers organisés en sept
branches : batiment, métaux/mecanique, bois,
textile-habillement-cuirs al peaus,
hygiéne-alimentation el services, artisanat d'art,
electronique et froid. Cette représentation de la
Chambre Nationale des Métiers de Cate d'lvaire
a signé une convention avec la MUTREPCI pour
la couveriure socisle de ses adherents. Les
garanties propesses sont les accidents de travail,
la maladie el |a maternité. La colisation est de
5000 FCFA/personne/mois. Elle couvre cing
membres de la famille. La convantion a été
signée pour douze mois renouvelable,

0. Un mode de cotisation adapté au
secteur informel

Les travallleurs du secleur informel ant pour la
plupart une faible capacité financiére. De
surcroit, leurs revenus sont irréguliers. Il n'est
pas sir qu'ils puissent s'adapter aux niveaux et
aux fréguences de cotisations des systemes
traditionnels qui sont en general mensuels. Ce
qui indigue que le mode de cotisation de ces
derniers & un systéme de pratection sociale doit
tenir compte de ces particularités. || conviendrait
donc de sinspirer des modes de contribution
auxquels il sont habitués notamment le
paiement de la taxe municipale ou de l'impot
synthétique voire le systéme des lontines.

E. Propositions d'actions pour |'extension
du systéme de protection sociale

Les propositions d'actions seront faites & trois
niveaux | technique, financier, et reglementaire.
Au Plan Technique, un dispositif devra étre mis
en place. Mais il faudra au préalable mener des
actions de sensibilisation auprés de la population
cible.

Certaines mesures doivent accompagner le

dépleiement du dispositif. |1 s'agit ;

* de mener des campagnes de sensibilisation et
d'information des populations cibles el des
opérateurs économiques pour les informer sur

CHARITRE W - EMPLDT INCLUSION ET PROTECTION SCCIALE

1

39

aad o



140

» |gs avanlages de la prolection sociale, avoir
leur confiance et recueillir leur adhésion,

» susciter une dynamigue allant dans le sens du
développement des mutuelles de santé et des
organisations professionnelles © campagnes
de sensibilisation, d'information, d'education et
de communication, ateliers d'échanges, ete:

» apporter un appui technique pour la création
des mutuelles, la formation des membres en
gestion,

L'organisation pourrait reposer sur  une

architecture & trois pbles :

* un pole benéficiaires-prestataires composé
des mutuelles professionnelles, des structures
d'assurance et des presiataires de soins

» un pole d'encadrement avec une plate-forme
composée | de la CNPS, d'une direction du
ministere des affaires sociales (par exemple la
direction de la sécurité sociale), de la Direction
des IMF du Ministére de I'Economie et des
finances, du Ministére de la sanlé, des
organismes inlernationaux tels que ['OIT ;

» un pole financier.

Le développement du dispositif pourra se faire
progressivement. Dans une premiere etape on
privilégiera |'approche partenaire-agent. Les
mutuelles auront pour taches principales de
proceder a l'identification des opérateurs, a leur
immatriculation, collecter les cofisations des
mutualistes et de contracter avec les compagnies
d'assurance,

Les compagnies d'assurance privée seront
chargées du paiement des factures et de la
negocialion avec les preslalaires de soins. A
lerme si cela est possible, les mutuelles pourront
elles méme s'organiser pour avoir en plus
comme laches | payer les faclures | nagocier
avec les prestataires de soins | gérer leurs
produits d'assurance.

Le pole d'encadrement sera chargé de :

» définir les garanties a accorder |

* agréar les prestataires des soins ;

* agreer les compagnies d'assurance et les
partenaires tels que les IMF ;

» deéterminer les primes a payer ;
suivie les activités des muluelles, des
prestataires et des compagnies d'assurance
agréés |

» ancadrer techniguament les mutuglles A
travers |a sensibilisation des opérateurs du
secteur informel, l'appul & la  crealion
d'associalions, cooperatives et mutuelles, la
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formation et les conseils eic.

Le dispositif s'implantera dans chaque région de
ta Cote d'lvoire. A cel effel, il sera nécessaire de
renforcer les capacités opérationnelles de la
CHNPS, des structures centrales (Direction
ministére des affaires socciales, Direction du
ministére de la sante, etc.),

Au Plan financier, |l sera nécessaire de créer un
fonds d'appui au dispositif, Ce fonds servira a
soutenir les compagnies d'assurance agréées vu
la faible capacité financiére de la population
cible. Il sera alimenté par les cotisations des
adhérents et conformement aux exemples qui ont
cours & l'etranger, les modalités d'alimentation
de ce fonds sont multiples : taxes sur les
transferts de fonds & I'étranger, taxes sur les
boissons alcoolisées et le tabac, les aides et
appuis des bailleurs de fonds, une subvention de
I'Etat, elc, Cela nécessitera de sensibiliser les
opérateurs économiques et les populations sur
l'importance de la contribution a ce fonds,

S'agissanl des colisalions des adherents, 1l
ressort des entretiens gue nous avons eus avec
les arlizans et les fammes vendeuses de produits
vivriers que le mode dait étre scuple. Plutét que
de retenir une fréquence mensuelle qui peut
correspondre & un montant élevé & payer en une
saule fols, des colisations journaliéras seraient
préférées pour un montant faible comme pour la
taxe municipale qui est géneralement collecles
de fagon journaliére. D'autres voies pauvent éire
explorées mais il est souhaitable qu'elles
liennent comple des habiludes de contribution
des acteurs. Par exsmple une contribution
journaliers de 100 FCFA pourrait correspondre a
une colisation de 3000 FCFA/mois. Ce qui est un
monlant qui est aisé & payer pourvu gu'on
explique aux fravailleurs a quoi cela sanvira.

Au plan reglementaire, le développement de ce
dispositif nécessite la mise en place d'un
nouveau cadre réglementaire. Notamment les
textes de créalion du Fonds, les textes qui
etendront les missions des structures telles que
la CNPS, et les textes qui institueront la
plate-forme technique.

Concernant I"amélioration du cadre
reglementaire visant & faciliter l'inclusion des
travallleurs du secteur informel, il faut mener des
actions de sensibilisation et d'informations
relatives au réglement 07/2009/CM/UEMOA
portant réglementation de la mutualité sociale,



Ce reglement qui s'applique a la Cote d'lvoire,
est un cadre approprié pour l'extension de la
protection sociale aux populations pauvres et au
secteur informel. En effel, son élaboration est
maotlivéa par le faible Impact des systémes de
protection sociale public et prive observe dans
les Etals da 'UEMOA, et |a nécessité de mettre
en place un cadre juridique en vue d'étendre |a
protection sociale aux populations qui en sont
exclues.

Ce texte de 94 articles fixe les principes régissant
la mutualité sociale au sein de 'UEMOA, et les
modalites de creation, d'organisation et de
fonctionnement des mutuelles sociales. L'article
premier de ce reglement definit la mutuelie
sociale comme : « un  groupemsent qui,
essentiellement au moyen des colisations de
leurs membres, se proposent de mener, dans
lintérét de ceux-ci ef de leurs ayants droil, une
action de prévoyance, d'entraide et de solidarite
visant |la prévention des risques soclaux liés a la
persanne et la reparation de leurs conséquences .

Pour assurer la viabilite financiere des mutuelles, le
reglement  003-2011  impose  des  régles
prudentielles sur les risques et les mecanismes de
garantie el de conlrdle du fonctionnement des
mutuelles. L'article 7 du réglement 003-2011
dispose que les muluelles sociales el leurs
structures faitiéres doivent, & tout moment, &tre en
mesure de justifier de |a constitution de provisions
technigues suffisantes pour le reglement intégral de
leurs engagements vis-a-vis des bénéficiaires,

Ce réglement prévoit par ailleurs la constitution d'un
Fonds National de Garantie dont l'objet est de
prevenir les défailances des mutuelles el de
garantir leurs engagements contractuels vis-a-vis
de leurs membres.

CONCLUSION

Las amplois créés en Cote d'lvaire le sont pour une
large part dans le secteur informel et soni
caractérisés par une faible productivite, Il s'agit
donc tout & la fois d'aider les travailleurs du secteur
informel & améliorer lsur productivité el d'assurer
un minimum vital de protection scciale a ces
travallleurs de linformel pour éviter leur
marginalisation. L'inclusion des travailleurs du
secteur informel dans un systéme de protection
sociale parmel donc de sauvegarder ces emplois

tout en leur conférant un caractére plus décent et
un statut progressivement formed.

L"analyse de la littérature relative a l'inclusion des
travailleurs de l'informel & I'échelle internationale
met en évidence ce qui a marché dans les autres
pays et les difficultés rencontrées. Elle a permis de
mettre en évidence les dispositifs réglementaires,
institutionnels, financiers et techniques & méme ds
garantir la réussite de ce lype de processus.

La volontd poliique est fondamentale. Elle est
exprimée en Cdle dlvoire dans cadre le Plan
national de développement qui vise a promouveir
une croissance inclusive, redistributive et une
société basée sur 'equité y compris de genre. Des
mesures de gratuité de soins de santé pour les
femmes en état de grossesse et les enfanis de
moins de cing ans ont eté prises. Les changements
a apporter dans les texies reglementaires ont ate
mis en evidence de méme que les disposilifs
institutionnels, financiers et techniques a méme de
garantir la réussite de ce type de processus, Polr
autant, le succeés de cetle Inclusion ne saurait étre
garantie sans la confiance des populations envers
la systéme de protection sociale qul leur est
PrOpose,

Les expenences nationales préconisées a travers
la loi de 2001 relative a |'Assurance Maladie
Universelle et la promotion des mutuelles
complémentaires envisagée dans le cadre du Plan
National de Deéveloppement Sanitaire (PNDS)
2008-2012 sonl restées au stade des intentions.
Des initiaives locales basees sur le modéle
d'assurance ont cours, mais ont eu pour principal
produit un soutien en cas d'obseques. Aucun cas
n'est fait des risques el aleas professionnels.

Une réglementalion approprige slimpose  pour
Iinclusion progressive des travailleurs du secteur
informel dans un systéme de protection sociale. La
reglementation communautaire sur la mutualite
socigle édictee dans le cadre de PUEMOA
constitue une voie a explorer, Ce réglement vise &
étendre la protection sociale aux populations
pauvres et au secteur informel. En effet, son
elaboration est motivee par le faible impact des
systémes de prolection sociale public et prive
ohservé dans les Etats de ' UEMOA, et la nécessité
de mettre en place un cadre juridigue en vue
d'elendre la protection sociale aux populations qui
en sonl exclues. |l sera important de faire les
adaplions nécessaires en concertation avec les
acteurs socigux pour considérer les action de

CHARITRE W - EMPLDT INCLUSION ET PROTECTION SCCIALE

Le succés de finclusion
oes fravailleurs ou
secleur informel dans 1
sysfame de profection
sociale ne saurall atre
garantie sans {a
confiance oes
popiislions anvers e
systeme qui lsir est
proposé

Lirviision des
fravaiiews du sectaur
frfarmel darns un sysheme
e profection sooials
permel done de
SAUVETETEr OB BMpIEs
loud en el conf@rand wn
carachers plus décent el
ur statul
progressivement formel

141




Les modaités de
paricipation au sysiems
de profechion sociae sond
& d&finir de maniére 4 en
S3EUrer |3 fransparence,
la simpiicie e ia
prowimifé des ayants
dioits ef pofentiels
beéneficlairas

prévoyance, d'entraide el de solidarité visant la
prévention des risques sociaux liés & la personne
ainsi que la réparation de leurs consequences en
rapport avec le statut de travailleur.

Les modalites de participation au systéme de
protection sociale sont 4 definir de maniére a en
assurer |a transparence, la simplicité et |a proximité
des ayanis droits et potentiels bénéficiaires. Les
réticences de bénéficiaires potentiels sont &
surmonter par un dialogue constructif sur les droits
gt obligations de chacune des parlies, Les
associations professionnelles des bénéficiaires
doivent jouer un réle crucial dans la mise en place
du mecanisme de protection sociale cense inclure
les travailleurs de linformel, Elles doivent servir
d'intermediaire de maniére a faciliter la proximita,
rassurer les bénéficiaires et les faire participer dans
la collecte des contributions.

Le financement du systéme de protection sociale
des travailleurs du secteur informel doit étre tout a
la fois contribulif el reposer sur la solidants
nationale. L'Etat doit apporter sa contribution
financiére sur la base des evaluations rigoureuses
devant assurer la visbilité du systéme, son
efficacite et sa lransparence. Des mesures sociales
peuvent étre trés couteuses et sans impact réels
sur les populations les plus pauvres lorsque leur
mise en place passe par des canaux eloignes des
bénéficiaires visés el sans leur contrile effectif.

CHAPTRE Wi EMPLO(  INCLUSION ET PROTECTION SOC/ALE

Les expériences menees dans d'autres pays
permettent de voir comment la combinaison des
technologies de [linformation et de la
communication, des compagnies d'assurance
privees el des instilutions de micro-finance aident a
viabilizer les systémes mis en place.

A travers un tel systéme de protection sociale, ce
sont des nouveaux métiers, el des
comporlements fondés sur les principes de
probité, de transparence el d'efficacite qu'il
faudra promouvoir. De simples adapiations
réglementaires ne pourraient donc suffire pour
une reelle inclusion des travailleurs du secteur
informel dans un systéme de protection sociale
durable.
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Le ralentissement du développement humain et l'augmentation concomitante des privations ont caractérisé |'évolution
économique el sociale de ces deriéres années en Cote d'lvaire. Le contexte de crise militaro-politique qui a affecté le pays
depuis fe debut des années 2000 a largement annihile I'activité economique, conduit a la fermeture de nombreuses entreprises,
eniravé le fonclionnement des marchés et réduil & une portion congrue les perspectives d'emplois des franges importantes des
cohortes de jeunes entrant sur le marché du travail, La poussée démographique marquée par la forte augmentation de la
population en age de travailler a, en depit de |a baisse du taux de dependance demographique, accentué le dasequilibre sur le
marché du travail avec une offre de main-d'ceuvre toujours croissante. Les jeunes ont souvent alé contraints au chémage de
longue durée ou de sengager dans le secteur informel aux conditions d'emplol et de rémunération peu décentes.
L'informalisation croissante de 'emplol surtout marquée par la faible productivité a condamneé une part sensible de |a population
4 la pauvraté 2 |a fois menétaire el multidimensionnelle.

Promouvoir les changements structurels
porteurs d'emplois et de transformations
sociales

Le triptyque, emploi precaire, chomage el
pauvrete est devenu l'évidence sans gue les
paolitiques, ni les contexies économigues &l
politiques n'évoluent pour le briser et renverser
tendanciellament |a situation, La chémage des
jeunes s'est pérennisé, 'adéquation de leur
formation par rapport aux besoins du marche du
travail a &té contrariee, tandis gue les emplois
obtenus dans le cadre Informel n'assurent que
difficilement la survie des personnes qui en
bénéficient. La lenteur des progrés dans la
realisation des objectifs du millénaire pour le
développement esl devenue manifeste. La
participation des femmes au marche du travail
bien qu'en progression n'a pas encore permis
d'assurer I'égalité de genre dans 'emplei. Dans
le méme temps, les disparites regionales, en
termes de developpement humain, de pauvrete
monetaire et multidimensionnelle, conséquences
de la separation du pays en zone
gouvernementale et zone contrélee par les forces
nouvelles pendant une dizaine d'annees, se sont
agaravess.

Cette svolution de |a situation de 'emploi et des
conditions sociales exclut d'envisager la
promation de 'emploi dans le cadre de politiques
conjoncturelles, La promotion de I'emploi dans un
contexte de pays en développement doit
ginscrire dans un  réel processus  de
lransformations économigues et sociales el da
développement de ['activitéd économigue ainsi
que de l'elargissement conséquent de la base
productive, Les politiqgues anticycliques et

d'introduction de normes de réguiation et de
fonctionnement du  marche, tout aussi
indispenegables  qu'alles  pulssent  élre,
nécessitent pour donner leur plein effet que la
base productive s'elargisse, quil y ail des
progrés economiques tangibles en termes
d'augmentation du PIB, du niveau de vie des
populations, d'amélioration de la productivite des
facteurs, de la gouvernance et des parformances
de gestion publiqgue. Les faibles résultats de
politiques de I'emplol et de regulation du marché
du travail mises en ceuvre dans le cadre des
programmes d'ajustement structurel des années
1980 et 1990 ont mangqué de produire les effels
escomptes faule de développement de I'activité
economique. Elle ne cessait de s'eticler avec
l'essoufflement du processus d'aceumulation du
capital el l'enlisement de la Cdle d'lvoire dans
une crise politico-militaire dont elle n'a pu se
sortir que douze ans aprés son déclenchement.

Il s'agit de renverser la iendance de la
desaccumulation, soulenir un  processus
d'accumulation durable base a la fois sur le
développement des infrastructures économiques
et sociales, la promotion de |a transformation des
produits primaires pour les marchés locaux,
regionaux et extérieurs, favorisant le
développement des compélences, de la
formation professionnelle, stimuler la productivite
et la competitivité.

Relancer le processus d'accumulation el de
développement des infrastructures et du
secteur privé

L'essoufflement du processus d accumulation
enregistré par la Cote d'lvoire & partir du milieu
des années 1980, etant l'un des traits de sa
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dynamique, il lui faudra renverser durablement
celte lendance grace a des programmes
dinvestissements massifs dans le domaine des
infrastructures  economigques et sociales
porteuses d'externalités positives et dans la
relance et le développement des secleurs
d'activites el leur diversification. Les
investissements du secteur privé doiven! élre
orientés vers les secteurs porteurs de croissance
pro pauvre, dans la fransformation des produits
primaires, le développement des filieres
agricoles ef dans les activites touristiques. Le
secteur prive doit étre inclté & Investir dans la
transformation des produits agricoles dont les
taux de transformation dameurent refativement
faibles. Les filleres identifites dans le cadre du
DRSP et du Plan national de développement
mérilent effectivement d'étre appuyées dans ce
sens tout en veillant & ce que les marchés visés
(interieur, regional el extérieur) assurent le
developpement des activites envisagées.

Les pouvoirs publice doivent aider les petils
producteurs, directement et & ftravers leurs
associations professionnelles a disposer des
structures de commercialisation et de
d'exportation leur permettant de reduire leur
colts de fransaction el de pénétration sur les
nouveaux marchés et a consolider leur position
sur les anciens marchés. Un autre domaine
requérant des appuis ciblés est celui du
développement des compélences
technologigues. Les pouvoirs public doivent aider
a I'acquisition des technologies et savoirs faire et
organiser des programmes de développement
des capacités technologiques pour permetire aux
initiateurs de projets, surtout les plus petits
d'enire eux de ez maitriser et d'en disposer sans
coll excessif. Un des domaines pour lesguels, Il
ast possible de metire en ceuvre celle piste de
reflexion est celui de l'economie verle. Les
pouvoirs publics peuvent aider a l'acquisition des
technologies vertes dans le cadre d'un
partenariat impliquant a la fois les partenaires
bilatéraux, le secteur privé et les organisations
multilatérales de  développement.  Une
prganisation adéquate peut étre envisagée dans
G Sans,

La transformation des produits agricoles créera
des effels denirainement dans les zones
dimplantation resullant a |a fols de Ia fournilure
des intrants, du développement des
infrastructures et de |'élargissement du marché
local, || s'agira de définir les incitations

nécessaires pour assurer celte crientation des
investissements du secteur prive dans les
secteurs identifies. Les incitations devront aller
au-dela des  dispositions  fiscales et
reglementaires souvent prises pour prendre en
comple des facilitations dans I'accés aux
lechnologies, aux intrants el équipements
adaptés et a l'ouverture des marchés. L'accés &
des financements plus inclusifs toul en
demeurant efficace devrail également figurer
parmi ces incitations. || faudra auss! lever toutes
les entraves en termes d'infrastructures
économigues et sociales qui pourraient géner les
investisseurs prives a s'orienter vers de lels
sectaurs. La disponibilité de l'énergle, des
infrastructures de stockage, de transport etc.
constitue un facteur susceptible d'exercer des
effets d'entrainement aux activités qui auraient
du mal & se développer en I'absence de ces
infrastructures Une pelitique de developpement
du secteur prive local peut également constituer
une composante importante pour stimuler
I'activité economigue dans ces secteurs porteurs
d'emplois el de croissance pro-pauyre,

Renforcer la compétitivité sur le marcheé
international

La parlicipation de la Cole dlvoire aux marches
extérisurs, comme préconisée dans le cadre du
Flan national de developpement en tant qu'étape
en vue de 'emergence dici 2020, constitue 'une
des clés pour soutenir l'emploi. Le renforcement de
la contribution aux echanges internationaux et
régionaux de produits manufacturés de la Céle
d'lvoire necessitera de prendre des mesures incita-
tives pour attirer les investisseurs dans la transfor-
mation de produils primaires, mais aussl de creer
les conditions pour permetire a la Cdte dlvoire
d'élra récipiendaire des aclivites
manufacturigres en phase de délocalisation des
pays emergents. Les infrasiructures
économigues, energétiques, de
télécommunications, de Fansports el sociales
doivent étre développees pour soutenir cette option.
Dans le méme lemps, les ressources humaines
devront étre developpees de maniére & assurer le
fonctionnement des unités de transformation
el des services qui seralent déployées.



Lever les entraves aux investissements
productifs

L'attrait des investissements directs élrangers
dans la transformation locale el la promotion des
industries manufacluriéres exploratrices parait
indispensable. La Céte d'lvoire doit aussi pouvoir
créer les conditions de la compétitivite
extérieurs, de |'amélioration de |'efficacite des
facteurs de production. La Cdte d'lvoire peut
s'organiser, de par son potentiel economique et
le tissu industriel existant, pour constituer un pdle
dimplantation des activitts en phase de
relocalisation en provenance des pays
emergenis dont les conditions de production
tendraient & éroder les marges de competitivite.
Les colis de facteurs, la qualité de la
gouvernance, el du systéme judiciaire, I'ampleur
des economies externes provenant notamment
des infrastruciures eaconomiques, de |a qualité de
la main-d'ceuvre, des infrastructures sanitaires el
scolaires  constituent  quelgues-unes des
faiblesses soulignées dans le cadre du Doing
business et ces domaines doivent bénéficier des
investissements adéguats pour surmonier les
faiblesses observées.

La mise an place de siralegies de parlenarial
stratégique avec les grandes industries des pays
emergents et les puissances publiquas constitue
auss des actions indispensables pour inciter
limplantation en Cote d'lvoire des industries
manufacturiéres. Une stratégie de soutien a
limplantation en Céte d'lvoire des activités en
voie de delocalisation des pays emergents peut
étre mise en place,

Promouvoir les investissements dans la
productivité

Les investissamenis productifs en tant que
moteurs des changements structurels créateurs
d'emplois doivent bénéficier de toute I'attention
souhaitée. Les entraves au développement des
investissements doivent é&fre levees, quiil
s'agisse, des barrieras réglementaires, de |'état
sécUritaire ou du contexte politique qui dolt
inspirar la confiance dans |'avenir comme
praconisé dans le PND en faisanl de la Cate
dlvoire *un havre de paix, de sécurité, de
cohésion soclale et de bien-étre” (résultal 1 du
PND}.

Parallelement, la prometion de la productivite,
surtout dans I'informel doit étre un axe majeur

pour soutenir les emplois existants a ameliorer
les gains de remunération susceplibles de les
faire progresser vers la micro-entreprise. Ainsi,
les changements structurels doivent &tre orientés
afin qu'ils solent porteurs de croissance
inclusive,; source d'ameélicration de la preductivite
des facteurs et de compétitivité, |l s'agira de
developper autant de chaines de valeur que
possible qui constitueront de créneaux porteurs
el de nouvelles niches de création d'emplois,

C'est dans ce sens qu'il est impartant da mettra
en valeur las potentialités importantes en termas
de création d'emplois dont regorge |'economie
verte. Les opportunites d'emplois verts sont
nombreuses en Céte d'lvoire comme révelé dans
ce rapport ef vont au-dela des trois secteurs qui y
sont examines : les énergies renouvelables, le
reboisement et la gestion des dechets Les
emplois verts sont des sources de revenus, de
développement des compétences, mais aussi da
changements structurels  majeurs par  les
modifications qu'ils sont en mesure de génerer
guant & la contribution des différents secteurs
dans le PIB, a l'allocation de la main-d'csuvre
dans des secleurs jusque-la peu développés
voire  inexistants, et aux Innovations
technologiques. Les pouvairs publics dolvent de
maniére volontariste aider a faire matérialiser les
nombraux projets identifies a la base.

Valoriser les produits agricoles y compris la
biomasse

L'agriculture peut fournir notamment les dechets
agricoles qui peuvent servir de combustible pour
la cuisson des aliments. Les communautés
locales, les associations tout comme les
micro-entreprises  peuvenl jouer un rile
considérable dans le développement des
energies rencuvelables, la gestion des déchets
et le reboisement. Les emplois verts canstituent
une niche prodigieuse de déveioppement des
compétences, de la formation professionnella et
de transfert de technologies. Les emplois verts
qui allient lutte contre le chdmage, réduction de
|a pauvrelé et durabilité constituent une option
soutenable pour accélarer les progrés en vue du
développement humain durable en Cate d'lvoire.

La promotion des empleis verls nécessile la
maitrise du contexte environnemental, des
nouvelles techniques, le developpement des
compétences dans les méliers verts. Il est aussi
important de veiller 3 ce que les comportements
évoluent  favorablement pour  assurer
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I'adequiation du mode de production et du mode
de consommation aux exigences du
développement durable. La promotion des
emplois verts constituera un moyen d'accelerer le
développement humain en cohérence avec les
principes de durabilité.

Promouvoir les emplois verts et les
compétences professionnelles associées

Les reglementations de chacun des secteurs de
I'dconomie verte peuvent étre revisitées pour en
axtirpar les dispasitions qui pourraient constituer
des entraves pour la promotion des emplois verts
dans les fikeres indiguess. Les nouvelles
reglementations et le soutien 3 apporter aux
emplois veris pourraient les aider a sousiraire
cerfaing de ces emplois de linformalite. La
politique sociale doit accompagner les créations
d'emplois de manigre a en assurer |a décence et
l'accessibilité a tous, indépendamment du statut
de classe et du sexe.

La formalion professionnelle doit étre de qualité
pour contribuer au développement des
competences permettant d'ameliorer
I'employabiliteé des demandeurs d'emplois, des
jeunes  en  parliculier.  La  formation
professionnelle est susceptible également d'aider
les travailleurs du secteur informel a améliorer
leur productivite et ainsi lsur remunération.

Le développement des compétences des jeunas
doit étre assurée de maniere a les rendre
agalement en mesure de creer et d'innover, d'étre
a la base des activites économiques emergentes,
Ils seront plus @ méme ainsi d'étre au centre de la
promotion de |'entreprenariat.

Par ailleurs, dans la mesure ol l'emploi est a
dominante informelle, la promotion de |'emploi
doit aller de pair avec celle de I'accroissement de
la productivité tout en aidant ceux qui n'ont pas
encore d'emploi & en trouver un. |l s'agit donc de
promouvair des changements  structurels
porteurs d'emplois el de transformations
sociales. Les politiques sociales devront veiller a
ce que ces emplois solenl decenls el accessibles
a tous. Les changements structurels doivent
assurer |'ameélioration de la productivite de
I'tconomie dans son ensemble.

Promouvoir des politiques d'emplois
equitables et transparentes pour garantir
l'inclusion sociale

L'analyse de Ia réglementation et du
fonctionnement du marché du travail a souligné

le basoin d'agir sur 'environnement des affaires,
les lois ef les regles régissanl le marche du
travail, les mesures d'incitalion a la création
d'emploi, I'organisation et le fonctionnement des
institutions du travall, la mise en place de la
politique de 'emplol,

L'ameélioration du cadre des affaires doit viser la
stimulation de l'ensemble de [I'économis, |
developpement du secteur prive local el
l'investissement elranger. Les avantages fiscaux
sont  nécessaires dans les  zones de
développement prioritaires (zones franches par
exemples) toul en levant les barriéres au
dévaeloppement des affaires.

Améliorer le cadre réglementaire du marcheé
du fravail

La promotion de l'emploi exigera des mesures
réglementaires  fournissant les  incitations
requises en termes d'allegement du colt du
travail, de flexibiliteé du travail, tout en veillant a
e que les principes de protection sociale soient
respectés, Les incitations a préconiser pour
promouvelr la formalion professionnelle, les
stages et le premier emploi sont & définir a la
lumiere des gains attendus loul en assurant la
transparence requise. La promotion du dialogue
social est indispensable pour |égiférer dans le
domaine de la reglementation du travail de
maniére a peser le pour et le contre des options
envisagaes.

Le colt el l'efficacite des mesures & melire en
place doivent étre suffisammeanl analysés de
maniere a evaluer fa valeur zjoulees de ces
mesUres en termes de creation d'emplois,

L'accés aux stages professionnels, fa révision du
cadre |juridigue de ces stages doil permellre
deviter les abus consistant & maintenir
longtemps les stagiaires en poste (souvent
jeunes diplémés) sans possibilité d'ascension et
de carriére dans leur entreprise,

Améliorer Ia transparence dans l'accés a
l'information sur le marché du travail

La promation de I'emplioi devrait surtout passer
par des mecanismas transparents de diffusion de
l'information sur les offres d'emplois de maniere a
limiter les pratiques clientélistes qui gangrenent
l'acces & l'emplol. Les condilions d'accas 3
l'infarmatien el finalement les embauches. Celle
transparence esl lout a |a fois conforme aux



principes de justice et d'équite, mais aussi peut
cantribuer & la concurrence dans |'acquisition des
ressources  humaines sans lagquelle les
performances ne peuvent étre de qualite.

Les pouvoirs publics, colleclivites locales,
associations  professionnelles et  syndicals
doivent ceuvrer ensemble pour la mise en place
des services dédiés a |'information sur I'emplol et
l'intermediation entre ['offre et la demande de
travail.

Associer politiques sectorielles et promotion
de I'emploi

La promaotion de I'emploi ne peut étre inséparable
du developpement de |'activite économique, du
développement secloriel el des mesures
entreprises pour encourager la productivite et la
competitivite. Chague programme  sectoriel
devrail outre les objectifs pour lesquels il est
défini viser |'amélioration de |a productivité et [a
promotion de l'empiol. Ces emplois ne pourront
élre réducteurs de pauvretd qu'a la condition
d'une amélioration suffisante de fa productivite,
delargissement des marches et des
remunérations des lravailleurs dans |'ensemble
des secteurs d'activité,

Au niveau de la mise en suvre de la politique de
I'emplol, 1| s'agit de consclider le mecanisme de
coordination de |a politique d'emploi mis en place
afin de lui permettre de jouer son rdle
d'orientation, de la coherence des interventions
et politigues sectorielles affectant 'emploi,
la mise en ceuvre el le suivi de la politique
nationale de I'emploi,

Promouvoir la productivité du travail dans le
secteur informel

Les emplois en Cota d'lvoire sont pour une large
part offerts par le secteur informel qui est souvent
loin de proposer des conditions de travall et de
remunaration decentes. C'est pour cela gu'il
importe d'une part d'aider les travailleurs du
secteur informel 4 ameliorer leur productivité et
d'autre part d'assurer un minimum de protection
sociale auy travailleurs de [informel pour les
gloigner de la marginalisation. L'inclugion par le
biais de la protection sociale constitue un volet
Important de la croissance Inclusive que la Céle
d'lvoire entend promouvoir dans le cadre du Plan
national de developpement.

Il s'agira par consegquent de tirer les
enseignements des expériences en cours en

Cote d'lvoire depuis le vole de la loi de 2001
relative a I'Assurance Maladie Universelle et des
inifiatives  locales basées sur e modsle
d'assurance.

Creer les conditions de I'inclusion des
travailleurs du secteur informel dans un
systeme de protection sociale

Une réglementation approprige s'impose pour
linclusicn progressive des travailleurs du secteur
informel dans un systéme de protection sociale.
La reglementation communautaire sur la
mutualité sociale édictée dans le cadre de
'UEMOA constitue une voie & explorer. Ce
reglement vise a elendre la protection sociale
aux populations pauvres et au secteur informel
En effet, son efaboration est motivee par le faible
impacl des systémes de protection sociale
publics el prives observés dans les Etats de
I'UEMOA ; et |a nécessité de mettre en place un
cadre juridique en vue d'étendre la protection
sociale aux populations qui en sont exclues. ||
sera important de faire les adaptions nécessaires
en concertation avec les acteurs sociaux pour
considérer les actions de prévoyance, d'entraide
et de sclidarité visant |a prévention des risqgues
sociaux liés & la personne el |a réparation de
leurs conséguences en rapport avec le statut de
travallleur.

Les modalités de participation au systéme de
protection sociale sont & définir de maniére a en
assurer la transparence, la simplicité et la
proximité des ayants droits el potentiels
bénéficiaires. Une base contributive des
travallleurs de l'informel directement ou a travers
leurs  associations  professicnnelles  est
nécessaire tout en s'assurant un financement
public de qualité sur la base des évaluations
rigoureuses orientées vers la viabilite du
gysteme, son efficacite el sa transparence,

Les technologies de [information et de la
communication, les institutions de micro-finance
tout comme les associations professionnelles
des travailleurs du secteur non formel sont autant
d'instruments qui aideront a rendre le systéme de
protection sociale proche des bénéficiaires, mais
également transparent. La mise en place d'un tel
sysieme aidera a l'inclusion des fravailleurs du
secleur informel dans un systéme de protection
sociale, a Ia sauvegarde des emplois existants st
4 leur donner progressivement un statut formel,

* * *

Creey les condifions de
lincirsion des kavalleurs
o secteur informef dans
un systeme oe profection
sociale

Associer polliguas
saciorieles el promodion
e Fempinl

Pramouvalr fa productivié
du fraval dans | secteur
Triformed
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Le rapport souligne la nécessité d'axer |a
promofion de l'emploi dans une optique de
changements structurels. Sans changemenis
structurels majeurs et élargissement de la base
productive, les créations d'emplois ne peuvent
&lre gue limitées. Ces changements structurels
et I'slargissement de |a base productive doivent
d'étre accompagnes ou generes par 'élevation
de la productivite pour garantir la décence des
emplois créés,

Des progrés dans la productivité du travail,
I'glargissement de |a base de |'accumulation et la
diversification  seclonelle, notamment la
lransformation des praduils primaires, sont en
effet indispensables pour créer de vrais emplois
decents. De nouvelles filieres sont a developper
at l'economie verle offfe de nombreuses
opportunités d'emplois et de développement de
compétences quil sera Indispensable de
promouvoir. || faut denc axer les réformes dans la
promotion des changements structurels porteurs
d'emplois et de transformation sociales.

Des Investissements massifs et continus sont
neécessaires autant que leur efficacité 4 produire
les effets altendus en termes de developpement
des capacités, d'amélioration de |a productivité et
d'impulsion de |'activité économique. Des modes
d'organisation, de gouvernance ltoul aussi
efficaces que transparents doivent accompagner
les efforis dinvestissements.

Le réle du secteur privé est fondamental et &
promouvoir par des appuis ciblés devant
comprendre a la fois les incitations fiscales et
réglementaires traditionnellas el des systémes
d'appuis d'accés a |a technologie et aux marches
qui doivent impulser la dynamique économique et
celle de 'emploi. La faible productivité du secleur
informel et l'inclusion des travailleurs du secteur
informel dans un systame de protection sociale
constituent egalemen! des axes majeurs pour
changer la vie de la majorite des travailleurs en
augmentant leurs capaciles a reduire les
privations auxquelles ils sont confrontés, Des
pistes ont éte indiguées qui soulignent a quel
paint des progres sont  possibles avec
I'implication de |'ensemble des acteurs.

Le role de I'Etat est indispensable dans la mise
en place des institutions d'appui a I'&conomie
solides el innovantes. Ces capacilés de
prestataires de services pour le développement
doivent étre a |a fois renovées et ouvertes aux
acleurs sociaux et au secteur privé de maniére a
reduire les colts de transactions qul
caractérisent I'intervention publique et assurer a
la fois la transparence et |'efficacilé de leurs
actions.



ANNEXE I: METHODOLOGIE SUR LES INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT

HUMAIN ET DE PAUVRETE MULTIDIMENSIONNELLE

Le decoupage en régions

Les indicateurs de développement humain et de pauvreté multidimensionnelle ont &té calculés au
niveau national et selon les régions de Cote d'lvoire. Les regions qui serviront de base a cette
analyse sonl fes dix (10) pdles de développement retenus par I'Institut National de la Statistique
(INS) de Cdte d'lvoire dans I'Enquéte Niveau de Vie (ENV) de 2008.

Sources de données et variables

L'ensemble des données demographiques ulilisées pour les estimations des indicateurs de
développement humain et de pauvreté multidimensionnelle est résumé dans le ci-dessous (Tableau
A1). Les methodes utilisees pour le caleul de ces composantes sont egalement indiquées dans le
tableau ci-dessous. On pourrait aussi se référer pour approfondir 'examen de ces meéthodas se
reporter a l'ouvrage publié par le PNUD Céote d'Ivoire Tendances et cartographie du développemeant
humain en Cate d'lvoire (2013).

Tableau A1: Liste des dimensions, indicateurs et sources de données (IOH)

Méhade proposée par M, POULAIN, 1990 |

Durée attendue da
scolarisabon. c'est |'espérance
de vie scolaire

Taux de fcondité des
G adalescentes

Mertalité infantile

EDS 1998 et E15 2005

EDS 1998, EIS 2005

Effectifs d'enfants scolasises
par &ge at par niveau

Espérance devieala o e T =
R ik e nond . 1 Table de mortalile nationale, sexes o
moyen probable dannees que | RGPH 1958 ECME:
les d‘una_ anération | Proiections dé hiques 2 Wﬂmetmmﬁmme ;g;;nﬁ#almsm
m&eﬁ” e & b 3. Normbre ioial de déces reellement|
IoH

ohseryes par sexe sipossible

Esperance de Vie Scolaire

Quotient de mortalité avant F4ge de 1 an

Indice de développement humain (IDH)

Lindice de développement humain (IDH) developpé par le PNUD est un indicateur synthétique
maesurant le niveau moyen de développement humain atteint dans un pays donné. Trois aspects ou
dimensiong sont considérés dans la construction de cet indicateur, & savoir la santé et la longévite,
l'acces a linstruction et le niveau de vie décent. L'IDH est une moyenne géometrique des indices
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normalises utilisés pour mesurer les niveaux atteints dans chacuna des dimensions.

La methodologie développae el ufilisés dans les rapports du PNUD es celle employés pour |a
construction de cel indicateur. La liste des dimensions, indicateurs et sources de données est
présentée dans le Tableau A2.

TableauAZ2: Liste des dimensions, indicateurs et sources de données (IDH)

: A estimer
’ . Espérance de vie 2

ENV 2002 & 2008 & 2011
WDl 2012

Niveau de vie décent RNE par habitant

| 'objectif etant d'apprécier les évolutions des indicateurs de développement humain et de pauvrets
multidimensionnelle au niveau agrége et des régions, les variables intervenant dans les dimensions
relatives & la santé el a la longevité ainsi celles reiatives & l'instruction ont été re-estimées suivant des
méthodologies particulieres. A cet effet, une méthodologie est proposee pour l'estimation de
l'espérance de vie a la naissance au niveau régional.

Durée attendue de scolarisation

En ce qui concerne |a durée atlendue de scolarisation, elle £'apparente & I'Espérance de Vie Scolaire
(EVS); c'est-a-dire un nombre moyen d'années de scolarisation que les enfants ont 'espoir da valider
(les années redoublees ne sont pas comptabilisees) comptle tenu des conditions actuelles du systéme
éducalif. Cet indicateur a été estimé suivant la methodologie proposée par Amelewonou et Brossard
(2004) en adoplant |a eméthode de calcul de réferences. Le point de depart de cetie methode est le
profil de scolarisation transversal qui correspond aux taux d'acceés acluels aux differentes classes.
L'estimation des taux d'acces est faite suivant la méthodologie de Reuge (2004). Etant determine le
profil de scolarisation transversal, on calcule alors les proportions d'une cohorte (ramenge a 100%)
atteignant chague niveau d'études. Le caleul part des individus n'ayant jamais éié scolarisés |usgu'au
nombre maximal d'années d'etudes offert par le systeme d'enseignement. L'espérance de vie scolaire,
se déduit alors en caleulant la moyenne, pondérée par les différentes proportions de la cohorte, des
nombres d'années validées.

Durée moyenne de scolarisation

Un aulre indicateur important relatif a I'éducation est la durée moyenne de scolarisation. En Cote
d'lvoire, cette durée semble a priori différente d'une région & une autre. En effet, la durée attendue des
jeunes filles dans le Nord-cuest (Odienné par exemple} ou dans I'Est (Bondoukou par exemple) est
differente de celle des jeunes filles de |a région sud (Abidjan par exemple).

D'un point de vue concepluel, la durée moyenne de scolarisation est le nombre d'années de
scolarisation dont une personne agee d'au moins 25 ans a pu bénéficier en supposant que le taux de
survie ne change pas veritablemant en fonction du niveau d'education apres 25 ans et en supposant
gue le niveau de scolarisation varie peu entre 25 el 59 ans. Cel indicateur est obtenu a parlir de la
méthodologie élaborée par Barro et Lee (2010) et utilisée pour le rapport mondial sur le
developpement humain de 2011, L'approche proposee par ces deux auteurs utilise les donnees issues
das enquétes niveau de vie (ENV 2002 & 2008 & 2011 dans notre cas). La population dpée de 25 ans
et plus est siratifiée par tranche d'age de cing (5) ans. La durée moyenne de scolarisation est alors
calculée & partir de formules d'extrapolation (forward extrapolation et backward extrapoiation) et



obienue comme |a somme des «taux de scolarisation par age spécifiguer pour le primaire, le
secondaire, 'enseignement supérieur genaral et |'enseignement supérieur professionnel.

Indice de développement humain ajusté aux inégalités (IDHI)

L'indice de développement humain ajusté aux inégalités permet de prendre en compte les inégalités
dans 'accés aux soins de la santé el la longévite, 'accés a l'instruction et le niveau de vie décent. Cat
indicateur ajuste, en fait, lindice de developpement humain (IDH) aux inegalités. L'IODHI est cbtenu
comme moyenne géomalriqgue dlindices raprésentant les trois dimensions : la santé et la langevita,
I'acces a l'instruction et le niveau de vie decent. Le rapport mondial sur le developpement humain
(RMDH) de 2010 et 2011 présente de maniére deétaillée les differentes atapes de la construction de cat
indice. Dang le cadre de la Cote d'lveire, du fait du manque de données sur des variables telles que
retracées par les rapporis précités, des variables proxy ont éié utilisées en gardant a l'esprit |a
demarche du RMDH 2010,

On utilise les valeurs minimales et maximales de |'indice de développement humain présenté dans le
rapport RMOH 2011 (Page 186). Ce tableau se presente de la maniere suivante :

Tableau A3: Valeurs maximale et minimale de I'IDH

spérance de vie @ la naissance (834 |00 |

” national brut par habitant [en PPA en §)
Source : PNUD (2012), RMDH 2011.

Le calcul de I''DHI se déroule en trois étapes detaillées dans |la note technigue 2 du RMOH 2011, Par
souct de concision, nous ne reprendrons pas les difféerentes formules de calcul de INDHI telles que
décrites dans ca rapport. Mous ulilisons la méme meéthode de caleul que le RMDH 2011 pour la mesure
de l'inégalité, 1a mesure des indices dimensionnels ajusies et pour I'IDHI pour faciliter les
comparaisons. Cependant, les sous-groupes d'individus considérés dans celte élude sont cohérents
avec la structuration de la population ivoirienne adoptée par I'lNS de Céte d'lvoire. Cette démarche ne
modifie pas l'indice, car I'lDHI n'est pas sensible aux associations et n'exprime pas la juxtaposition des
inegalités.

Les variables et les différentes sources de données utilisees sont celles consignees dans le Tableau
A2.A2.

Estimation du revenu par habitant au niveau régional

Plusieurs méthodes ont été développees pour I'estimation du produit local brut. Au niveau africain, les
méthedologies les plus utilisées sont celles élaborées par le PDM (Partenariat pour le développement
municipal} et le Club du Sahel et de I'Afrique de I'ouest. L'approche fondée sur la comptabilité locale
ou lerriteriale (ventilation des agrégats nationaux par entite territoriale) permet d'évaluer la valeur
ajoutée globale locale ou encore produit local brut. L'évaluation du produit local brut se fait
precisement a |'aide de modeles (matrice de comptabilite sociale, medéle demo-sconomique, modéle
spatial) fournissant une approche exhaustive mais théorique de I'économie de la localilé étudiée ou a
I'aide de données d'enquetes, réelles mais necessairement partielles sur certaines composantes de
I'economie locale.

Les données d'enquéles combinent toules les sources disponibles aux niveaux national st local
(comptes nationaux, statistiques de production par secteur, comptes d'exploitation des entreprises,
enquéles budget-consommation des ménages, etc.) el celles qui ont pu étre recusillies directement
pendant I'étude, notamment celles relatives au secteur primaire, au secteur informel urbain, aux
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grandes entreprises, aux administrations déconcentrées, aux collectivités locales, et au stock de
capital public et prive. L'estimation du revenu par habitant au niveau local exige donc de disposer d'un
grand nombre de données relativement fines concernant I'activité et la démographie au niveau local.
Pour des problemes de dispenibilite de donnees, nous nous appuierons sur la structure des dépenses
au niveau local issues des ENV 2002 el 2008, et le revenu national brut issu de |a base de données
World Development Indicators 2012 de |a Banque Mondiale pour la détermination du revenu par
habitant au niveau de chaque pdle de développement. De maniére plus pracise, les enquétes niveau
de vie des ménages étant réalisées sur |a base de |a représentativité des échantillons, les coefficients
budgeétaires de chaque région ont eté calculés en 2002 et en 2008, Puis, en supposant une fonction
de consommalion linéaire par rapport au revenu (approche keynésienne de |a fonclion de
consommation) le revenu brut d'une région est calculé en multipliant le revenu national brut par le
coefficient budgétaire de la région concemee, Finalement, le revenu par habitant de la region est
obienu en divisant le revenu régional brut par la population de cette region.

Indice des inégalités de genre (IIG)

Les differentes analyses sur la Cdte d'lvoire considerent différents niveaux de l'inegalite de genre. {i)
Sur le marché du travail, les fammes sont plus exposées au chomage que les hommes. (il) Au niveau
educatif, les filles sonl moins scolarisées que les gargons, (i) Sur le plan politique, les fermmes sont
encore moins presentes que les hommes.

Ces différents constais ont motive le PNUD & s'inspirer de la mesure des inégalités sensibles
suggérees par Seth (2009) pour mettre en place l'indice des inégalites de genre (IIG). Cet indicateur
traduil le désavantage des personnes d'un sexe par rapport a l'autre. Trois dimensions sont
considerees dans le calcul de cet indicateur : (i) la santé reproductive, (i) I'aufonomisation et (iii) le
marche du travail,

L'G varie entre O (situation idéale) et 1 {marginalisation totale d'un sexe au profit de |'autre). Sur la

base de cet indicateur, |a Cdte d'lveire cocupait la 136eme place sur 187 aveo un niveau d'1G de
0,655 en 2011,

Dang celle étude, nous désagrégeons l'indicateur 111G au niveau des régions ivoiriennes telles que
raprasentées par les poles de developpement définis par I''NS de Colte d'lveire. L'approche de calcul
de cel indicateur au niveau régional est celle proposée 4 partir de variables rendant compte des trois
dimensions susmentionnédes. Cellte analyse par région est intéressante pour misux apprecier les
disparites régionales que ne le permet l'indicateur agrege publie annuellement par le PNUD.

Mous présentons succinctement |a procédure de calcul des variables entrant dans le calcul de l'indice
d'inégalité de genre au niveau régicnal pour le cas de la Cdte d'lvoire, en dehors des variables
démographigues presentaes précedemment.

Méthodologie de calcul des variables « proxy » de l'indice des inégalités de genre
Variables liées a la dimension Autonomisation

La proportion de femmes élues par région (Parlementaires, élus locaux) relativement aux hommes
rend compte de la parlicipation au débat politique par sexe (PR). Les élus locaux sont pris en comple
en réference a Betela (2008) pour qui le nombre de siéges parlemantaires féminins n'est pas pertinent,
En effet, seules les élites nationales ayanl eu accés a I'éducation et jouissant de relations politiques
el economigques sont représentées dans les institutions politiques. |l propose donc de corriger cet
indicateur d'autonomisation en prenant en comple le nombre de femmes responsables politiques au
niveau local, || aurait méme élé utile d'avoir des indicateurs au niveau communautaire sur la
représentation et le leadership qui joue un rdle aceru dans de nombreux pays comme en Inde, tout
comme la composition du gouvernement par genre et par région mais dont le caractére centralisé des
responsabilités impacte peu sur la localité ou |a région d'origine dans son ensemble. Les données sur
la participation électorale de chaque region ventilées par genre pourraient tout aussi renforcer la
participation aux décisions, mais sont difficlles a oblenir. Finalement, en lieu et place de la



représentation parlementaire, nous avons utilisé le nombre des élus parlementaires de chagque région
et celui des élus locaux (présidents des conseils ganéraux et les maires) ventiles par sexe.

Un autre indicateur traduisant I'autonomisation des femmes est |a proportion de femmes et d'hommes
agés d'au moins 25 ans ayant atteint le niveau secondaire ou supérieur. |l a élé considérée icl le
niveau de scolarisation de la population en age de travailler {15 ans et plus). Cet Indicateur permet de
caractériser le niveau atteint dans |'enseignement secondaire et supérieur de |a population de 15 ans
el plus par sexe (ESS). La prise en compte de |a population en age de travaliller est pertinent pour deux
raisons : (i) elle rend compte de I'autonomisation precoce dans les zones rurales (mariage precoce
sous forme de concubinage par exempie), (ii) transition précoce sur le marché du travail aprés les
déperditions scolaires.

Variables liées au marché du travail

Le taux d'activite des femmes et des hommas sur le marché du travall (TAME) est obtenu comme |2
somme de |a population au chomage el celle en emploi rapportee a |a population en age de travailler,
c'est-a-dire |a population &gée de 15 ans el plus.

La carfographie de I'Indice des Inegalités de Genre (IIG) est alors définie en appliguant la
methodologie proposea par le PNUD dans ses rapports RMDH 2010 et RMDH 2011,

Leg variables el les différentes sources de données ulilisées sont résumées dans le Tableau Ad.

Tableau A4: Liste des dimensions, indicateurs et sources de données (liG})

- Taux de Mortalite matemelle
(TWI) MICS 2000 & 2008
- Taux de fecondie des EDS 1998 & EIS 2005

ENV 2002 & 2008 & 2011

Miveau dinstruchon secondaire et

sUpanswr (ESS)
] y Taux dactvite sur l@ marche du A, estmmer
Marche du travail ravail (TAME) EMY 2002 & 2008 & 2011

Indice de pauvreté multidimensionnelle (IPM)

L'indice de pauvreté multidimensionnalle (IPM) est construit suivant la méthodologie développée par
Alkire et Foster (2009). Cet indicateur est élabore selon une démarche declinée en trois étapes : le
choix des dimensions et des indicateurs (1), la ponderation (2) el 'agregation (3).

La premiére étape consiste & choisir les indicateurs ainsi que les dimensions de mesure de la
pauvreté. Dang le rapport 2010 du PNUD, le choix des indicateurs (des dimensiong) a tenu compte 2
|a fois da la disponibilité des données el des indicateurs mis en place dans le cadre des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD). A cel effel, trois dimensions et neuf indicateurs ont étg
retenus dans le calcul de I'IPM {Alkire et Santos 2010; PNUD 2010)

La determination des pauvres (seconde étape) ulilise une approche a double seuil. Le premier ast
utilisé pour la delection des pauvres au niveau de chague indicateur et le second pour la recherche
des pauvres multidimensionnels.

Le premier seuil peut différer d'une dimension & une aulre tandis que le second est constant, Etant
donné que le lien étreit entre les indicateurs retenus et les OMD, les seuils des indicateurs (premiers

™ Dans la cadre du rapport mondial du PNUD, |l est proposé trois dimensions pour dix indicateurs. Toutefois, en tenan! compte
de |a confrainte des donnees, neuf indicateurs ont eté retenus pour le calcul des indicateurs au niveau régional en Cote d'vaira.
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seuils) sont proches des cibles des OMD. Ainsi, par exemple, lorsque nous considércns un indicateur
comme « |'accés & I'électricité », un individu sera considéré comme pauvre au regard de cat indicateur
s'il n'est connecté au réseau électrique.

En sa réfarant au rapport 2010 du PNUD, est considéré comme « multi-dimensionnellement » pauvre
tout individu qui montre une privation dans au moins 30% des indicateurs considérés.

La derniere étape consiste a attribuer des poids aux différents indicateurs et dimensions et a procéder
auyx differentes agrégations, Une pondération uniforme est utilisée au niveau des dimensions. Lorsque
les poids de ces derniers sont fixés, alors on repartit uniformément ce poids a chacun des indicateurs
qui compose |a dimension,

Indicateurs et sources des données

Les indicateurs refenus dans le cadre de ce document sont ceux proposes dans le rapport du PHUD
(2010), La liste des indicateurs est présentée dans le Tableau AS.

Une contrainte essentielle liee a la construction de cet indicateur est |'utilisation de ia méme source de
donnees. A cet effet, les données issues des enquétes MICS et EDS semblent étre plus appropriées
pour |a construction de I''PM que les Enguétes Niveau da Vie (ENV).

Toutefols, dans le cadre de ce document, les données relatives aux ENV ont été plus utilisées Etant
donné que les indicateurs relalifs a |la santé ne sont pas renseignés dans les enquétes ENV de 2002
et 2008 sauf en 2011, nous procéderons par appariemant pour |a construction des indicateurs
manquants (essentisllement les indicateurs de santé) (cf Son principe est décrit en détail dans les
livres de Shahidur et al. (2010) et Gertler et al. {2011).%

Les sources de données ainsi que les indicateurs pour le calcul de I''lPM sont synthétisés dans le
Tableau AS.

Tableau AS: Liste des dimensions, indicateurs et sources de données (IPM)

3 1098

Sante Mortzlite infantile

“Combustible de cuisson | ENV 2002 & 2008 & 2011

Eau EMY 2002 & 2008 & 2011

o Elechici ENY 2002 & 2008 & 2011
SandTicn 0 i Sals WICS 2000 & 2006 & 2011
| Equipements ENV 2002 & 2008 & 2011

WG ENV 2002 & 2008 & 2011

Afin de construire I'PM pour la Cote d'lveire ainsi qu'une desagrégation par région, le ménage est
considéré comme unité statistique. La méthodologie proposee par Alkire el Foster (2009) est
appligués sur las données constitugas.

Les données d'enquétes ont &té ulilisées pour la construction de |'indicateur en 2002 et 2008, Pour
I'annee 2011, les données n'ont couvert qu'une partie de la ville d'Abidjan et |a region cuest de |a Cote
d'lvoire. Ainsi, a partlr de ces donnees, l'indice a élé estime pour |a région Ouest de la Cdte d'lvoire.
Les valeurs de l'indice pour les autres regions ant été estimées sur la base des taux de croissance
annuels moyens de l'indice el ses composantes entre 2002 et 2008 ainsi que ces taux entre 2008 et
2011 pour I'Ouest de |2 Cole d'lvoire,

¥ Shahidur R Khandker & Gayalri B Koolwal & Hussain A, Samad (2010), Handbook on Impact Evaluation: Guantitalive
Methods and Practices. The \Warld Bank

"Paul J. Gerller, Sebastan Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. 1 Vermeersch (2011), Evaluation fn
Fractice, The World Bank.



Composantes du développement humain
Tableau B1 : Evolution de 'espérance de vie a la naissance (années), 2002-2011

CENTRENORD 5455 579
— 40t 574

swa 55| 5412 5556

Source: Eillnati_nrm_du RNDH 2013

Tableau B2 : Evolution de la durée moyenne de scolarisation, 2002-2011

__
oes low _m awm luo s o 46 im

SUD.OUEST
——
———

Source: Estimations du RNDH 2013
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Tableau B3 : Evolution de la durée attendue de scolarisation, 2002-2011

R

———
—

Source; Estimations du RNDH 2013

Tableau B4: Evolution du revenu régional brut (PPA) en USD, 2002-2011

243 1123 1132 1214 11?? 1196
—
—
1762

ABIDJAN 2544 281& 2890 3028 334 3146

Source: Estimations du RNDH 2013
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Tableau BS : Evolution de la durée moyenne de scolarisation, 2002-2011

BEHTREHDRD 123 ?15 153 "7 1M 295 109 311 153 N8 214
NORD-EST 1293 41‘2 136 125 13{] 1&,1 36 26 76 230 93

OUEST m 453 46 242 72 309

sunu::ussr 543 405 495 163 72 233 ??
GE EST M9 498 498 120 123 N3 84 U5 155 BY 198
ABIDJAN 102 95 42 724 570 751

* 'h.l’aleu' de Eﬂﬂﬁ ‘u'ﬂlaur de ZﬂDE
Source: Estimations du RNDH 2013

Composantes de I'lndice d'Inégalité de Genre (suite)
(CENTRENORD |606 552 817 634 777 623/ 902 98 902 98 909 91

NORD-EST 654 508 930 773 876 745 998 01 999 01 970 30
CUEST 701 592 884 631 850 627| 958 42 958 42 917 83

SUD-OUEST 656 560 834 564 801 567| 999 01 995 01 999 01
CENTRE-EST 699 673 823 531 801 556| 999 041 989 01 928 7
ABIDJAN 502 445 B38 GBS T7BO B63| BEO 140 B6OD 140 8O0 200

Source: Estimations du RNDH 2013
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Tableau B6 : Contribution  I'Indice de Pauvreté Multidimensionnelle (en %), 2002

CenTRENORD | 257 |25 |35 o1 |s6 @4 &z |41 (518 |18 |37 |
mmmmﬂmm

m-——-—mmm-m

mmm—mmm
mm—mm
mm—mmm

Source: Estimations du RHDH 2013

Contribution a I'lndice de Pauvreté Multidimensionnelle (en %), 2002 (suite)

m_-m
—m_m—-ﬁz——
_mm-mm
—m—-
lﬁr_mmm_-&-m
mmmm

Source: EsHmatlnns du RNDH 2013




Tableau BT: Contribution a |'Indice de Pauvreté Multidimensionnelle (en %), 2008

CENRENORD |25 |M6 |ore 17 |;s  lws  [@0 ey |w3 [sme s
NoRvesT 117 a6 [sss s a4 sz |37 w3 |ws |®s @1
st [s2 s [sm4 |15 |®p |03 [s3 w7 |ws a9 w5

m:-m
ceness (w3 oo lme a1 w0 (w2 &7 lmz Jmi s e |
E@:—mm-___mm_

Source: Estimations du RNDH 2013

Contribution a I'lndice de Pauvreté Multidimensionnelle (en %), 2008 (suite)

CoENoR (@0 | 49 |26 |46 |8 |8 (36 [0 |m0 |
(T N I R X S (720 (O TR
soouest lmo s 1z s s il i lvs
(T N T N T S I CU L T
T T T AN T T T T

Source: Estimations du RNDOH 2013
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ANNEXES Il : FORCES ET FAIBLESSES DES REGIMES DE SECURITE

SOCIALE LEGALE (SSL) ET DES MECANISMES DE

PROTECTION SOCIALE A BASE COMMUNAUTAIRE

Securife sociale lagale

Protection sociale abase
communautaire

FPOTENTIALITESE

NTERMES DE COUVERTURE DE LA POPULATION

Potentiel de
couverturs

Potential particuliérement élevé powr les
fonchonnares et les fravelleurs ayant un
amplol relatvement formal

Potentiel particuliéremant élevé pour les travailleurs
de I'economie informelle ayant des caracténstiques
communes (réglonales ou professionnedles, p. ex
fes travaifleurs de I'agricuture).

ASPECTS FINANG

IERGETETENDUE DES PRESTATIONS

(progressivite)

Niveaus de Mueaux relatvemant éevés et partagés entre Miveaux faibles. genéralement abordables
cofisations employeurs et fravailleurs - souvent pour fous les membres du systeme.
inabordables pour les ravasieurs de 'dconomia
informelle ot les travailleurs indépandants.
Etendue des Paguet de prestations relativement complet at Etendue et nivesuy des prastations limités mais
prastations uniforme. bien adaptés aux bescins de la population cible.
Redistribution Cotisations liées & 2 capacite contributive. | Cotisations forfaitaires (pas de progressivitg)

Mutualisaton des

Poois de risques Impartants et diversifies

Taille réduite et verable (adhésion volontaira) du

nsques et geographiguement Flux régulier de receties pool de risques. Recettes difficiles & préwoir
consolidation provensnt des cotisehions
| financiére

OPERATIONS JADMIMISTRATION

employeurs dans le processus de prise de

Gestion Systeme d'information informatisé et processus de | Faible nivesau de farmation & fa geston, faibie

gestion sophistiqués. Persannel farmé dagré d'informatisation, systéme de gestion
rudimentairg.

Procéduras Procédures standardisses. Paxement des Procedures flexblas et adaptées aux besoins et

administratives colisations préve par le statut o s lol. Procadures | & e capacité contnbubive du groape cible. Colts
difficlement edeptables aux caracténstques de da trensaction faibles ef forte capacte a limiter
noLvaaLy groupes da popukation. fa fraude of le nsque moral.

GOUVERNANCE

Caractere participatf | Représentstion des ravailleurs et des Participetion directe des membres dans un

precessus de prise de décision quiest

FOURNITURE DES SERVICESDE SANTE

Conbractuatisation

Forte capacite de negociation et de
confractualisation a un niveau national /
regicnal.

Capacité de négociation de contrals
acconds & l'échelle locake.

DEFINITION POLITIQUE ET STRATEGIQUE

Plaidoyer

Apprache "top down”

Approche "bottom-up® avec ou sans soutien
politigua.

Source | Coheur et al, 2008




ANNEXES IIA : ORGANIGRAMME SIMPLIFIE DU CIBLAGE PARTICIPATIF, ET

PROCESSUS D'ACCEPTATION DES BENEFICIAIRES ET DE
PAIEMENT

CWAC meeting makes a
list of households
requiring social

interventions

listed households and

CWAC members visit all
fill in Form 1

Headman signs that the
information on Form 1 is
correct

Community meeting
discusses ranking

— DWAC meeting

approves and
disapproves

households based on
Form 1
J

DSMO checks and
recommends
approval or
disapproval

DSMO informs

Bank, Pay Points

and CWACs on
approval

[ CWAC meeting ranfs

CWAC informs
applicants on approval
and disapproval

Beneficiaries near
the Distict Capital

open Bank accounts
and receive tranfers

Beneficiaries distant
from the District
Capital access
transfers at Pay Points

Source: (Schubert, 2004)
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ANNEXES IIB : TYPOLOGIE DES LIAISONS POSSIBLES DANS LE CADRE

D'APPROCHES PLURALISTES (COHEUR ET AL., 2009)

1. Liaisons financiéres

Subventions financées par l'impét;

Redistribution entre les régimes [égaux et communautaires;

Consolidation financiére (transferts des risques, réassurance, fonds de garantie);
Mutualisation conjointe pour élargir le pool de risques.

2. Liaisons fonctionnelles et administratives

Conseils techniques;

Echange d'informations/bonnes pratiques;

Partage des fonctions de gestion:

Marketing et adhésions;

Collecte des cotisations;

Traitement des demandes et procédures;

Prévention et contrile de la fraude:

Liens entre les systémes d“information;
_Réglementation et contréle.

3. Liaisons en matiére de gouvernance
Représentation aux conseils d'administration ou a d'autres instances de l'institution

4. Liaisons dans la prestation de services de santé

Liaisons en matiére de contractualisation:

Définition de ['ensemble des prestations;

Prévention et éducation et promotion en matiére de santé;
Dispositifs de paiement des prestataires (type de dispositif et prix);
Contractualisation conjointe avec les prestataires;

Amélioration et assurance de la qualité des soins;

Accés aux réseaux d'offre de soins et de prestataires.

5. Liaisons en matiére de planification de politiques

Participation conjointe a la conception et 3 ['application de stratégies nationales de protection sociale;
Similitude des principes fondamentaux permettant de concevoir les politiques;

Cohérence des politiques pour éviter les effets secondaires fortuits pouvant résulter de systémes
d'incitation désequilibrés.

Source: Coheur et al., 2009
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Au service

des peuples
et des nafiony

Le rapport national sur le développement humain 2013 de la Céte d'Ivoire consacre sa réflexion sur le théme de
I'emploi dans une perspective prenant en compte a la fois |es changements structurels, les facteurs institutionnels
et comportementaux qui ont infiueé sur la dynamique de I'emploi et le bien-étre des populations. Le contexte de
développement de ces derniéres années, plutot axé sur la gestion post-confiit, a géné l'activité économique et
affaibli les volumes et I'orientation des ressources en direction des priorités de développement économique et
social. Le ralentissement de |'activité économique et du processus d'accumulation enregistré pendant trols
décennies a aussi contrarié le développement humain et réduil les opportunités d'emplois, surtout des jeunes.

Le rapport souligne le besoin de promouvoir des transformations structurelles porteuses d’emplois productifs at
décents et d'associer la promotion de I'emploi au développement sectoriel et a 'amélioration de la productivité et
de la compétitivite. Le rapport examine aussi les polentialités appréciables en termes de création d'emplois et de
développement des compétences que recéle I'économie verte et permet d'allier ainsi le développement humain
avec les principes de durabilité.

Il ressort du rapport que la promotion de I'emploi devrait aussi combiner les mesures d'incitations en termes de
flexibilité et d'allégement du codt du travall tout en veillant au caractére décent du travail. La dominante Informelle
de 'emploi est aussi soulignée de méme que les pistes d'actions touchant a I'amélioration de la productivité et 8
linclusion progressive des travailleurs du secteur informel, en particulier les femmes, dans un systéme de
protection sociale. Les défis de la formation professionnelle pour les jeunes sonl également mis en exergue pour
ameliorer I'employabilite et valoriser le capital humain et socio-institutionnel de la Cote d'lvoire.
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