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SCHWEIZERISCHE FLOCHTLINGSHILFE
ORGANISATION SUISSE D'AIDE AUX REFUGIES
ORGANIZZAZIONE SVIZZERA AIUTO Al RIFUGIATI

[ SFhJosar]

Bern, 14. November 2002

Asyl Suchende aus Angola

Position der Schweizerischen Fliichtlingshilfe SFH

Die SFH beobachtet die neueste Entwicklung der Situation in Angola seit der Ermordung
von Jonas Savimbi am 22. Februar 2002 und seit dem Friedensabkommen zwischen der
UNITA und der angolanischen Regierung vom 4. April 2002 intensiv. Gestiitzt auf eine
aktuelle Lageanalyse1 und in Anlehnung an die Position des UNHCR? nimmt die SFH wie
folgt Stellung® zur asylrechtlichen Beurteilung von Asylgesuchen und zur vorliufigen
Aufnahme von abgelehnten angolanischen Asyl Suchenden:

1 Asylgewahrung

1.1 Verfolgung durch die Regierung im Regierungsgebiet

Trotz des Waffenstillstands und des anschliessenden Friedensabkommens zwischen UNITA
und MPLA hat sich das Klima von Einschlchterung fir Journalistinnen, Menschenrechtsaktivis-
tinnen und Oppositionelle nicht verbessert. Die Rechtslage fiir Oppositionsgruppen und Men-
schenrechtsorganisationen bleibt unsicher, da die bestehenden repressiven Gesetze weiterhin
in Kraft sind und der umfangreiche staatliche Sicherheitsapparat missliebige Personen lber-
wacht. Von willkirlicher Verhaftung und Gefangennahme weiterhin bedroht sind die folgenden
Personen:

- Angehobrige, die einer legalen politischen Partei angehdren und sich kritisch gegen-
Uber der angolanischen Regierung dussern.

- Journalistinnen, die sich nicht an die staatlichen Zensurvorgaben halten.
- Mitarbeiterlnnen kirchlicher oder humanitarer Organisationen, die sich flr die Ein-
haltung der Menschenrechte einsetzen.

1.2 Verfolgung in der Enklave Cabinda

Die Sicherheitslage in der Enklave Cabinda hat sich durch das Friedensabkommen mit der
UNITA nicht geéndert. Die Kampfhandlungen dauern unvermindert an.

! Die Situation in Angola seit dem Friedensabkommen vom 4. April 2002, Lisa Rimli (Autorin), SFH-Update April
2002 bis September 2002; Oktober 2002

2 UNHCR: UNHCR Position on Return to Angola, October 2002.
8 vgl. SFH-Positionen vom April 2001, vom September 1998, vom Juli 1996 und vom September 1995
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1.2.1 Verfolgung durch die angolanische Regierung
Die nachfolgend aufgefiihrten Personen werden besonders haufig Opfer von Entfiihrung,
Zwangsarbeit, Verstimmelung oder Exekution durch die angolanische Regierung.

¢ Personen, die zu Recht oder Unrecht verdidchtigt werden, Angehdrige oder Symathi-
santinnen illegaler separatistischer Bewegungen zu sein, darunter insbesondere:

- FLEC (Frente de Libertacdo do Enclave de Cabinda)
- FLEC-FAC (FLEC-Forgas Armadas Cabindesas)

- FLEC Renovada

- FDC (Frente Democratica de Cabinda)*

Im Einzelfall ist die Frage der Asylunwdirdigkeit zu prufen.
- Deserteure und Refraktare

- Zivilpersonen werden aufgrund ihres Herkunftsortes regelméssig einer der bewaff-
neten Gruppierungen zugerechnet und deshalb verfolgt, selbst wenn sie mit diesen
nicht sympathisieren. Zivilpersonen kénnen Opfer von Zwangsrekrutierung, sexuel-
ler Ausbeutung und Vertreibung werden.

- Mitarbeiterinnen kirchlicher oder humanitérer Organisationen, die sich fir die Ein-
haltung der Menschenrechte einsetzen.

1.2.2 Verfolgung durch separatistische Bewegungen in Cabinda

Auch wenn die verschiedenen Bewegungen in Cabinda zur Zeit keine dauerhafte territoriale
Kontrolle ausiiben, kommt es immer wieder zu gewalttatigen Ubergriffen. Folgende Personen
sind besonders geféhrdet, Opfer von Entfihrung, Zwangsarbeit, Verstimmelung oder Exekuti-
on durch eine der unter Punkt 1.2.1. aufgefihrten separatistischen Bewegungen zu werden:

- Abtriinnige der separatistischen Bewegungen;

- Personen, die sich 6ffentlich gegen die Vorherrschaft einer separatistischen Be-
wegung zur Wehr setzen;

- Mitarbeiterinnen kirchlicher oder humanitarer Organisationen, die sich fir die
Einhaltung der Menschenrechte einsetzen.

- Immer wieder wird vor allem in landlichen Gebieten auch die iibrige Zivilbevélke-
rung Opfer von Zwangsrekrutierung, sexueller Ausbeutung und Vertreibung.

- Angehorige der MPLA werden in Einzelfallen Opfer von Anschlagen.
Im Einzelfall ist die Frage der Asylunwirdigkeit zu prufen.
1.3 Innerstaatliche Fluchtalternative

Far alle oben aufgefiihrten Personengruppen gibt es wegen des anhaltenden Hasses zwischen
den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen, wegen der prekéren Sicherheitssituation (Banditis-
mus, Landminen, fehlende Durchsetzungskapazitat des angolanischen Staates) und der 6ko-
nomischen Unterentwicklung keine zumutbare landesinterne Fluchtalternative.

4 UNHCR erwéhnte im Juni 1999 (berdies die Mitglieder der Geheimorganisationen MELACO und PARECO.
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2 Vorldaufige Aufnahme

Angesichts der landesweiten katastrophalen humanitaren Situation erscheint der Wegwei-
sungsvollzug als grundsatzlich unzumutbar. Speziell gefédhrdet sind:

- besonders verletzliche Personen wie Alte, Kranke;
- Einzelpersonen, die in Angola Uber kein tragfédhiges soziales Netz verflgen;

- Alleinstehende Frauen und Kinder sowie alleinerziehende Mdtter.

3 Hartefille

Zahlreiche abgewiesene Asyl Suchende duirften sich seit mehr als vier Jahren in der Schweiz
aufhalten und sich in der Zwischenzeit gut in die schweizerischen Verhéltnisse integriert haben.
Im Einzelfall ist deshalb auch bei bereits abgeschlossenen Verfahren die Méglichkeit zu eroff-
nen, das Vorliegen einer schwerwiegenden persénlichen Notlage zu prufen.

4 Die Situation in Angola

Der mit dem Friedensabkommen vom 4. April 2002 innerhalb von kurzer Zeit erreichte militéri-
sche Frieden zwischen den Burgerkriegsparteien MPLA und UNITA wird generell als stabil ein-
geschatzt. Eine Rickkehr der UNITA zum Krieg gilt zwar als dusserst unwahrscheinlich, doch
hangt die Konsolidierung des Friedensprozesses wesentlich von der erfolgreichen Reintegrati-
on der demobilisierten UNITA-Soldaten ins Zivilleben ab. Die unzureichende Versorgung in den
Einquartierungslagern und die nun geplante beschleunigte Umsiedlung der demobilisierten
Soldaten durch die Regierung lasst jedoch wenig Vertrauen aufkommen. Nach dem Tod von
Jonas Savimbi, der militdrischen Niederlage der UNITA und der offiziellen Auflésung ihrer Ar-
mee bleibt der UNITA nur die Option, sich als politische Partei zu reorganisieren.

UNITA-Vertreterinnen kdnnen sich innerhalb Angolas zwar wieder relativ frei bewegen und
aussern, doch bleibt die Reorganisation der UNITA als politische Partei blockiert. Es gibt An-
zeichen dafir, dass die Regierung ihre Manipulationstaktik gegentber der UNITA und anderen
Oppositionsparteien weiterfihrt. Der Willkiir von Polizei- und Sicherheitskraften, welche wéah-
rend des Birgerkrieges zahlreiche schwerste Menschenrechtsverletzungen begangen haben,
sind nach wie vor wenig Grenzen gesetzt. Das derzeitige Justizsystem garantiert keinen Schutz
vor solchen Ubergriffen. Das von Kriegswirtschaft, Korruption und Klientelismus gepragte wirt-
schaftliche und politische System der Regierung dos Santos ist intakt geblieben. Dieses ist
letztlich mit Demokratisierung, Transparenz und Good Governance unvereinbar.

Ungel6st bleibt der bewaffnete Konflikt in der angolanischen Enklave Cabinda, klammert doch
das Waffenstillstandsabkommen vom 4. April 2002 die Frage des Separatismuskonfliktes Ca-
bindas aus. Seit dem Kriegsende zwischen MPLA und UNITA haufen sich die Berichte von be-
waffneten Zusammenstdssen zwischen den verschiedenen FLEC-Gruppen und der angolani-
schen Armee. Ende Marz 2002 rief die angolanische Regierungsvertretung in Cabinda zu Neu-
rekrutierungen fur den obligatorischen Militdrdienst auf. Fir junge Manner ab 14 Jahren be-
steht deshalb die Gefahr der Zwangsrekrutierung. Zur Zeit ist eine gréssere Militaroperation
der Regierungsarmee im Gange, welche mit massiven Menschenrechtsverletzungen verbunden
ist und enorme humanitare Kosten verursacht.

Mit dem Waffenstillstand zwischen UNITA und Regierungsarmee wurde das wahre Ausmass
der dramatischen humanitaren Lage in Angola sichtbar. Das Kriegsende flihrte zu neuen
Migrationsstrémen, und die umfangreichen Umsiedlungsplane der Regierung komplizierten die

Angola — SFH Position vom 14. November 2002 Seite 3 von 4



i

angespannte humanitdre Lage noch zusatzlich. Im Marz 2002 wurde die Zahl der intern Ver-
triebenen auf 4.3 Millionen geschatzt, was einem Drittel der angolanischen Bevdlkerung ent-
spricht. Wegen der zahlreichen Minen im I&dndlichen Gebiet leben die meisten intern Vertriebe-
nen an der Peripherie der Provinzstadte und in Luanda, wo sie auf Nahrungsmittelhilfe ange-
wiesen sind. lhre Gesamtzahl wird auf drei Millionen geschatzt.

Die Situation der angolanischen Kinder ist dusserst prekar. Angola hat weltweit die zweith6chs-
te Kindersterblichkeit. Fast jedes dritte Kind stirbt vor dem flinften Lebensjahr, d.h. pro Jahr
sterben 155’000 Kinder unter fiinf Jahren. In ganz Angola gibt es nur ein Kinderspital in Luan-
da. 750’000 Kinder haben einen oder beide Elternteile verloren, 100°000 leben von ihren Fami-
lien und Gemeinschaften getrennt. Zehntausende sind auf sich allein gestellt und leben als
Strassenkinder in den Stadten. In Luanda allein leben mindestens 5’000 Strassenkinder.
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