DE

% %

Yo W e

Wk W

%o X

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 6.10.2004
KOM(2004) 657 endgiiltig

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DEN RAT UND AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Strategiepapier der Europiaischen Kommission iiber den Stand
des Erweiterungsprozesses

{SEK(2004) 1199, 1200}

DE



DE

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DEN RAT UND AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Strategiepapier der Européischen Kommission iiber den Stand
des Erweiterungsprozesses

1. EINLEITUNG

Die am 1. Mai 2004 vollzogene Erweiterung der EU um zehn neue Mitgliedstaaten hat die
Einheit des europdischen Kontinents weiter gefestigt. Fiir diese Erweiterung sprechen
iberzeugende historische und politische Argumente: Sie fordert Frieden, Wohlstand, Stabilitat
und Sicherheit und bringt auch bedeutende wirtschaftliche Vorteile mit sich.

Bulgarien und Ruménien sind fest in dem 1997 eingeleiteten Erweiterungsprozess verankert.
Fiir beide Léander ist der Abschluss der Verhandlungen in greifbare Néhe geriickt. Ziel der EU
ist es, beide Lénder im Jahr 2007 als Mitglieder begriilen zu konnen, sofern sie ihre
Vorbereitungen abgeschlossen haben.

Die von der Kommission im diesjdhrigen RegelméBigen Bericht abgegebene Bewertung
bestitigt, dass die von der Union verfolgte Heranfiihrungsstrategie fiir Bulgarien und
Ruminien erfolgreich war. In beiden Linder hat sich der Ubergangsprozess durch die
Perspektive des Beitritts beschleunigt. Die Kommission wird alle Anstrengungen
unternehmen, um die Zielsetzungen des Europdischen Rates zu erreichen, wonach die
Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien und Ruménien zu einem erfolgreichen Abschluss im
Jahr 2004 gebracht werden sollen. Dies geschieht auf Basis der erbrachten Leistungen, mit
dem Ziel die Beitrittsakte frithestmdglich im Jahr 2005 unterzeichnen zu konnen.

Der FEuropdische Rat gelangte im Juni 2004 zu der Schlussfolgerung, dass die
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien Anfang 2005 aufgenommen werden sollen. Die
Kommission erldutert im Folgenden ihre Vorschldge fiir einen Verhandlungsrahmen, der auf
den im derzeitigen Erweiterungsprozess gesammelten Erfahrungen beruht. Ferner wird die
inhaltliche Gestaltung der Heranfiihrungsstrategie fiir Kroatien einschlieBlich der
Finanzierungsinstrumente dargelegt.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Dezember 2002
bewertet die Kommission in einem separaten Dokument', ob die Tiirkei die politischen
Kriterien von Kopenhagen erfiillt und Beitrittsverhandlungen aufgenommen werden sollten.
Allen westlichen Balkanstaaten wurde die Perspektive erdffnet, den Status eines
Bewerberlandes eingerdumt zu bekommen. Die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien hat bereits einen Beitrittsantrag gestellt und auf Aufforderung des Rates arbeitet
die Kommission derzeit ihre Stellungnahme zu diesem Antrag aus.

Empfehlung der Europdischen Kommission tiber den Fortschritt der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt,
KOM(2004) 656.
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2. BULGARIEN UND RUMANIEN
2.1. Fortschritte bei der Erfiilllung der Beitrittskriterien

In den RegelméBigen Berichten werden die von Bulgarien und Ruméinien bei der Erfiillung
der Beitrittskriterien erzielten Fortschritte nach Mallgabe der tatsdchlich angenommenen oder
umgesetzten Rechtsvorschriften und Maflnahmen bewertet.

In den diesjdhrigen RegelméBigen Berichten wird die Fahigkeit Bulgariens und Ruméniens
beurteilt, zum Zeitpunkt des Beitritts sdmtlichen sich aus der Mitgliedschaft ergebenden
Verpflichtungen nachzukommen. In den Berichten werden die im vergangenen Jahr erzielten
Fortschritte bewertet. Dariiber hinaus wird ein Uberblick iiber die Fortschritte beider Linder
seit der Stellungnahme von 1997 gegeben und hinsichtlich der Umsetzung der in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen Bilanz gezogen.

Bulgarien und Rumiénien erfiillen weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.
Verbesserungen miissen jedoch insbesondere bei der Reform der jeweiligen 6ffentlichen
Verwaltungen, der Funktionsweise des Justizsystems und der Korruptionsbekdmpfung erzielt
werden.

Bulgarien und Ruménien erfiillen das Kriterium der funktionsfahigen Marktwirtschaft. Wenn
Bulgarien weiterhin den Reformpfad beschreitet und Ruménien sein strukturpolitisches
Reformprogramm energisch umsetzt, diirften die beiden Lénder in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten.

Bulgarien und Ruminien haben weiterhin gute Forschritte bei der Ubernahme des
Besitzstands gemacht und ihre in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen im
Allgemeinen erfiillt. Wenn das derzeitige Tempo beibehalten wird, konnen sie die
Rechtsangleichung bis zum Beitritt zu Ende flihren. Sie miissen sich weiterhin um den
Aufbau ausreichender Kapazitdten in Verwaltung und Justiz bemiihen, um den Besitzstand
um- und durchzusetzen.

Die Schlussfolgerungen der RegelméfBigen Berichte {iber Bulgarien und Ruménien sind in
Anhang 1 enthalten. Die RegelméBigen Berichte nennen verschiedene Bereiche, in denen
weiterer Verbesserungsbedarf im Hinblick auf die Erfiillung der politischen und
wirtschaftlichen Kriterien und die Ubernahme, Umsetzung und Anwendung des Besitzstands
besteht. Hier bedarf es eines entschlossenen Handelns, um die festgestellten Defizite bis zum
Beitritt zu beheben.

2.2, Abschluss des Beitrittsprozesses

Die Beitrittsverhandlungen sind weit fortgeschritten. Der Rahmen fiir die Finanzierung des
Beitritts von Bulgarien und Ruménien wurde im Friithjahr 2004 festgelegt. Darauthin konnten
alle Verhandlungskapitel mit Bulgarien im Juni 2004 vorldufig abgeschlossen werden. Mit
Ruménien wird noch iiber drei Kapitel (Wettbewerb, Umwelt und Justiz und Inneres) sowie
iiber Teile von Kapitel 31 (Sonstiges) verhandelt. Zusétzliche Anstrengungen sind notwendig
insbesondere im Kapitel Wettbewerb betreffend staatliche Beihilfen, und im Kapitel Justiz
und Inneres beziliglich der Zusammenarbeit im Justizbereich, dem Kampf gegen die
Korruption und das organisierte Verbrechen, sowie der Grenzverwaltung.
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Wie bei den bisherigen Erweiterungsrunden konnen neue Elemente des Besitzstands ab einem
bestimmten Zeitpunkt nicht mehr in den Verhandlungen beriicksichtigt werden. Angesichts
des sehr weit fortgeschrittenen Stands der Verhandlungen und der Perspektive einer moglichst
frithzeitigen Unterzeichnung des Beitrittsvertrags im Jahr 2005 ist die Kommission der
Auffassung, dass die Verhandlungen den gesamten bis zum 1. Oktober 2004 angenommenen
und verdffentlichten Besitzstand abdecken sollten. Daher sollten Bulgarien und Ruménien
ihre Standpunkte zu dem gesamten bis zu diesem Zeitpunkt neu angenommenen Besitzstand
{ibermitteln. Dadurch kann die Frage etwaiger Ubergangsregelungen noch vor Abschluss der
Verhandlungen angegangen werden.

Die in den Beitrittsverhandlungen vereinbarten Ubergangsregelungen und die durch die
Erweiterung erforderlich werdenden technischen Anpassungen des Besitzstands werden in
den Beitrittsvertrag aufgenommen. Mit der Ausarbeitung dieses Vertrags wurde im Juli
2004 begonnen.

Nachdem alle Parteien dem Wortlaut des Vertrags zugestimmt haben, gibt die Kommission
im Einklang mit Artikel 49 des EU-Vertrags eine Stellungnahme ab. Nach Zustimmung des
Europdischen Parlaments wird der Rat iliber die Aufnahme Bulgariens und Ruméniens
beschlieBen. Es wird angestrebt, den Beitrittsvertrag 2005 mdglichst frithzeitig zu
unterzeichnen, damit er am 1. Januar 2007 in Kraft treten kann. Der Vertrag wird nach seiner
Unterzeichnung den gegenwértigen und den kiinftigen Mitgliedstaaten zur Ratifikation
vorgelegt.

Nach Auffassung der Kommission sollten die Beschlussfassungsverfahren fiir Antrige
Bulgariens oder Ruminiens auf Gewihrung von Ubergangsfristen fiir Rechtsakte der Organe,
die zwischen dem 1. Oktober 2004 und dem Beitrittstermin angenommen werden, gestrafft
werden, um bei der Beschlussfassung vor und nach dem Beitritt fiir einen reibungslosen
Ubergang zu sorgen. AuBerdem sollen die beiden Linder ab der Unterzeichnung des Vertrags
den Status aktiver Beobachter im Rat, in den Ausschiissen unter Kommissionsvorsitz und
gegebenenfalls in anderen Organen erhalten.

Die Kommission verfolgt genau, in welchem Mafle Bulgarien und Ruménien die in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen erfiillen. Die planméfige Umsetzung dieser
Verpflichtungen ist von grofter Bedeutung. Daher wird die Kommission nach dem Abschluss
der Verhandlungen ihr intensives Monitoring fortsetzen.

Ausgehend von der Analyse in den RegelmiBigen Berichten wird die Kommission die
Fortschritte iiberwachen, indem sie vor allem auf die Strukturen der Assoziationsabkommen
und auf alle anderen Monitoring-Instrumente einschlieBlich Peer Reviews zuriickgreift. Ab
November 2005 wird die Kommission jedes Jahr umfassende Monitoring-Berichte erstellen,
in denen alle Kapitel des Besitzstands, die Bereiche offentliche Verwaltung, Justiz und
Korruptionsbekdmpfung sowie die Fortschritte bei den Wirtschaftsreformen behandelt
werden.

Verzogerungen oder Probleme bei den Wirtschaftsreformen oder der Erfiillung der
Verpflichtungen werden von der Kommission moniert, insbesondere auf politischer Ebene
durch ,,Frithwarnbriefe”, und dem Rat im Wege der iiblichen Verfahren gemeldet. Fiir den
Fall, dass gravierende Méngel auftreten, wird der Beitrittsvertrag drei Schutzklauseln als
letztes Mittel enthalten (in den Bereichen Wirtschaft im Allgemeinen, Binnenmarkt und Justiz
und Inneres).
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Da zudem zwischen dem Abschluss der Verhandlungen und dem voraussichtlichen Termin
des Beitritts von Bulgarien und Ruménien wahrscheinlich ein langer Zeitraum liegen wird
und noch zahlreiche Verpflichtungen umzusetzen sind, sollte der Beitrittsvertrag nach
Auffassung der Kommission als VorsichtsmaBBnahme eine besondere Schutzklausel enthalten.
Mit Bulgarien wurde diese Schutzklausel bereits ausgehandelt, die nun auch auf Ruminien
ausgedehnt werden soll. Sie wiirde es der Kommission ermdglichen, dem Rat jederzeit vor
dem Inkrafttreten des Beitrittsvertrags zu empfehlen, den vorgesehenen Termin des Beitritts
von Bulgarien oder Ruménien um ein Jahr auf Januar 2008 zu verschieben, wenn
offensichtlich das ernsthafte Risiko besteht, dass Bulgarien oder Ruménien nicht darauf
vorbereitet sein werden, in verschiedenen wichtigen Bereichen den Anforderungen der
Mitgliedschaft bis 1. Januar 2007 gerecht zu werden.

Bis zum Beitritt wird die Union Bulgarien und Ruménien weiterhin bei ihren Vorbereitungen
auf die Mitgliedschaft im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie unterstiitzen. Dazu gehort
umfangreiche finanzielle Unterstlitzung, damit beide Lénder die fiir die Erflillung der
Beitrittskriterien erforderlichen Maflnahmen ergreifen konnen.

2.3. Nach dem Beitritt zur Union

Der Prozess einer betriachtlichen Verstirkung der Kapazititen von Verwaltung und Justiz wird
nach dem Beitritt Bulgariens und Ruméniens zur Union fortgesetzt werden miissen. Daher
schligt die Kommission vor, eine besondere Ubergangsfazilitit fiir den Institutionenaufbau
zur  Verfiigung zu stellen. In diesem Zusammenhang werden  bestimmte
Finanzierungsinstrumente der Gemeinschaft, die sich in der Vergangenheit bewdhrt haben,
wie beispielsweise die Verwaltungspartnerschaften (Twinning), weiterhin zum Einsatz
kommen.

Gemdll dem EU-Vertrag werden Bulgarien und Ruménien den Euro nicht unmittelbar nach
dem Beitritt iibernehmen. Auch im Hinblick auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands
wird die Authebung der Kontrollen an den Binnengrenzen erst eine gewisse Zeit nach dem
Beitritt erfolgen. Hieriiber wird fiir jeden neuen Mitgliedstaat separat entschieden, sofern die
Anforderungen des Schengen-Besitzstands erfiillt werden.

Bulgarien und Ruminien werden den Beitritt zum Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
beantragen miissen. Thr Beitritt zum EWR sollte zeitgleich mit dem Beitritt zur EU erfolgen.
Auch andere internationale Ubereinkommen werden aufgrund der Erweiterung angepasst
werden miissen, sobald der Beitrittsvertrag unterzeichnet ist.

24. Schlussfolgerungen

Aus den diesjahrigen RegelméBigen Berichten geht hervor, dass Bulgarien und Ruménien
weitere Fortschritte bei der Erfiillung der Kopenhagener Kriterien erzielt haben. Bulgarien
und Ruménien erfiillen die politischen Kriterien. Angesichts der Fortschritte der beiden
Lander und ihrer Leistungen bei der Erflillung ihrer Verpflichtungen sowie unter
Beriicksichtigung ihrer laufenden Vorbereitungen geht die Kommission davon aus, dass sie
bis 1. Januar 2007 die wirtschaftlichen Kriterien und die Kriterien des Besitzstands erfiillen
und fiir die Mitgliedschaft bereit sein werden.

Die Kommission wird alles in ihren Moglichkeiten Stehende tun, damit das Ziel des
Europiischen Rates, die Verhandlungen mit Bulgarien und Ruménien nach Mallgabe ihrer
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Leistungen 2004 erfolgreich abzuschlieBen, erreicht und der Beitrittsvertrag moglichst
frithzeitig im Jahr 2005 unterzeichnet werden kann.

3. KROATIEN
3.1. Heranfiihrungsstrategie

Im Juni 2004 beschloss der Européische Rat auf seiner Tagung in Briissel, dass Kroatien den
Status eines Bewerberlandes erhélt, mit dem Anfang 2005 Beitrittsverhandlungen
aufgenommen werden sollen. Er ersuchte die Kommission, eine Heranfithrungsstrategie fiir
Kroatien auszuarbeiten. Nach Auffassung der Kommission sollte Kroatien in die vom
Europdischen Rat in Luxemburg im Dezember 1997 beschlossene intensivierte
Heranfiihrungsstrategie einbezogen werden. Die Elemente dieser Strategiec werden im
Folgenden erléutert.

2005 wird Kroatien erstmals in das Uberpriifungsverfahren einbezogen, bei dem die
Fortschritte der Kandidatenldnder auf dem Weg zur Mitgliedschaft bewertet werden. Dies
bedeutet, dass die Kommission ab Herbst 2005 RegelméBige Berichte tiber Kroatien vorlegen
wird. Im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses hat die Kommission
bereits eine Europdische Partnerschaft vorgeschlagen, die auf den Ergebnissen der
Stellungnahme zum Beitrittsantrag Kroatiens beruht. Dieses Dokument wird die Richtschnur
fiir die Beitrittsvorbereitungen Kroatiens bilden.

Als Bewerberland sollte Kroatien 1iiber alle drei Finanzierungsinstrumente der
Heranfiihrungsstrategie gefordert werden, d.h. iiber PHARE im Bereich Institutionenaufbau
und wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, iiber ISPA im Umwelt- und Verkehrsbereich
und iiber SAPARD im Bereich ldndliche Entwicklung. Die Kommission wird
Anderungsvorschlige zu den Verordnungen iiber diese drei Heranfiihrungsinstrumente
erarbeiten, um Kroatien ab 1. Januar 2005 in den Anwendungsbereich dieser Verordnungen
einzubeziehen. Ausgehend von dem Bedarf, der einer angemessenen Beitrittsvorbereitung
entspricht, schliagt die Kommission vor, dass fiir Kroatien 2005 Mittel in Hohe von 105 Mio.
EUR (80 Mio. EUR fiir PHARE und 25 Mio. EUR fiir ISPA) und 2006 in Héhe von 140 Mio.
EUR (80 Mio. EUR fiir PHARE, 35 Mio. EUR fiir ISPA und 25 Mio. EUR fiir SAPARD)
bereitgestellt werden. Diese Mittel werden im Rahmen der Heranfiihrungshilfe aus
Haushaltstitel 7 der derzeitigen Finanziellen Vorausschau finanziert. Die Kommission hat
dem Rat die Einrichtung eines neuen Heranfiihrungsinstruments vorgeschlagen, das auf den
bisherigen Instrumenten PHARE, ISPA und SAPARD aufbaut und aus dem Kroatien ab 2007
gefordert werden wiirde. Uber die Héhe der Mittel, die Kroatien ab 2007 zur Verfiigung
gestellt werden, wird im Rahmen der nachsten Finanziellen Vorausschau entschieden.

Das im  Oktober 2001 mit Kroatien unterzeichnete  Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) wurde mittlerweile ratifiziert. Im Mairz 2002 trat ein
Interimsabkommen in Kraft, das es ermdglicht, zwischenzeitlich die handelsbezogenen
Bestimmungen des SAA umzusetzen. Ein Stabilitits- und Assoziationsrat sowie ein
Stabilitdts- und Assoziationsausschuss und Unterausschiisse werden eingerichtet. Die
Kommission schldgt vor, dass die im Rahmen des SAA geschaffenen Strukturen nicht nur zur
Behandlung von Themen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Abkommens genutzt
werden, sondern auch als Forum fiir die Erlduterung des Besitzstandes und die Uberpriifung
der Fortschritte Kroatiens bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand
dienen, wobei die in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen den Maf3stab bilden.
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Das Rahmenabkommen {iber die Beteiligung Kroatiens an Programmen und Einrichtungen
der Gemeinschaft diirfte nach seiner Ratifikation durch die EU-Organe und Kroatien im
ersten Halbjahr 2005 in Kraft treten. Der von Kroatien zu den einzelnen Programmen zu
leistende Beitrag kann teilweise aus PHARE-Mitteln finanziert werden.

Die Kommission ist der Auffassung, dass zusétzlich zu den oben genannten Elementen einer
intensivierten Heranfilhrungsstrategie auch der verstirkte politische Dialog mit Kroatien
fortgesetzt werden sollte, damit die in der Stellungnahme hervorgehobenen Punkte
angegangen werden konnen. Dazu gehdren unter anderem die folgenden Themen:
Beziehungen zum Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY),
Minderheitenrechte, Riickkehr von Fliichtlingen, Reform des Justizwesens, regionale
Zusammenarbeit und Bekdmpfung der Korruption. Vor allem muss Kroatien weiterhin
maflgeblich zur regionalen Zusammenarbeit im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses fiir die westlichen Balkanstaaten beitragen. Die Kommission wird
diese Themen in ihren regelmiBigen Sitzungen mit den kroatischen Behdrden genau
verfolgen und den Rat fortlaufend unterrichten.

3.2 Der Verhandlungsrahmen

Der Europédische Rat entschied auf seiner Briisseler Tagung im Juni 2004 Folgendes: ,,Vor
Beginn der Verhandlungen wird der Rat einen allgemeinen Verhandlungsrahmen vereinbaren,
in den die in dem filinften Erweiterungsprozess gesammelten Erfahrungen in vollem Umfang
eingehen werden.” Die Kommission schldgt vor, dass bei diesem Rahmen von den folgenden
Grundsitzen ausgegangen werden sollte:

e Die Verhandlungen mit Kroatien sollten an den 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgelegten Beitrittskriterien ausgerichtet sein. Diese Kriterien sind geeignete
Instrumente fiir die Bewertung der Fortschritte des Kandidatenlandes bei der Erfiillung der
Voraussetzungen fiir eine Mitgliedschaft und bieten klare Vorgaben fiir den
Reformprozess.

e Der Fortschritt bei den Verhandlungen wird einzig und allein von der Nachhaltigkeit der
politischen Reformen und von dem Ausmall abhingen, in dem Kroatien seinen
Verpflichtungen in Bezug auf die regionale Zusammenarbeit mit den anderen Landern des
ehemaligen Jugoslawien sowie damit verkniipfte internationale Verpflichtungen - wie etwa
in Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem ICTY - erfiillt.

e In Ubereinstimmung mit dem Vertrag iiber die Européische Union und der Verfassung fiir
Europa, wird die Kommission im Falle einer schwerwiegenden und anhaltenden
Verletzung der Werte, auf die sich die Union griindet - Freiheit, Demokratie, Wahrung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie Rechtsstaatlichkeit — die Aussetzung der
Verhandlungen vorschlagen. Der Rat sollte iiber eine entsprechende Empfehlung mit
qualifizierter Mehrheit beschliefen konnen.

e Die Verhandlungen werden nach Mallgabe der eigenen Leistungen des Landes gefiihrt.
Etwaige Ubergangsregelungen sollten zeitlich und vom Anwendungsbereich her begrenzt
bleiben und keine bedeutenden Auswirkungen auf Wettbewerb und Funktionieren des
Binnenmarkts haben.

DE



DE

4.

Unmittelbar nach der formlichen Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Kroatien wird
die Kommission die formliche Priifung des Besitzstandes, das so genannte ,,Screening®,
einleiten, bei dem den kroatischen Behorden der Besitzstand erldutert wird und erste
Informationen zu den hdchstwahrscheinlich in den Verhandlungen aufzugreifenden
Themen gesammelt werden.

Sobald das Screening fiir das betreffende Kapitel abgeschlossen ist, wird die Kommission
die Aufnahme der Verhandlungen {iiber das Kapitel vorschlagen, sofern Kroatien
ausreichend vorbereitet ist.

Malgeblich fiir das Verhandlungstempo wird sein, inwieweit Kroatien den Besitzstand
ordnungsgeméf {libernimmt und umsetzt, wozu auch die wirksame und effiziente
Anwendung durch geeignete Strukturen der Verwaltung und der Justiz gehort.

Die Kommission wird dem Rat vor Aufnahme der Verhandlungen iiber ein Kapitel
»Benchmarks* fiir den vorldufigen Abschluss der Verhandlungen iiber das betreffende
Kapitel vorschlagen. Die ,Benchmarks* konnten sich auf die Angleichung der
Rechtsvorschriften oder eine zufrieden stellende Umsetzungsbilanz beziehen. Diese
Vorgehensweise hat sich insbesondere beim Kapitel ,,Wettbewerb™ als erfolgreich
erwiesen.

Das Verhandlungstempo wird davon abhidngen, inwieweit Kroatien seine Verpflichtungen
im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens erfiillt, insbesondere jene
Verpflichtungen, zu denen es entsprechende Anforderungen auf Ebene des Besitzstandes
gibt, wie beispielsweise im Bereich Wettbewerb. Samtliche Verpflichtungen dieser Art
miissen uneingeschriankt erfiillt worden sein, bevor die Verhandlungen iiber das Kapitel
vorldufig abgeschlossen werden konnen.

Die Kommission wird die Fortschritte Kroatiens auf dem Weg zum Beitritt genau
tiberwachen und dabei sémtliche zur Verfiigung stehenden Instrumente nutzen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Kommission lauten vor dem Hintergrund der
vorangegangenen Ausfiihrungen wie folgt:

(M

2

Aus den diesjdhrigen RegelmédBigen Berichten geht hervor, dass Bulgarien und
Ruménien im letzten Jahr weitere Fortschritte bei der Erfiillung der Beitrittskriterien
erzielt haben.

Bulgarien und Ruminien erfiillen die politischen Kriterien. Angesichts der
Fortschritte dieser Lénder und ihrer Leistungen bei der Erfiillung ihrer
Verpflichtungen sowie unter Beriicksichtigung ihrer laufenden Vorbereitungen geht
die Kommission davon aus, dass sie bis Januar 2007 die wirtschaftlichen Kriterien
und die Kriterien des Besitzstands erfiillen und fiir die Mitgliedschaft bereit sein
werden.

Die Kommission wird alles in ihren Moglichkeiten Stehende tun, damit das Ziel des
Europiischen Rates, die Verhandlungen mit Bulgarien und Ruménien nach Maf3gabe
ihrer Leistungen 2004 erfolgreich abzuschlieBen, erreicht und der Beitrittsvertrag
moglichst frithzeitig im Jahr 2005 unterzeichnet werden kann.
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3)

4)

)

Die RegelméBigen Berichte nennen verschiedene Bereiche, in denen weiterer
Verbesserungsbedarf hinsichtlich der Erfiillung der politischen und wirtschaftlichen
Kriterien und der Ubernahme, Umsetzung und Anwendung des Besitzstands besteht.
Hier bedarf es eines entschlossenen Handelns, um die festgestellten Defizite bis zum
Beitritt zu beheben. Zur Analyse der Fortschritte und zur Forderung einer
erfolgreichen Mitgliedschaft in der Europédischen Union wird die Kommission ein
verstiarktes Monitoring vornehmen und dem Rat regelméfig Bericht erstatten. Ab
November 2005 wird die Kommission jedes Jahr umfassende Monitoring-Berichte
fiir den Rat und das Parlament erstellen. Nach Auffassung der Kommission muss in
den Beitrittsvertrag eine besondere Schutzklausel aufgenommen werden, die es der
Kommission ermdglichen wiirde, dem Rat zu empfehlen, den vorgesehenen Termin
des Beitritts von Bulgarien oder Ruménien um ein Jahr auf Januar 2008 zu
verschieben, wenn offensichtlich das ernsthafte Risiko besteht, dass Bulgarien oder
Ruminien nicht darauf vorbereitet sein werden, in verschiedenen wichtigen
Bereichen den Anforderungen der Mitgliedschaft bis 1. Januar 2007 gerecht zu
werden.

Die Kommission empfiehlt, wie oben dargelegt, Kroatien in die vom Europdischen
Rat in Luxemburg im Dezember 1997 beschlossene intensivierte
Heranfiihrungsstrategie einzubeziehen.

Die Kommission erinnert daran, dass der Europdische Rat entschieden hat,
Beitrittsverhandlungen mit Kroatien Anfang 2005 aufzunehmen. Sie schlidgt vor,
dass der Verhandlungsrahmen fiir Kroatien auf den in diesem Strategiepapier
dargelegten Grundsitzen aufbaut und im Hinblick darauf fertig gestellt wird.
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ANHANG:
SCHLUSSFOLGERUNGEN DER REGELMABIGEN BERICHTE UBER BULGARIEN UND RUMANIEN
Bulgarien

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass Bulgarien
die politischen Kriterien erfiillte, hat das Land weitere Fortschritte bei der Festigung und
Vertiefung der institutionellen Stabilitdt erzielt, die eine demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz der
Minderheiten garantiert. Dies hat sich im vergangenen Jahr bestdtigt. Bulgarien erfiillt
weiterhin die politischen Kriterien.

Die Reform der 6ffentlichen Verwaltung machte mit der Anderung des Gesetzes iiber den
offentlichen Dienst greitbare Fortschritte. Die spezifischen Strukturen fiir die Koordination
der europiischen Integration funktionieren nach wie vor gut, und vergleichbare Fortschritte
sind in der gesamten Gffentlichen Verwaltung nétig, wenn Bulgarien bis zum Beitritt einen
qualifizierten und leistungsfihigen Offentlichen Dienst aufbauen will. Aullerdem sollte die
Koordination zwischen den einzelnen Institutionen verbessert werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Rahmenvorschriften fiir die lokale und regionale Verwaltung
geschenkt werden, die bei der Anwendung des Besitzstands eine wichtige Rolle spielen wird.

Auf der Grundlage wichtiger Reformen des Justizsystems in den letzten Jahren waren bei der
Einstellung und Benennung von Richtern positive Entwicklungen zu beobachten. Bestimmte
wichtige Teile der Justizreform miissen immer noch verabschiedet werden. Die Komplexitit
und die Leistungsfahigkeit der strafrechtlichen Strukturen, vor allem in der Phase vor Beginn
eines Gerichtsverfahrens, geben Anlass zur Sorge. Es werden erhebliche Anstrengungen notig
sein, um Bulgariens Kapazititen zur Verfolgung der organisierten Kriminalitit und der
Korruption auszubauen, was zusétzliche Reformen der Justiz und der Polizei erfordert.

Bulgarien hat mehrere MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption ergriffen, die aber
weiterhin ein Problem darstellt. Erneute Anstrengungen sind notwendig, darunter auch
MaBnahmen gegen die Korruption auf hoher Ebene.

Bulgarien achtet die Menschenrechte und die Grundfreiheiten. Ihre praktische Durchsetzung
sollte in bestimmten Bereichen verbessert werden. Es wurden umfassende
Antidiskriminierungsvorschriften erlassen, aber die gesetzlich vorgeschriebene unabhéingige
Behorde wurde noch nicht geschaffen. Das Recht auf freie Meinungsiduflerung ist gesetzlich
verankert. Die Rechtsvorschriften in Bezug auf iible Nachrede und Diffamierung durch
Journalisten miissen allerdings noch geéndert werden. Die Bemiihungen zur Verbesserung der
inaddquaten Haftbedingungen in manchen Gefidngnissen und zur Beseitigung von
Misshandlungen wihrend der Haft miissen fortgesetzt werden. Der Menschenhandel ist ein
ernstes Problem, gegen das vorgegangen werden muss. Ein neues Gesetz zur 6ffentlichen
Gesundheit diirfte die meisten Aspekte der Heimunterbringung geistig Behinderter
berlicksichtigen. Die Strukturen der Kinderfiirsorge und ihre Koordination mit den
zustidndigen Ministerien miissen verstiarkt werden.

In den vergangenen Jahren hat Bulgarien sich bemiiht, einen Rahmen fiir die Bewiltigung der
Probleme von Minderheiten zu finden, aber in der Praxis hat sich wenig geéndert. Es werden
anhaltende Anstrengungen und angemessene finanzielle Mittel erforderlich sein, um die guten
Absichten in die Tat umzusetzen und vor allem die Vorurteile gegen die Roma abzubauen.
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Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groflen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Bulgarien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Kurz nach der Stellungnahme wurde
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt erreicht, und in der gesamten Zeit wurden tief greifende
Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die bulgarische Regierung dem Ziel verpflichtet
blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den EU-Beitritt zu erfiillen.

Daher wird der Schluss gezogen, dass Bulgarien eine funktionsfahige Marktwirtschaft ist. Die
Fortsetzung seiner derzeitigen Reformbestrebungen diirfte Bulgarien in die Lage versetzen,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten.

Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und die Vertiefung der
Strukturreformen kann mehr getan werden. Das Leistungsbilanzdefizit ist 2003 erheblich
gestiegen und konnte bei einem Anhalten dieses Trends weitere politische Mallnahmen
rechtfertigen. Die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmenstitigkeit, vor allem die
Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Justiz sowie die rechtlichen Verfahren, sollten weiter
verbessert werden, um Bulgarien als Investitionsstandort attraktiver zu machen. Trotz
betrachtlicher Erfolge ist die Privatisierung noch immer nicht abgeschlossen. Wéhrend der
rechtliche Rahmen weitgehend vorhanden ist, muss die eigentliche Umstrukturierung und
Liberalisierung der netzgebundenen Industrien weiter vorangetrieben werden, um den
Wettbewerb zu fordern und die Effizienz zu steigern. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit
sollte durch eine Lockerung starrer arbeitsrechtlicher Vorschriften unterstiitzt werden.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands
gute Fortschritte erzielt, und in jiingster Zeit konnte es auch Fortschritte beim schrittweisen
Aufbau der zur Anwendung und wirksamen Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Verwaltungskapazitit verbuchen.

Im vergangenen Jahr machte Bulgarien bei den meisten Besitzstandskapiteln weitere
Fortschritte und wird aller Voraussicht nach die notwendige Umsetzung des Besitzstands vor
dem geplanten Beitrittstermin abschliefen, wenn es weiter mit unvermindertem Tempo
vorankommt.

Insgesamt hat Bulgarien jetzt in der {iberwiegenden Mehrheit der Bereiche einen
angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Es ist auerdem auf gutem Wege, in
einer betrdchtlichen Anzahl von Bereichen die zur Durchfiihrung des Besitzstands notwendige
Verwaltungskapazitit zu entwickeln. Bulgarien hat die meisten notwendigen institutionellen
Strukturen geschaffen. Allerdings sind in einigen Bereichen noch zusitzliche Anstrengungen
und Ressourcen notwendig, um die Kapazitit dieser Institutionen auszubauen und ihre
wirksamen Funktionen zu gewihrleisten. Um die noch bestehenden Liicken zu schlieen, ist
es von besonderer Bedeutung, dass die in diesen Bereichen bereits beschlossenen Strategien
und Aktionspldne zur Stirkung der Verwaltungskapazitidt vollstindig und rechtzeitig
durchgefiihrt werden.

In Bezug auf den Binnenmarkt hat Bulgarien in den meisten Bereichen des Kapitels freier
Warenverkehr bei der Umsetzung des Besitzstands und der Entwicklung der
Verwaltungskapazitit weitere Fortschritte gemacht. Die Verwaltungskapazititen zur
Durchfiihrung des Besitzstands fiir gewerbliche Produkte sowie flir Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit miissen jedoch noch weiter verstérkt werden. In die Rechtsvorschriften
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fir die nicht harmonisierten Bereiche miissen noch Klauseln iiber die gegenseitige
Anerkennung aufgenommen werden. Die Rechtsangleichung im Bereich o6ffentliches
Auftragswesen muss abgeschlossen werden. Was die Freiziigigkeit angeht, so wurden bei der
gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise Fortschritte erzielt, doch
missen die Rahmenvorschriften fiir die gegenseitige Anerkennung im Hinblick auf die
kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme noch weiter verbessert werden. Im
Bereich der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs sind weitere
Anstrengungen notig, um die trotz einiger Korrekturmalnahmen noch bestehenden
Beschrinkungen und diskriminierenden MaBnahmen gegeniiber Auslidndern restlos
abzuschaffen. Was die Finanzdienstleistungen angeht, so sind groe Teile des
Versicherungsbesitzstands noch nicht umgesetzt. Im Hinblick auf den freien Kapitalverkehr
muss Bulgarien noch bestimmte Rechtsvorschriften in Bezug auf Kapitalverkehr und
Zahlungssysteme erlassen. Die Anstrengungen zur Verbesserung des Rahmens fiir die
Geldwischebekdmpfung sollten fortgesetzt werden.

Was das Gesellschafisrecht angeht, so sollten sich die Anstrengungen jetzt auf die wirksame
Durchsetzung der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum konzentrieren,
insbesondere durch verstirkte Grenzkontrollen und eine bessere Koordination zwischen den
Vollzugsorganen. Den Rechtsrahmen fiir die Wettbewerbspolitik hat Bulgarien verbessert und
die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich weiter ausgebaut. Anhaltende Anstrengungen
sind notig, um die Qualitdt der Durchsetzung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen weiter
zu verbessern.

Im Landwirtschaftsbereich hat Bulgarien weiterhin gute Fortschritte im Umsetzungsprozess
erzielt. Die Verwaltungsstrukturen wurden weiter verstirkt. Erheblicher Handlungsbedarf
besteht jedoch noch im Veterindrsektor und in Bezug auf die Schaffung einer Zahlstelle und
des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS). Die Ubernahme des
Fischereibesitzstands verlief plangeméfl. Die administrativen und technischen Inspektions-
und Kontrollkapazitidten miissen jedoch noch weiter verstirkt werden.

Im Verkehrsbereich hat Bulgarien bei der Umsetzung des Besitzstands in den meisten
Bereichen kontinuierlich Fortschritte erzielt, aber die Verwaltungskapazitit muss noch weiter
ausgebaut werden. Zuséitzliche Anstrengungen sind notig, um die Rechtsvorschriften fiir die
Binnenschifffahrt anzupassen. Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass die
Sicherheit im Seeverkehr verbessert wird und die Kapazititen und Strukturen fiir die
Hafenstaat- und Flaggenstaatkontrolle verstirkt werden.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern sind weitgehend dem
Besitzstand angeglichen, insbesondere auf dem Gebiet der MwSt. Vorangetrieben werden
muss die Umsetzung noch im Bereich der Verbrauchsteuern und der direkten Steuern.
Speziell im Hinblick auf die IT-Systeme (Interkonnektivitit mit den EU-Systemen) sind
weitere Bemiihungen erforderlich.

Im Bereich Soziales und Beschdftigung wurde die Rechtsangleichung fortgesetzt. Um die
wirksame Durchfiihrung des libernommenen Besitzstands insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht, Sicherheit am Arbeitsplatz, oOffentliche Gesundheit, Bekdmpfung von
Diskriminierungen sowie Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner zu gewihrleisten, sind
weitere Anstrengungen nétig. Die Verwaltungskapazitit muss gestarkt werden, unter anderem
im Hinblick auf die Verwaltung und Durchfiihrung des ESF.
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Im Energiebereich macht Bulgarien gute Fortschritte bei der Rechtsangleichung und der
Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt. Die Umstrukturierung und Privatisierung des
Energiesektors kommt gut voran, es sind jedoch noch besondere Anstrengungen notig, um die
Energieeffizienz zu verbessern und die Verwendung erneuerbarer Energiequellen zu fordern.
Bulgarien sollte sich weiterhin bemiihen, seine Verpflichtungen in Bezug auf die nukleare
Sicherheit einzuhalten, vor allem, was die Stilllegung bestimmter Blocke des Kernkraftwerks
Koslodui angeht, und ein hohes Sicherheitsniveau in seinen kerntechnischen Anlagen zu
gewihrleisten.

Obwohl im Telekommunikationssektor ein angemessener Grad der Rechtsangleichung erreicht
wurde, muss Bulgarien noch weitere Durchfiihrungsvorschriften erlassen und die
Regulierungsbehorde stirken.

Auf dem Gebiet der Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
ist Bulgarien vor allem bei der Schaffung des Rechtsrahmens und der Benennung der
institutionellen Strukturen vorangekommen. Erhebliche Anstrengungen sind jedoch noch
erforderlich, um die Verwaltungskapazitit in den Schliisselministerien und die
Leistungsfahigkeit anderer wichtiger Behorden, wie der zwischengeschalteten Stellen und
anderer beteiligter Akteure auf regionaler und zentraler Ebene zu verbessern. Eine weitere
Prioritét ist die Schaffung wirksamer integrierter Begleitungs- und Bewertungssysteme sowie
die weitere Verbesserung der Finanzverwaltungs- und -kontrollsysteme. Auch der Einhaltung
des chrgeizigen Zeitplans fiir die Ausarbeitung des nationalen Entwicklungsplans und der
umfassenden Beteiligung der jeweiligen Partnerorganisationen ist Aufmerksamkeit zu
widmen.

Im Umweltbereich hat Bulgarien einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht
und die erforderlichen Verwaltungsstrukturen geschaffen. Die Durchfiihrungsstrukturen vor
allem auf regionaler und lokaler Ebene miissen jedoch weiter verstirkt und angemessene
Finanzmittel fiir 6ffentliche und private Investitionen bereitgestellt werden.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurde bei den sicherheitsrelevanten
Maflnahmen ein angemessener Grad der Rechtsangleichung erreicht. Besonders wichtig ist es
jetzt, dass die Rechtsangleichung bei den nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen
vorankommt, und Bulgarien sollte sicherstellen, dass die vorhandenen Verwaltungsstrukturen
die Rechtsvorschriften wirksam durchsetzen und ihre Marktiiberwachungsaufgaben
wahrnehmen.

Im Bereich Justiz und Inneres waren bei der Verwaltung der kiinftigen Aullengrenzen weitere
gute Fortschritte zu beobachten. Die Kapazitdt von Justiz und Vollzugsbehdrden miissen
jedoch betrdchtlich ausgebaut und die Kapazititen zur Strategieentwicklung deutlich
verbessert werden, um organisierte Kriminalitit und Korruption besser bekdmpfen zu kdnnen.
Bulgarien muss seine Bemiihungen beschleunigen und fiir grundlegende Reformen von
Polizei und Justiz, einschlieBlich der Reform der vorgerichtlichen Phase und der
Durchfithrung von Strategien zur Kriminalitdtsbekdmpfung, addquate Mittel bereitstellen.
Wenn die wichtigsten Strategien und Aktionsplidne fiir den Bereich Justiz und Inneres
vollstindig und rechtzeitig durchgefiihrt werden und die geplanten Anderungen der
Rechtsvorschriften in Bezug auf die Strafprozessordnung, Rechtshilfe, Asyl,
Mediationsverfahren und die Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten in Kraft treten, diirfte es
moglich sein, die in diesem Kapitel behandelten Punkte zu bewiéltigen.
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Im Zollbereich hat Bulgarien einen hohen Grad der Rechtsangleichung erreicht und die
Verwaltungskapazitit verbessert. Im IT-Bereich und bei der Zollerhebung sowie den
Kontrollen sollten weitere Fortschritte erzielt werden.

Die Finanzkontrolle in Bulgarien wurde weiter verstirkt. Es besteht noch weiterer
Handlungsbedarf, um den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu
gewihrleisten und den Euro vor Félschung zu schiitzen. AuBerdem muss die
Verwaltungskapazitit im Hinblick auf die Anwendung wirksamer Finanzkontrollsysteme
weiter gestirkt werden.

Insgesamt gesehen muss die Kapazitidt der Vollzugs- und Regulierungsbehorden, die durch
die wirksame Anwendung und Durchsetzung des Besitzstands innerhalb des Binnenmarkts fiir
gleiche Ausgangsbedingungen sorgen, weiter ausgebaut werden. Das Justizsystem und die
Verwaltungsstrukturen in bestimmten Bereichen, darunter insbesondere das Offentliche
Auftragswesen, die Wettbewerbspolitik und der Bereich Justiz und Inneres, miissen weiter
gestirkt werden. Bulgarien sollte seine Anstrengungen intensivieren und mehr Finanzmittel
fiir Investitionen bereitstellen, die fiir die Anwendung des Besitzstands in den Bereichen
Landwirtschaft (vor allem im Veterindrbereich), Verkehr und Umwelt erforderlich sind. Die
Anstrengungen zum Aufbau der fiir eine ordnungsgemaife und effiziente Verwaltung der EU-
Mittel und vor allem der Strukturfonds notwendigen Verwaltungskapazitdt miissen fortgesetzt
werden.

In den Beitrittsverhandlungen wurden alle 31 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Bei den in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im Jahre 2007
ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden von Bulgarien im Allgemeinen erfiillt, auch
wenn in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme der Kommission erzielten Fortschritte, des bis jetzt
erreichten  Grads der Rechtsangleichung und der inzwischen aufgebauten
Verwaltungskapazitit sowie der bisherigen Erfolge bei der Erfiillung der Verpflichtungen, die
Bulgarien in den Verhandlungen eingegangen ist, und unter Beriicksichtigung der noch
laufenden Vorbereitungen, geht die Kommission davon aus, dass Bulgarien seinen Pflichten
als Mitglied innerhalb des geplanten Zeitrahmens nachkommen wird. In der Zeit bis zum
Beitritt muss Bulgarien seine Vorbereitungen im Einklang mit den Verpflichtungen, die es in
den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist, fortsetzen.

Rumdnien

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass Ruménien
die politischen Kriterien erfiillt, hat das Land weitere Fortschritte bei der Festigung und
Vertiefung der institutionellen Stabilitdt erzielt, die eine demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz der
Minderheiten garantiert. Diese Entwicklung hat sich im vergangenen Jahr beschleunigt.
Ruménien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Die notwendigen Mallnahmen zur Reform von Verwaltung und Justiz machten Fortschritte.
Im Mai 2004 wurde eine Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung eingeleitet, die die
Reform des offentlichen Dienstes, Dezentralisierung und Dekonzentration sowie die
Koordinierung der Politiken betrifft. Die Reform des 6ffentlichen Dienstes ist gut angelaufen.
Die Schaffung der Ministerpriasidentenkanzlei diirfte dazu beitragen, die strategische
Koordinierung und die Kohirenz zu verbessern. Notverordnungen diirfen von nun an nur
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noch unter ,,aullergewdhnlichen Umstinden* verwendet werden, was aber bisher noch nicht
dazu gefiihrt hat, dass sie seltener verwendet werden. Die Gesetze iiber den Zugang zu
Informationen und iiber die Transparenz des Gesetzgebungsprozesses sollten noch vollstindig
durchgefiihrt werden. Die Verfassungsédnderung von Oktober 2003 trug zu einer Straffung des
parlamentarischen Prozesses bei, denn beiden Kammern wurde in einer Reihe von
unterschiedlichen Rechtssetzungsverfahren die Erstkompetenz erteilt. Die Bemiihungen um
Verbesserung der Politikgestaltung und des Gesetzgebungsprozesses sollten anhalten.
Zusétzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Verwaltungsfithrung auf lokaler und
regionaler Ebene zu stirken, damit der Besitzstand auf diesen Ebenen ordnungsgemal
angewandt wird.

Die Abwicklung von Gerichtsverfahren und die Qualitdt der Urteile miissen verbessert
werden. Amtliche Umfragen bestétigen, dass die Exekutive die Mdglichkeit hat, das Ergebnis
von Gerichtsverfahren zu beeinflussen. Die organisatorischen und rechtlichen Anderungen im
ruménischen Justizsystem diirften jedoch dazu beitragen, seine Unabhéngigkeit und Effizienz
zu steigern. Ihre Umsetzung in der Praxis ist von vorrangiger Bedeutung.

Die Korruption ist in Ruminien weiterhin ein ernstes Problem und weit verbreitet. Die
Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung sind im Allgemeinen gut entwickelt, aber die
Féhigkeit zur Einddmmung der Korruption hdngt davon ab, dass sie auch wirksam angewandt
werden. Zusitzliche Anstrengungen werden insbesondere dazu erforderlich sein, die
Unabhingigkeit, Effizienz und Verantwortlichkeit des Amtes der Staatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdmpfung zu gewihrleisten. Es sollte seine Ressourcen vorrangig dazu
einsetzen, gegen Korruption auf hoher Ebene zu ermitteln.

In Ruménien sind die Menschenrechte und die Grundfreiheiten weiterhin gewahrt, und in
mehreren Bereichen wurden Fortschritte erzielt. Die Einfithrung nationaler Qualitdtsnormen
fiir die Kinderfiirsorge sowie strenge Regeln fiir die Adoption durch Auslidnder, die mit der
UN-Konvention liber die Rechte des Kindes in Einklang zu stehen scheinen, diirften den
Schutz der Rechte der Kinder verbessern. Was das Recht auf freie Meinungsduferung angeht,
so hat sich die rechtliche Lage von Journalisten verbessert, aber die wirtschaftliche Lage
vieler Medienunternehmen bleibt prekdr und weitere MafBlnahmen sind erforderlich um die
Unabhéngigkeit der Medien zu garantieren. Wiahrend die Riickgabe landwirtschaftlicher
Nutzflichen so gut wie abgeschlossen ist, ist ein beschleunigtes, transparentes Verfahren
notwendig, um die Riickgabe von Gebduden und religiosem Besitz voranzutreiben. Die
MafBnahmen gegen Misshandlungen in oOffentlichem Gewahrsam, Menschenhandel und
Uberbelegung von Gefiingnissen sollten fortgesetzt werden.

Die Roma-Strategie, die ausdriicklich darauf abzielt, Diskriminierungen zu verhindern, wird
zwar durchgefiihrt, hat aber nichts daran gedndert, dass die Roma-Minderheit de facto immer
noch hdufig diskriminiert wird. Die Forderung eines ganzheitlichen, diskriminierungsfreien
Bildungskonzepts ist eine positive Entwicklung. Die gleiche ermutigende Entwicklung war im
Bereich der Gesundheitsfiirsorge und der Beschiftigung zu beobachten.

Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groflen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Ruménien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Gesamtwirtschaftliche Stabilitit wurde erreicht,
und es wurden tief greifende Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die ruminische
Regierung dem Ziel verpflichtet blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den EU-Beitritt zu
erfiillen.
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Daher wird der Schluss gezogen, dass Ruménien das Kriterium der funktionsfdhigen
Marktwirtschaft erfiillt. Die kraftvolle Durchfiihrung seines Strukturreformprogramms sollte
Ruménien in die Lage versetzen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in der Union
standzuhalten.

Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und die Vertiefung der
Strukturreformen kann mehr getan werden. Prioritdt haben sollten hierbei eine unverminderte
Inflationsbekdmpfung und eine langfristig tragfiahige auBenwirtschaftliche Position durch
Beibehaltung eines angemessenen Policy-Mix und eine weitere Riickfiihrung des Defizits des
staatlichen Sektors. Um dies zu erreichen, muss die Finanzdisziplin deutlich verbessert und
die Anhebung der Energiepreise auf ein kostendeckendes Niveau fortgesetzt werden. Von
entscheidender Bedeutung ist es iiberdies, dass sich die finanzielle Leistungsfahigkeit der
offentlichen Unternehmen verbessert. Die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen muss
durch Fortschritte bei der Reform der Ausgabenpolitik und eine bessere Einhaltung der
Steuervorschriften beschleunigt werden. Der Privatisierungsprozess sollte abgeschlossen
werden, nach der Privatisierung aufgetretene Streitigkeiten beigelegt und nicht lebensfahige
Unternehmen aktiver abgewickelt werden. In Schliisselsektoren wie Energie, Bergbau und
Verkehr sollten unverminderte Umstrukturierungsbemiihungen Hand in Hand gehen mit
einem stirkeren Engagement fiir die Privatisierung. Die Funktionsweise der 6ffentlichen
Verwaltung und der Justiz muss erheblich verbessert werden. Hierzu gehort auch eine
einheitliche und vorhersehbare Anwendung der Rechtsvorschriften als Voraussetzung fiir ein
giinstiges Unternehmensumfeld mit gleichen Ausgangsbedingungen fiir alle.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Ubernahme des Besitzstands gute Fortschritte
erzielt. In jlingerer Zeit ist es auch beim schrittweisen Aufbau der fiir die Umsetzung und
konkrete =~ Anwendung des  Besitzstands  erforderlichen  Verwaltungskapazititen
vorangekommen.

Im vergangenen Jahr konnte Ruménien in den allermeisten Kapiteln des Besitzstands weitere
Fortschritte verbuchen und wird aller Voraussicht nach die notwendige Ubernahme des
Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlieBen, wenn es sein gegenwértiges
Tempo beibehilt.

Insgesamt hat die Angleichung an den Besitzstand in der grolen Mehrheit der Bereiche einen
annehmbaren Stand erreicht. Die Verwaltungskapazitit wurde in den meisten Bereichen
ausgebaut. Dennoch besteht weiterer Verbesserungsbedarf, da noch nicht alle erforderlichen
Institutionen vorhanden sind. Zur Behebung der noch bestehenden Defizite sollte der
vollstindigen und rechtzeitigen Durchfiihrung der in diesen Bereichen bereits angenommenen
Strategien und Aktionsplane zur Stirkung der Verwaltungskapazitit die gebiihrende
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Im Bereich des Binnenmarktes hat Ruminien durch die Ubernahme sektorspezifischer
Rechtsvorschriften iiber den freien Warenverkehr weitere Fortschritte erzielt. Die EU-
Bestimmungen iiber das offentliche Beschaffungswesen sind jedoch zum Teil noch nicht
iibernommen worden. Auch sollten Vorgehensweisen eingestellt werden, die Zweifel an der
Entschlossenheit Ruméniens aufkommen lassen, sich an offene und transparente Vorschriften
fiir das Beschaffungswesen zu halten. Im Bereich der Freiziigigkeit und besonders in Bezug
auf die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise und die Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer ist die Rechtsangleichung weiter vorangekommen. Auf dem Gebiet der
Biirgerrechte ist die Ubernahme des Besitzstands noch nicht abgeschlossen. Allgemein sollten
Verwaltungskapazitit und Schulungsmafinahmen ausgebaut werden. Was den freien
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Dienstleistungsverkehr —angeht, hat Ruménien vor allem in Bezug auf die
Finanzdienstleistungen bedeutende Fortschritte vorzuweisen. Das Land muss weiterhin darauf
achten, dass erkannte Hindernisse fiir die Niederlassungs- und die Dienstleistungsfreiheit
beseitigt werden und sich der Versicherungs- und der Wertpapiermarkt weiterentwickelt. Im
Bereich des freien Kapitalverkehrs hat sich die positive Entwicklung bei der
Rechtsangleichung fortgesetzt. Noch bestehende Beschrinkungen fiir den Kapital- und
Zahlungsverkehr miissen beseitigt und der Gesetzesvollzug durch das Nationale Amt fiir die
Verhiitung und Bekdmpfung der Geldwésche verbessert werden.

Ruménien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich des Gesellschaftsrechts und des
Schutzes der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum weiter vorangekommen. Der
Gesetzesvollzug hat damit jedoch nicht Schritt gehalten. Was Rechnungslegung und
Rechnungsfithrung angeht, ist die Rechtsangleichung noch unvollstindig. Die ruménischen
Wettbewerbsvorschriften stehen weitgehend mit den Kartellvorschriften der EU in Einklang,
und zurzeit werden Vorschldge ausgearbeitet, um auch die Bestimmungen iiber staatliche
Beihilfen dem Besitzstand anzugleichen. Der Gesetzesvollzug durch die ruménische
Wettbewerbsbehorde ist in Bezug auf staatliche Beihilfen noch sehr verbesserungsbediirftig.
Die jlingsten Anstrengungen in dieser Hinsicht sind zu verstdrken. Ruménien muss auflerdem
gewihrleisten, dass Umstrukturierungsbeihilfen an Stahlunternehmen mit dem Europa-
Abkommen vereinbar sind.

Ruminien hat bei der weiteren Ubernahme des Besitzstands in den Bereichen Landwirtschafft,
Veterindrwesen und Pflanzenschutz bedeutende Fortschritte erzielt und die Leistungsfahigkeit
seiner Verwaltung verbessert. Insgesamt sollten jedoch die Verwaltungs- und
Durchfithrungskapazititen weiter ausgebaut werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Stirkung der SAPARD-Stelle und der Schaffung der Voraussetzungen filir das
ordnungsgeméfBe Funktionieren des InVeKoS gelten. Fiir Verarbeitungsbetriebe, die die
Veterindrbestimmungen nicht erfiillen, sind unverziiglich Modernisierungsplane aufzustellen.
Im Fischereisektor sind kontinuierliche Fortschritte bei der Angleichung und beim Aufbau
von Verwaltungskapazititen zu verzeichnen. Allerdings sind noch nachhaltige Anstrengungen
notig, um die Fischereiaufsicht mit geniigend Personal und geeigneter Kontrollausriistung
auszustatten. Dariiber hinaus sollte eine Fischereidatenbank eingerichtet werden.

Rumiinien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich Verkehr und dem Aufbau von
Verwaltungsstrukturen fiir den Stralen-, Schienen- und Luftverkehr weiter vorangekommen.
In Bezug auf den Seeverkehr ist die Angleichung relativ weit. Der technische Zustand der
Binnenschifffahrtsflotte sollte verbessert werden.

Bei der Rechtsangleichung im Steuerbereich wurden gewisse Fortschritte erzielt. Ruménien
sollte nun dem Abschluss der Angleichung und dem Ausbau der Verwaltungskapazitit
besondere Aufmerksamkeit widmen. Auf dem Gebiet Soziales und Beschdftigung wurde die
Ubernahme des Besitzstands fortgesetzt. Handlungsbedarf besteht noch zum Abschluss der
Angleichung im Bereich Arbeitsrecht und zur Stirkung des Arbeitsaufsichtsamts, damit der
Besitzstand im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz korrekt umgesetzt
werden kann. Ruménien muss den sozialen Dialog fordern und den deutlich unter dem EU-
Durchschnitt liegenden Gesundheitszustand der Bevdlkerung verbessern. Dem Ausbau der
Kapazitit zur Verwaltung des Europidischen Sozialfonds sollte Vorrang eingerdumt werden.
Im Energiebereich ist es erforderlich, die rechtlichen Fortschritte in vollem Umfang in die
Praxis umzusetzen und die Verwaltungskapazitit auszubauen, besonders in Bezug auf die
Strukturen des Energiebinnenmarktes. Auch muss die Umstrukturierung der Energiemérkte
abgeschlossen werden.
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Auf dem Gebiet der Industriepolitik hat Ruménien stetige Fortschritte erzielt. Die grofBte
Herausforderung besteht nun jedoch in der Umsetzung der Politik, da strukturelle Schwéchen
die Kapazititen fiir die Durchsetzung begrenzen. In Bezug auf den Privatisierungsprozess
sollte volle Transparenz gewdihrleistet werden. Die positive Entwicklung im Bereich der
Telekommunikation wurde mit der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes und der
Vollendung der Ubernahme des Besitzstands fortgesetzt.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente betrifft,
wurden bei der Vorbereitung auf die Umsetzung der Strukturpolitik mit der Benennung der
Verwaltungsbehdrden und der Zahlstellen und der Festlegung ihrer Aufgaben sowie mit der
Annahme des Nationalen Entwicklungsplans flir 2004-2006 Fortschritte erzielt. Die
Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, um die Verwaltungskapazititen auf das
erforderliche Niveau zu bringen, damit Ruménien von den strukturpolitischen Instrumenten in
vollem Umfang profitieren kann. Im Umweltbereich hat Ruménien auf den meisten Gebieten
einen guten Stand der Angleichung an den Besitzstand erreicht, doch ist die Umsetzung
hiufig in Verzug. Bei der weiteren Ubernahme des Besitzstands sollte der Schwerpunkt auf
der Vollendung der Angleichung liegen. Dies betrifft unter anderem die Bereiche horizontale
Rechtsvorschriften, Luftqualitit, Abfallwirtschaft, Wasserqualitdit und Naturschutz. Die
Umsetzung des {iibernommenen Besitzstands ist nach wie vor eine der gro3en
Herausforderungen, weshalb die diesbeziiglichen Anstrengungen zu verstirken sind. Es ist
von entscheidender Bedeutung, dass die Umweltbehdrden auf allen Ebenen ausreichende
Ressourcen erhalten, um dem steigenden Bedarf an Personaleinstellungen, Fortbildung und
Ausriistung gerecht werden zu konnen. Weitere Schwerpunkte der Behorden miissen die
strategische ~ Planung, angemessene Investitionen und die  Aufstellung von
Finanzierungsplédnen fiir den Umweltbereich sein.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz ist die Rechtsangleichung planméBig
vorangekommen. Ruminien hat beim Ausbau der Verwaltungskapazitit und der
Verbesserung der allgemeinen Zusammenarbeit zur Marktiiberwachung gute Fortschritte
erzielt. Die Bemiihungen sollten fortgesetzt und die Verbraucherschutzbewegung gestirkt
werden.

Im Bereich Justiz und Inneres wurden in vielerlet Hinsicht Fortschritte bei der
Rechtsangleichung gemacht, insbesondere in Bezug auf Migration, Asyl und justizielle
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen. Jedoch sollten die Kapazititen fiir die Umsetzung
der Rechtsvorschriften in fast allen Bereichen ebenso wie die behordeniibergreifende
Zusammenarbeit deutlich verbessert werden. In vielen am Rechtsvollzug beteiligten Behorden
und Einrichtungen herrscht Personalmangel. In diesem Zusammenhang ist auch ein Ausbau
der Ausbildungskapazititen erforderlich. Zudem ist die Unabhingigkeit der Justiz zu
gewihrleisten. Im  Hinblick auf die  Korruptionsbekdmpfung  sollten  die
Umsetzungskapazititen ebenfalls deutlich verstirkt und die geltenden Bestimmungen rigoros
angewandt werden. Ruménien sollte seine Pldne umsetzen, um die genannten Probleme in
vollem Umfang anzugehen. Dies betrifft insbesondere den Ausbau der Verwaltungskapazitit
in den einschldgigen Institutionen, die effektive Reform des Justizwesens, die Einstellung und
Schulung des erforderlichen Personals und die Ergreifung wirksamer Maflnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung.

Im Bereich des Zolls wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt und die Rechtsangleichung ist
noch abzuschlieBen. Die interne Koordinierung wurde verbessert. Alle Zolle und Abgaben mit
gleicher Wirkung miissen bei der Aus- und Einfuhr aus der bzw. in die Gemeinschaft
abgeschafft werden. Ruminien hat seine Anstrengungen im Bereich der Finanzkontrolle
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fortgesetzt. Jedoch sollte der Rechtsrahmen fiir die externe Rechnungspriifung und den Schutz
der finanziellen Interessen der Gemeinschaft vervollstindigt werden. Die fiir ein effizientes
Funktionieren der Finanzkontrollsysteme erforderlichen Verwaltungskapazititen sollten
gestirkt werden.

In einer Reihe wichtiger Bereiche sollten die Kapazitditen der offentlichen Verwaltung fiir die
Umsetzung und konkrete Anwendung der neuen Rechtsvorschriften insgesamt verbessert
werden. Ruménien geht diese Frage nun durch eine umfassende Reform seiner 6ffentlichen
Verwaltung an. Dies betrifft nicht nur die Ubernahme des Besitzstands, sondern auch die
Verwaltung der finanziellen Hilfe der EU. Dariiber hinaus besteht in verschiedenen Bereichen
(vor allem Gesellschaftsrecht, Wettbewerbspolitik, Umwelt, Justiz und Inneres, Zoll und
Finanzkontrolle) weiterer Handlungsbedarf.

In den Beitrittsverhandlungen wurden 27 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Ruménien erfiillt
im Allgemeinen die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen, auch
wenn in bestimmten Bereichen Verzdgerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte, des bisher erreichten Stands der
Rechtsangleichung, der inzwischen aufgebauten Verwaltungskapazitit und der bisherigen
Leistungen bei der Erfiillung der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen
sowie unter Beriicksichtigung der noch laufenden Vorbereitungen geht die Kommission
davon aus, dass Ruminien seinen aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
gemidll dem vorgesehenen Zeitplan nachkommen wird. In der Zeit bis zum Beitritt muss
Ruménien seine Vorbereitungen im Einklang mit den in den Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen fortsetzen.
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