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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r en opartisk presentation av tillfrlitlig och relevant
landinformation avsedd for handlaggning av migrationsérenden.

Rapporten bygger pa noggrant utvalda informationskallor. Alla kéllor refereras med
undantag for beskrivning av allmanna forhallanden eller dar Lifos expert ar en kalla, vilket
i sa fall anges. For att fa en sa fullstandig bild som majligt bor svaret inte anvandas
exklusivt som underlag i samband med avgdrandet av ett enskilt drende utan tillsammans
med andra kéllor.

Informationen i rapporten aterspeglar inte Migrationsverkets officiella stindpunkt i en viss
frdga och Lifos har ingen avsikt att genom rapporten gora politiska eller rattsliga
stallningstaganden.
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1. English summary / Sammanfattning

This thematic report is based on information gathered from written sources
up until the 2" of December 2016. The majority of the referenced sources

have been published in 2015 and 2016. Some older reports have been used
for information concerning events in 2012 onwards.

The report is the product of requests given to Lifos originating from a few
asylum cases, so the scope of the report is therefore slightly narrower than a
typical thematic report. The report focuses on the situation of LGBT
persons, with focus on public opinion, freedom of assembly, attitude of
authorities and response of law enforcement to criminal charges made by or
concerning LGBT persons.

Public opinion in Georgia is pronouncedly negative towards LGBT persons,
and hate speech can occur in the media, from the Georgian Orthodox
Church, and from politicians. When new laws concerning LGBT issues are
under discussion, debates in the media usually erupt. The same typically
happens every year in May, during annual anti-nomophobia manifestations.
It is striking how the LGBT marches and rallies are some years met by
thousands of counter protestors, while the LGBT activists are other years
left alone. Increasing commitment from law enforcement has likely
contributed, while initiatives from the Orthodox Church are seemingly
influencing the level of organization amongst the counter protestors. The
polarization between traditional and so-called European values in a
conservative country with a strong orthodox church contributes to
unwillingness among leading politicians to publicly give support to LGBT
issues.

Despite this, Georgia is by sources considered the most LGBT friendly
country in the region. This is in large parts due to its legislation against
discrimination, that in the past few years have been amended to include
sexual orientation and gender identity. However, sources agree that
implementation is lacking in both the anti-discrimination law and the
amendment to article 53 in the criminal code, according to which homo- or
transphobic motive in a crime is considered an aggravating factor.

Transgendered individuals are generally considered the most vulnerable
group and risks increased discrimination in cases where outer appearance
and the gender marker in identity documents do not match. Several physical
procedures are necessary in order to change legal gender and the laws
regulating this are according to critics not clear and contain flaws that lead
to discrimination.

In general LGBT persons often do not file complaints with the police, which
mean that there are only a few cases on which to determine police response
to criminal charges. There are indications that police response has improved
somewhat in the last few years, at the same time as no encompassing
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approach to come to grips with the problems in law enforcement has been
made. Currently most sources regard police response to charges made by
LGBT persons as inadequate. Judging from law enforcement response in the
past few years, more efforts have been made to protect freedoms of
assembly and association. At the same time, possible hate crimes are not
investigated as such which affects both criminal sentences and statistics.

2. Inledning

Denna rapport bygger pa skriftliga kallor inhamtade fram till den 2
december 2016. Majoriteten av de anvanda kallorna &r publicerade under
2015 och 2016, men viss &ldre rapportering har anvants for information
kring handelseutvecklingen 2012 och framat.

Rapporten har foranletts av fragor stallda till Lifos i ett enskilt arende och
har av den anledningen nagot snavare avgransning. | rapporten fokuseras pa
situationen for HBT-personer, med inriktning pa samhéllsopinionen,
forsamlingsfriheten, myndigheters syn samt myndighetsrespons vid
brottsanmaélan.

3. Samhallsopinion
3.1. Allméanheten

Enligt en undersokning publicerad 2016 av Women'’s Initiatives Supporting
Group (WISG),' som baseras pa béde kvantitativa undersékningar och
kvalitativa djupintervjuer, dominerar negativa attityder mot HBT-personer i
Georgien. Undersdkningen visade dven pa att negativa asikter om
transpersoner var mer férekommande bland de mén &n bland de kvinnor
som deltog i undersékningen, och att mén som bryter mot kdnsnormer
framkallade de starkast negativa reaktionerna. WISG noterar att, ”[t]he
difference among the sexes is particularly striking against the subscale
measuring willingness to engage in aggressive behaviour” och konstaterar
att “homophobia, biphobia and transphobia have common predictors,
although, the level of their impact differs by target group.” Andra slutsatser
som dras ar att forutom kon sa kan faktorer som landsbygd-stad och alder
paverka, dd homo-, bi- och transfobiska attityder &r lagst i Thilisi och aldre
uttrycker mer negativ attityd an de yngre.? En representant for HBT-

! En feministisk georgisk organisation som arbetar med HBT-fragor, med sérskilt fokus pa
lesbiska, bisexuella kvinnor och transpersoner.

2 Women’s Initiatives Supporting Group (WISG), FROM PREJUDICE TO EQUALITY
Study of Societal Attitudes, Knowledge and Information Regarding the LGBT Community
and Their Rights, 20186,

http://women.ge/data//WI1SG%20HomoBiTransPhobia%20Study for%20web.pdf, s. 274-5
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organisationen Identoba uppger i ett méte med Lifos 2013 att det &r
vanligare att personer doljer sin sexuella laggning i regionerna. Det blir mer
synliggjort i Thilisi, vilket ocksa gor att antalet attacker ar hogre i
huvudsgaden. Det finns dock en tendens bland HBT-personer att flytta till
Thilisi.

I en annan artikel uppger WISG att andra opinionsmatningar pavisar att mer
an 90 % av georgier anser att homosexualitet &r oacceptabelt. HBT-personer
upplever enligt WISG att fientligheten 6kat de senaste aren, vilket de
forklarar med att vare sig skolor eller media formedlar tillracklig eller
neutral information om kon och sexualitet, samtidigt som politiska aktorer
piskar upp stdmningen med hatpropaganda mot inte bara HBT-personer utan
dven mot etniska och religiésa minoriteter.* Undersokningar fran 2014,
2013 och 2011 visar pa snarlika resultat.” Representanten fran Identoba
konstaterar att majoriteten av personer dock motsétter sig anvandningen av
véld.® Enligt US Department of State (US DOS), som hanvisar till uppgifter
fran ej namngivna NGO:s, doljer de flesta HBT-personer sin sexuella
laggning for att undvika trakasserier och fa organisationer arbetar 6ppet med
dessa fragor pa grund av det patagliga sociala stigmat.’

Den georgisk-ortodoxa kyrkan, som kraftigt fordomer homosexualitet, har
stort inflytande éver utbildningssektorn.® Enligt WISG bidrar detta till den
mobbning, trakasserier och utstotthet manga HBT-personer upplever i
skolor och universitet.® Det finns inga program for att 6ka toleransen for
HBT-fragor i utbildningsinstitutionerna och det diskuteras inte under
lektionstid. Council of Europe - European Commission against Racism and
Intolerance (CoE-ECRI) beddmer att detta gor eleverna sarbara for den
homofobiska diskursen som &r framtradande i det georgiska samhallet.'® Det

% Foretradare for 1dentoba, 2013

* No-Yolo, God Knows | Want to Break Free: LGBT Activism in Georgia, 2015-10-16,
http://www.no-yolo.com/Igbt-georgia/

> Huffington Post, Georgia Is on the Wrong Side of History, 2016-05-17,
http://www.huffingtonpost.co.uk/levan-asatiani/idahot-Igbt-rights-

georgia_b 10004648.html; Caucasus Research Resource Centers, Attitudes towards
Homosexuality in the South Caucasus, 2013-07-24, http://crrc-
caucasus.blogspot.se/2013/07/attitudes-towards-homosexuality-in.html; The Economist,
Eastern partners, 2015-05-20, http://www.economist.com/news/europe/21651689-
attitudes-homosexuality-become-staging-ground-countrys-choice-between-west-and

® Foretradare for Identoba, 2013

" US Department of State (US DOS), Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Georgia, 2016-04-15,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=37165, s. 45

¥ BBC, Georgia: Orthodoxy in the classroom, 2015-05-07,
http://www.bbc.com/news/world-europe-32595514

® WISG, 2016, s. 273

19 Council of Europe - European Commission against Racism and Intolerance (CoE-ECRI),
ECRI Report on Georgia (fifth monitoring cycle) Adopted on 8 December 2015; Published
on 1 March 2016 [CRI(2016)2], 2016-03-01,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1456907219 geo-cbc-v-2016-002-eng.pdf, s. 29
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ar ocksa vanligt att personer forlorar sitt arbete om den sexuella laggningen
blir kand.™*

WISG konstaterar ocksa att den artificiella motsattningen mellan europeiska
och traditionella vérderingar har 6kat, och att det finns réster i samhallet
som kopplar samman homosexualitet med pedofili, vilket ytterligare spar pa
aggressionerna mot HBT-personer.*?

Detta till trots sa har Georgien de senaste aren stigit i International Lesbian,

Gay, Bisexual, Trans and Intersex Associations (ILGA) arliga rankning och

placerar sig hogst bland landerna i Kaukasusomradet. Férandrad lagstiftning
ar vad som framst bidragit till hojningen.*®

3.2. Media

Med hanvisning till uppgifter fran den icke-statliga organisationen Media
Development Foundation uppger US DOS att flera fall av hets som
uppmanar till vald mot hbt-minoriteter forekom under perioden februari
2014-februari 2015.'* Den georgiske Ombudsmannen har uppmarksammat
tv-program som séndes 2016, dar 6ppet homofoba attityder formedlades av
en person som sedan fick anstallning av tv-bolaget.” En representant fran
WISG konstaterar i en intervju att de huvudsakliga mediekanalerna &ar
statskontrollerade tv-kanaler, som saknar anti-diskrimineringspolicys vilket
gor att det ar upp till den enskilde journalisten eller producenten vad som
kan sédndas. Samma kanal kan darfor sanda program med vitt skilda
agendor. Enligt WISG ar det majligt, och i manga fall verkningsbart, att
skriva en reprimand. | dag &r de flesta journalister, enligt foretradaren,
forsiktiga med att sjélva uttrycka sig homofobiskt men att de fortfarande
bjuder in homofober till program utan att stalla kritiska fragor.® Identobas
foretradare konstaterar att tryckt media ar varre &n tv och nér hbt-aktivister
intervjuas “’balanseras” deras uttalanden av uttalanden fran homofober.
Exempelvis atergavs i en artikel publicerad innan 17 maj 2013 den helt
orimliga uppgiften att 11 000 nakna ukrainska homosexuella skulle komma
till Thilisi for att demonstrera. Social media kan i viss man, i foretradarens
tycke, vara HBT-vanlig.’

1 Egretradare for 1dentoba, 2013

12 Utblick, Fighting For LGBT Rights In Georgia, 2016-02-01,
http://www.utblick.org/2016/02/01/fighting-for-lgbt-rights-in-georgia/

13 Agenda.ge, Georgia: Most accepting of gay community in Caucasus region, 2015-05-12,
http://agenda.ge/news/35057/eng; International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
Association (ILGA), ILGA-Europe Rainbow Map, maj 2016, http://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/side_b-

rainbow europe_index_may 2016 small.pdf

' US DOS, 2016-04-15, s. 43

> public Defender of Georgia, Statement on Homophobic TV Story on GDS TV, 2016-04-
28, http://www.ombudsman.ge/en/news/statement-on-homophobic-tv-story-on-gds-tv.page
16 Utblick, 2016-02-01

17 Egretradare for 1dentoba, 2013
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4. Lagstiftning och implementering

Homosexualitet avkriminaliserades i Georgien ar 2000 och lagar mot
diskriminering har antagits och har stod i bade konstitutionen. 7 maj 2014
antogs ”Lagen for eliminering av all form av diskriminering”, som
uttryckligen ndmner sexuell l&ggning, konsidentitet och —uttryck. 2012 lades
sexuell laggning och konsidentitet till i strafflagen som forsvarande
omstandighet vid begangna brott. Arbetslagstiftningen forbjuder
diskriminering pa grund av kon eller sexuell laggning, men inte
konsidentitet. Halsolagstiftningen forbjuder diskriminering pa grund av
sexuell laggning och patientlagen forbjuder all sorts diskriminering.'® En
ytterligare reglering som ger skydd for HBT-personer ar den nationella
strategin och handlingsplanen for manskliga réttigheter, som antogs 2014.
Inga effektiva &tgarder har dock implementerats annu.?

MR-organisationer och oppositionspartiet UNM Kkritiserade
antidiskrimineringslagen som urvattnad, da den inte innehaller effektiva
implementeringsmekanismer, inklusive finansiella straff for forovare. Enligt
antidiskrimineringslagen & Ombudsmannen ansvarig for att verse
antidiskrimineringsatgarder. Anmélningar ska goras hos Ombudsmannen,
som aven har rétt att undersoka fall utan att vanta pa en formell anmélan.
Medling ar forsta atgarden, sedan en rekommendation, och slutligen kan
fallet bli ett domstolsarende om ingenting hander. Kritiker anser att lagen &r
ineffektiv da forévarna i de flesta fall kan komma undan utan att bli alagda
att betala béter.”* Aven CoE-ECRI har kritiserat implementeringen av lagen
”In spite of some legislative improvements for the protection of LGBT
persons against discrimination, their enforcement mechanisms remain
inadequate”.?” Rapportering som bygger pa senare uppgifter bekraftar att
antidiskrimineringslagstiftningen fortfarande inte innehaller effektiva
implementeringsmekanismer.”

Aven tillagget till strafflagens artikel 53, att brott motiverade av offrets
sexuella laggning eller konsidentitet kan fa skarpt straff, ar oklart hur
effektivt det ar. Statistik saknas kring den typen av brott, men studier visar
att lagen mot hatbrott inte &r effektiv och aldrig har anvénts, inte ens efter
valdsamheterna under marschen pa International Day Against Homophobia,
Transphobia and Biphobia (IDAHOT) 2013.2* Ombudsmannen Ucha
Nanuashvili har konstaterat att i de flesta fall beaktas inte hatmotivet i
brottundersékningar, eller sa ar det oklart vilka atgarder som gors for att

B\WISG, 2016, s. 165-166

¥ No-Yolo, 2015-10-16

%0 CoE-ECRI, 2016-03-01 , s. 29

2! Civil Georgia, Anti-Discrimination Bill Adopted, 2014-05-02,
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=27192

22 CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 30

28 Utblick, 2016-02-01

24 \WISG, 2016, s. 166
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identifiera sddana motiv.?® Efter ett uppmarksammat fall 2014 d& en man
mordade en transkvinna och tande eld pa hennes lagenhet frikandes
forévaren for 6verlagt mord och domdes istéllet till fyra ars fangelse for
véld och fastighetsskador.?®

Varen 2016 foreslog det styrande partiet Georgia Dream en konstitutionell
forandring som skulle definiera aktenskap som en union mellan en man och
en kvinna. Den georgiska civilratten definierar dock redan aktenskap som en
frivillig union mellan man och kvinna. Aktivister fran HBT-organisationen
Identoba kritiserade forslaget som en populistisk manéver som
instrumentaliserar HBT-fragor for att vinna stod infor valet, da ingen
georgisk HBT-organisation nagonsin tagit upp dktenskapsfragan till
diskussion. Oppositionspolitiker inom UNM betraktade lagforslaget som ett
sétt att legitimisera falsk rysk propaganda om att EU vill tvinga Georgien att
legitimisera samkonade dktenskap.?

5. Forsamlingsfrihet

Den 17 maj 2012, innan en manifestation skulle hallas pa International Day
against Homophobia and Transphobia (IDAHOT), skickades hot till
Identoba, en av organisatdrerna, och organisationen var aven tvungen att
overge sina lokaler pa grund av hot fran grannar. Grupper pa Facebook
bildades, som diskuterade basta sattet att doda homosexuella. Under
samlingen, som var den forsta av sitt slag i Georgien, stérde ortodoxa
motdemonstranter valdsamt, vilket ledde till en polisintervention dar bade
HBT-aktivister och motdemonstranter arresterades. Atminstone tva personer
skadades allvarligt. Dagen efter demonstrerade HBT-aktivister utanfor
parlamentsbygganden i protest mot valdet dagen innan. Trots fientliga
reaktioner fran forbipasserande avidpte det hela utan stérre incidenter.?®

2013 forhindrade en valdsam mobb pa flera tusen personer, ledd av
ortodoxa préaster, manifestationen i maj. Flera hundra poliser fanns pa plats
for att skilja HBT-aktivisterna at frdn motdemonstranterna, men
motdemonstrationerna tog sig igenom polisavspérrningarna och kastade sten
och ropade okvédesord mot alla de uppfattade som deltagare i HBT-
demonstrationen. Polisen evakuerade 30 aktivister i en buss, men massan
krossade bussens rutor och hotade aktivisterna. Totalt skadades 28 personer,

% Eurasia Review, Georgia: Government Called To Tackle Hate Crimes After Transgender
Woman Stabbed In Thilisi, 2016-10-17, http://www.eurasiareview.com/17102016-georgia-
government-called-to-tackle-hate-crimes-after-transgender-woman-stabbed-in-tbilisi/

?® Human Rights Watch (HRW), World Report 2016 - Georgia, 2016-01-27,
http://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryld=36654, s. 2

%" Civil Georgia, MPs Launch Proceedings for Setting Constitutional Bar to Same-Sex
Marriage, 2016-03-18, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=29049

%8 ILGA, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex People - 2013 : Georgia, 2013,
http://www.refworld.org/docid/5195f11916.html, s. 103-104; CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 20
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inklusive en journalist och poliser.?® WISG och Identoba rapporterade om
ett dkat antal attacker pa aktivister under de efterféljande dagarna.*

2014 kungjorde den georgisk-ortodoxa kyrkans patriark att den traditionella
familjen skulle firas 17 maj, samtidigt som HBT-aktivister inte holl en
manifestation det aret da polismyndigheten uppgett att de inte kunde skydda
deltagarna.™

2015 tillkannagav Identoba att de inte skulle halla en IDAHOT-
demonstration den 17 maj eftersom deltagarnas sakerhet inte kunde
garanteras. Istallet kontrollerades deltagarna i forvag och samlades pa en
hemlig tid och plats, omgivna av ett stort polisuppbad. Inga oroligheter
rapporterades. | ett separat event demonstrerade den feministiska
organisationen WISG pa samma stélle dar IDAHOT-deltagarna attackerades
2013. Organisationen LGBT Georgia demonstrerade utanfor
Justitieministeriet och ordande &ven en onlinekampanj for att fira 17 maj.
Inga incidenter rapporterades. Vissa NGO:s rapporterade ett positivt
engagemang fran Inrikesministeriet infor koordineringen av sakerheten for
de olika manifestationerna.®? Resultatet s&gs som en stor forbattring fran
tidigare ar, dven om vissa aktivister noterade att forsamlingsfriheten
begransades pa grund av sakerhetsatgarderna.®

I november 2015 firades en ny nationell dag till minne for transpersoner,
exakt ett ar efter ett uppmarksammat mord pa en transkvinna.
Manifestationen holls framfor House of Justice i Thilisi. Sakerhetspersonal
fran byggnaden forsokte stéra samlingen men efter att en polispatrull anlant
till platsen kunde manifestationen fortga utan avbrott.*

2016 meddelade aktivister &n en gang att da polisen inte kunde garantera
deltagarnas sikerhet kunde ingen marsch hallas den 17 maj.* I november

2 ILGA, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex People in Europe 2014, 2014, http://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/annual_review 2014 web_version.pdf, s. 76

%0 WISG, Discrimination and Hate Crime Against LGBT Persons, 2015,
http://women.ge/data/docs/publications/WISG_discrimination_and_hate _crime_against_lg
bt _persons KA _EN_2015.pdf, s. 129

%! The Economist, 2015-05-20;ILGA, Annual Review of the Human Rights Situation of
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex People in Europe 2015, 2015, http://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/01_full_annual_review_updated.pdf, s. 76-77

%2 ILGA, Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex People in Europe 2016, 2016-05-10, http://www.ilga-
europe.org/sites/default/files/Attachments/annual_review 2016-for_web.pdf, s. 76; The
Economist, 2015-05-20

¥ US DOS, 2016-04-15, s. 25

% Democracy & Freedom Watch (DFW), Day of remembrance for transgender people
observed in Thilisi, 2015-11-11, http://dfwatch.net/day-of-remembrance-for-transgender-
people-observed-in-tbilisi-38921

* Radio Free Europe/Radio Liberty, LGBT Activists In Georgia Face Court Date, 2016-05-
17, http://www.ecoi.net/local_link/324300/450340_en.html; Public Defender of Georgia,
Statement of Public Defender on International Day Against Homophobia and Transphobia,
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2016 holls tva sma manifestationer, en i Thilisi och en i Kutaisi, for att
minnas transpersoner som mordats pa grund av transfobi. Inga attacker eller
oroligheter i samband med samlingarna rapporterades.*®

Overlag anser en representant fran LGBT Georgia att samhallet gatt framat
gallande HBT-fragor sedan 90-talet, men att situationen forsamrats sedan
2010, och att situationen kompliceras ytterligare varje maj. Organisationen
brukar vanligtvis ge HBT-personer radet att undvika att vara ute pa gatorna i
maj om de inte har viktiga anledningar.>” Aven ECRI uppger i en rapport att
hets och hatbrott®® mot HBT-personer &r ett utbrett problem i Georgien och
att attackerna &r mest frekventa i samband med IDAHOT-manifestationer.*

6. Transpersoner

Enligt WISG:s undersokningar utsatts transpersoner, pa grund av sin mer
synliga identitet, for mer diskriminering &n andra grupper. 9 av 14
intervjuade hade utsatts for fysiskt vald pa grund av sin konsidentitet. Alla
intervjuade hade utsatts for psykiskt vald.*° | en artikel publicerad i oktober
2016, gallande en dodlig attack pa en transkvinna, uppgav WISG att de
dokumenterat 20 attacker mot transpersoner under 2016. Liksom &r
problemet med brott mot homo- och bisexuella s& betraktas séllan brott mot
transpersoner som hatbrott under polisutredningarna.** En uppmarksammad
attack skedde i november 2014, nér en transkvinna dddades. Hon knivhdggs
flera ganger och forévaren tande sedan eld pa lagenheten. Trots att en annan
transkvinna vittnade om att &ven hon attackerats av samme man tidigare
samma dag sé utreddes inte brottet som ett hatbrott.*? Ytterligare en
transkvinna mordades i oktober 2016; den misstankte ar i nulaget
arresterad.*®

2016-05-17, http://www.ombudsman.ge/en/news/statement-of-public-defender-on-
international-day-against-homophobia-and-transphobia.page

% DFW, Transgender Day of Remembrance observed in two cities in Georgia, 2016-11-21,
http://dfwatch.net/transgender-day-of-remembrance-observed-in-two-cities-in-georgia-
46613

" Human Rights Center (HRIDC), Socialization Problems in LGBT Community, 2015-05-
14, http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=18265&lang=eng

% Notera att hatbrott har anvands som samlingsnamn for att indikera ett brotts natur.
Georgisk lag definierar inte hatbrott och det ar inte heller kriminaliserat. Sedan 2012 &r ett
brott orsakat av intolerans mot sexuell 1aggning eller kdnsidentitet en forsvarande
omsténdighet under inférandet av sanktioner (WISG, 2015, s. 117).

%% CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 9

**No-Yolo, 2015-10-16

* Civil Georgia, Govt Called to Tackle Hate Crimes After Transgender Woman Stabbed in
Thilisi, 2016-10-16, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=29543

“21LGA, 2015, s. 76-77

** DFW, Transgender Zizi dies in hospital after brutal attack, 2016-11-24,
http://dfwatch.net/transgender-zizi-dies-in-hospital-after-brutal-attack-46653

2016-12-07, version 1.0

11 (24)


http://www.ombudsman.ge/en/news/statement-of-public-defender-on-international-day-against-homophobia-and-transphobia.page
http://www.ombudsman.ge/en/news/statement-of-public-defender-on-international-day-against-homophobia-and-transphobia.page
http://dfwatch.net/transgender-day-of-remembrance-observed-in-two-cities-in-georgia-46613
http://dfwatch.net/transgender-day-of-remembrance-observed-in-two-cities-in-georgia-46613
http://humanrights.ge/index.php?a=main&pid=18265&lang=eng
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=29543
http://dfwatch.net/transgender-zizi-dies-in-hospital-after-brutal-attack-46653

Lifos

Temarapport: Georgien — HBT-personer och myndighetsskydd

Att transpersoner &r den mest utsatta HBT-gruppen bekraftas av NGO:n
Identoba, som &ven uppger att det ar vanligt att unga transpersoner blir
utslangda av sina familjer, innan avklarad utbildning och utan resurser.**

For att fa nya identitetshandlingar kravs sterilisering, hormonbehandling och
paborjad konskorrigerande kirurgi. Om en person genomfor full
konskorrigerande kirurgi far denne andra kon i identitetshandlingarna.*®
Detta ar enligt WISG problematiskt, dels da inte alla transpersoner vill
genomga kirurgin och dels da proceduren inte tacks av nagra forsakringar
och ar dyr att genomfora. Samtidigt har manga transpersoner svart att fa
jobb da deras yttre inte stammer dverens med identitetshandlingarnas
konsmarkor.*® Transitionsprocessen tar minst ett och ett halvt &r och ofta
langre, under tiden som det gamla konet indikeras p& identitetshandlingar.*’
Medicinskafrocedurer som hormonterapi regleras inte heller av
lagstiftning,*® och inga kliniska riktlinjer for transitionsprocessen finns.*
Den georgiske Ombudsmannen har i ett uttalande till FN:s rad for manskliga
rattigheter uppgett att lagstiftningen inte tillgodoser transpersoners behov
och att detta i vissa fall orsakar en krankning av deras grundlaggande
manskliga rattigheter.®® Aven CoE-ECRI kritiserar kriterierna for
konskorrigerande kirurgi som otydliga och efterfragar en standardisering,
och papekar ocksa att oklarheter finns kring kraven for att byta juridiskt kon
och byta olika tillhérande dokument.>! 2

* DFW, PDO calls for gender change in documents of trans-individuals, 2015-05-29,
http://dfwatch.net/pdo-calls-for-gender-change-in-documents-of-trans-individuals-36031
> WISG, 2016, s. 169

46 No-Yolo, 2015-10-16; HRIDC, 2015-05-14

T WISG, 2016, s. 169

*8 No-Yolo, 2015-10-16

* WISG, 2016, s. 170

% public Defender of Georgia, Written Opinion of the Public Defender of Georgia
Addressed to the UN Human Rights Council, 2015-01-28,
http://www.ombudsman.ge/en/specializirebuli-centrebi/genderuli-tanasworoba/siaxleebi-
wom/written-opinion-of-the-public-defender-of-georgia-addressed-to-the-un-human-rights-
council.page

*! CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 30

2 WISG, 2015, s. 148:

In response to the following questions — what does the law imply under
changing a sex; which documents must be submitted to amend a person’s
civil act record in respect of sex, name and/or surname; and which concrete
civil acts could be amended in respect of sex, name and/or surname — the
State Services Development Agency provided the following explanation:

“An amendment referred to in Paragraph “g” of Article 78 of the Law of
Georgia “on Civil Acts” can be made based on a medical certificate issued
by a medical institution, which confirms change of a sex by a person. The
birth, father’s identification and death act records include a column for
denoting a sex. Accordingly, if a person submits the document confirming
change of a sex, the civil acts registration authority will make a relevant
amendment to the above-mentioned civil act records on the person, and in
case of changing a name and/or surname — in all registered civil act
records available on the person”.
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7. Installning hos myndigheter

7.1. Politiker

2012 vann det av den ortodoxa kyrkan stédda partiet ’Georgian Dream”
parlamentsvalet.> Frivilligorganisationer har beskyllt politiker for att
anvanda HBT-fragor for egna syften (se aven under rubriken

4. Lagstiftning), da kunskapen kring dessa fragor &r Iag bland allmanheten
och politiker anvander homofoba uttalanden for att mobilisera véljare och
std upp mot politiska opponenter. WISG konstaterar att det finns en
minoritet av politiker som inte gér homofoba uttalanden. De har dock inte
stor makt inom vare sig parlamentet eller regeringen, och de stddjer inte
oppet HBT-grupper utan avhaller sig bara fran att géra egna homofoba
uttalanden. Det forekommer dven att HBT-organisationer politiseras genom
att kopplas samman med olika politiska partier, och &ven om det i realiteten
inte finns nagon koppling sa gor det véljare mer negativa mot de partierna
och mot HBT-fragor.>* Aven den georgiska presidentens radgivareavseende
religiésa och etniska minoriteter, Sophio Shamanidi, konstaterar att trots det
arbete som gors av frivilligorganisationer sa ar homofoba tendenser
fortfarande tydliga i samhéllet och politikers uttalanden ar en bidragande
faktor.>® The Media Development Foundation noterade otaliga homofoba
uttalanden av politiker frén diverse olika partier och i media under 2015.>°

Enligt ILGA:s arsrapport 2015, som sammanstéller stérre handelser
kopplade till HBT-rérelsen, sa reagerade manga framtradande politiker med
kraftiga fordomanden pa nyheten om att samkdnade aktenskap federalt
legaliserats i USA. En parlamentsledamot for det styrande Georgian Dream
foreslog aven att sexuell laggning och konsidentitet skulle tas bort fran 2014
ars antidiskrimineringslag. Forslaget lades sedan ned.>” Enligt en
representant for WISG har engagemanget fran den georgiska regeringen
varit storre under 2016 att skydda deltagarna i HBT-demonstrationer. Aven
om sékerhetsatgarderna var sa omfattande att antalet deltagare i
demonstrationerna fick begransas s uppfattades det av manga aktivister
som ett positivt steg mot en konstruktiv relation med myndigheterna kring
forsamlingsfrihet for HBT-personer.>®

7.2. Den georgisk-ortodoxa kyrkan

Enligt WISG har den georgisk-ortodoxa kyrkan stigit in i det maktvakuum
som skapades efter kommunismens fall och beskriver kyrkan som en
politisk aktor som pa olika satt forsoker styra och uppta det offentliga
rummet. Exempelvis instiftade kyrkan en familjedag att firas med parad

% BBC, 2015-05-07

% Utblick, 2016-02-01

% Eurasia Review, 2016-10-17
% US DOS, 2016-04-15, s. 45
S ILGA, 2016-05-10, s. 75-76
% No-Yolo, 2015-10-16
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samma dag som IDAHOT varje ar hélls, den 17:e maj. En stor
varldskongress kring traditionella kristna familjevéarderingar kommer &ven
att hallas 16-18 maj 2017.%° Infér IDAHOT-manifestationen 2013 uttalade
den georgisk-ortodoxa patriarken att manifestationen var en forolampning
mot georgiska traditioner, att homosexualitet var en sjukdom och att
myndigheterna borde forbjuda demonstrationstaget. Ortodoxa aktivister
angav aven att de skulle motdemonstrera i narheten av HBT-
demonstrationen.®

Under HBT-manifestationen 2013 gick flera tusen motdemonstranter till
attack mot deltagarna. Polisen evakuerade deltagarna men misslyckades i att
kontrollera attackerarna, som kastade stenar och krossade alla fonster pa en
minibuss fylld av HBT-aktivister. En ortodox prést och tre andra personer
&talades men frikandes p& grund av brist pa bevis.** P& grund av
handelserna 2013 organiserades ingen HBT-demonstration 2014, men under
2015 holls tre olika demonstrationer. Polisskyddet ansags bra av WISG,
men organisationen anser att det & anméarkningsvart att inga
motdemonstranter narvarade nagon gang. WISG tolkar detta som att
myndigheterna kan férhandla med kyrkan. Om de grupper som attackerade
aktivisterna 2013 sa anser WISG:s representant: ”The conservative activist
groups are not officially controlled by the Church, but there are priests from
the Church who are members of those groups. So the Church has an indirect
influence.”®

7.3. Polisen

En grundldggande brist enligt frivilligorganisationer &r att polisvasendet
saknar systematiska mekanismer for att effektivt undersoka eller férebygga
hatbrott. Staten saknar sérskilda strategier eller handlingsplaner for att
forebygga hatbrott mot HBT-personer och djupgaende statistik om hatbrott
tas inte fram.*®* WISG hanvisar till officiell statistik som visar att under
2013-14 tilldelades 3992 poliser disciplinara atgarder for att ha brutit mot
polisens etiska riktlinjer. Brist pa detaljer i statistiken gor det dock omajligt
att se vad pafoljderna har varit for homo- eller transfobiska brott mot de
etiska riktlinjerna.®*

Organisationen LGBT Georgias representant uppger i en intervju 2015 att
antalet HBT-personer som uppsoker organisationen for att fa hjalp varierar,
fran ingen till flera i veckan. De framsta problemen som framfors ar
overgrepp fran polis, tjansteman och vanliga medborgare. Representanten
konstaterar att det ar vanligt att polisen inte kvalificerar ett Gverfall pa en

% Utblick, 2016-02-01

% |LGA, 2014, s. 76

1 HRW, 2016-01-27, s. 2; Utblick 2016-02-01

82 Utblick, 2016-02-01

% HRIDC, State of Human Rights In Georgia; Annual Report, 2015, 2016-01-01,
http://humanrights.ge/admin/editor/uploads/pdf/angarishebi/hridc/ ANNUAL%20REPORT
%202016%20-ENG.pdf, s. 34

% WISG, 2015, s. 120
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HBT-person som hatbrott utan istéllet rubricerar brottet som lattare
huliganism.®® HBT-personer ar motvilliga att anmala brott och
diskriminering till polisen, av rédsla att deras sexuella laggning eller
konsidentitet ska bli kant av deras familjer och av radsla fér homofobiskt
bemotande av polisen. Aven WISG har rapporterat att HBT-personer saknar
tilltro till polisen.®

CoE-ECRI har i en rapport kritiserat de georgiska myndigheternas respons
till hatbrott och bedémer det som otillréckligt. Myndigheterna anses inte ha
tillrackligt utrett och atalat hatbrott och artikel 53 i strafflagen om
forsvarande omstandigheter anvands séllan, och aldrig i samband med
sexuell 1aggning eller kdnsidentitet. CoE-ECRI anser inte heller att
myndigheterna forsvarade HBT-aktivisters forsamlingsfrinet mot
valdsamma motdemonstranter utan myndigheterna fokuserade istallet pa att
eskortera HBT-demonstranterna till sakerhet.®” Europadomstolen démde
den 12 maj 2015 de georgiska myndigheterna till att betala kompensation
till aktivister och organisationen Identoba for polisens misslyckande i att
skydda deltagarna i IDAHOT-demonstrationen 2012. 2015 bifoll delvis
Thilisis tingsratt WISG:s mal mot Inrikesministeriet och ansag att
ministeriet misslyckats med att skydda deltagarna i 2013 ars IDAHOT-
demonstration.®® Samma &r friade Thilisis tingsratt fem personer som atalats
for att med valdsamma medel ha stért IDAHOT-demonstrationen 2013.%°

Georgiens Ombudsman har vid ett flertal tillfallen uttalat att avsaknaden av
snabba, effektiva och ansvarsutkravande polisutredningar om hatbrott
fortfarande &r ett problem och att ingen av de som utforde attackerna mot
HBT-demonstrationen 2013 har hallits ansvariga eller straffats for
hatbrott.”® 17 maj 2016 arresterades 10 HBT-aktivister for klotter, ett
administrativt brott enligt artikel 150 i den administrativa brottskoden.
Enligt aktivisterna skedde arresteringen pa ett ohyfsat sétt, utan att
forklaring gavs och med ett homofobiskt sprakbruk. Ombudsmannen sager i
ett uttalande att polisen vid liknande tillslag bor halla sig till strikta
normativa ramar, och att det ar oklart varfor poliserna inte bar uniform och
vilken enhet de tillhérde.™

Som en foljd av flertalet hatbrott som inte utretts ordentligt av polis
skickade Inrikesministeriet i december 2014 ut en instruktion om att
effektivisera atgarder mot hatbrott, inklusive polisens plikt att uppteckna

% HRIDC, 2015-05-14

% US DOS, 2016-04-15, s. 45

%7 CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 16

%8 US DOS, 2016-04-15, s. 46

% ILGA, 2016-05-10, 5. 75

" public Defender of Georgia, 2015-01-28; Public Defender of Georgia, Public Defender’s
Report on Situation of Human Rights and Freedoms in Georgia in 2015, 2016-04-01,
http://www.ombudsman.ge/en/news/public-defenders-report-on-situation-of-human-rights-
and-freedoms-in-georgia-in-2015.page

" public Defender of Georgia, Public Defender's Statement on Arrest of LGBT Activists,
2016-05-17, http://www.ombudsman.ge/en/news/public-defenders-statement-on-arrest-of-
Igbt-activists.page
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motivet for brottet samt samla statistik pa alla hatbrott, och polisens
skyldighet att félja 2014 &rs antidiskrimineringslagstiftning.’

8. Hatbrott och myndighetsrespons

For incidenter i samband med demonstrationer, se avsnitt
5. Forsamlingfrihet.

8.1. Hot mot organisationer

Hot mot olika HBT-organisationer har forekommit under flera ars tid. |
januari 2015 mottog Identoba dodshot pa sociala medier efter en
representant Kkritiserat ett tal av ledaren for den georgisk-ortodoxa kyrkan
som kvinnofientligt. Representantens kontaktuppgifter spreds pa natet och
hot framfordes aven mot hans familj. Under samma vecka stamplade en
viceminister Identoba som en “extremistisk terroristgrupp som kdmpar mot
kristendom.””® En nynazistisk grupp hotade att attackera Identobas kontor
om de inte lade ned verksamheten. Ombudsmannen férddmde hoten och
uppmanade Inrikesministeriet att skydda Identobas personal. Nagra dagar
sedan brandes organisationens kontor ned. Sent 2015 hade ingen atalats for
branden.”* Representanter for Identoba dédshotades dven 2012 och 2013.
2013 tvingades NGO:n Women’s Fund att flytta efter grannar hotat
personalen.”

8.2. Overfall mot enskilda och myndighetsrespons

CoE-ECRI noterade att hatpropagandan mot HBT-personer blev véarre under
perioden det diskuterades att inkludera sexuell 1aggning och kdnsidentitet i
anti-diskrimineringslagstiftningen. MDF registrerade det hogsta antalet
incidenter av hets mot HBT-personer under denna period, 41 incidenter
under tre manader. CoE-ECRI uppger att méangden hatbrott mot HBT-
personer dkat de senaste aren. Incidenter varierar mellan attacker mot
individer pa allmanna platser eller i deras hem, till vald under HBT-
manifestationer till hot mot organisationer, men att offren manga ganger inte
rapporterar till polisen.”® Aven Identoba konstaterar att morkertalet &r stort
och att de mest utsatta HBT-personerna generellt ar fattiga och sexarbetare,

72 Council of Europe - Secretariat of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, Second Opinion on Georgia adopted on 17 June 2015
[ACFC/OP/11(2015)001], 2016-01-11,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1453451342 2nd-op-georgia-public-en-docx.pdf, s.
16

" US DOS, 2016-04-15, s. 45-46; ILGA, 2016-05-10, s. 75

" ILGA, 2016-05-10, s. 75

> CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 20

"® CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 16, 19-20
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da dessa ar de som framst utsatts for vald i det offentliga rummet. Unga man
utgdr den framsta riskgruppen pa allménna platser.”’

Enligt CoE-ECRI dokumenterade grupper fran civila samhallet sju attacker
mot HBT-personer under 2013, samt ett mord som kan ha haft ett
homofobiskt motiv. Public Defender mottog mer an 30 klagomal om
overfall av HBT-personer. 2012 rapporterade frivilligorganisationer fem
Overfall av HBT-personer, exklusive hédndelserna rund IDAHOT-marschen.
ECRI konstaterar dock att det finns ett vaxande antal onlinebloggar och
forum som hetsar till vald mot HBT-personer. CoE-ECRI konstaterar vidare
att polisen i 6kande grad borjat utreda brott mot HBT-personer, som hoten
mot Identoba i januari 2015. Tidigare har polisen végrat eller visat motvilja
att utreda ett antal fall. Hittills har dock artikel 53, om forsvarande
omstandigheter vid homofoba motiv, aldrig anvants.”

| ILGA:s arsrapport for 2013 tas tre exempel pa fall da polisen vagrat utreda
misshandel av homosexuella man upp samt d&ven mordet pa en homosexuell
man i Kutaisi. Trots att mannens vénner rapporterade att ordet
“homosexuell” skrivits pd offrets viggar utreddes mordet som ett rén utan
att ett mojligt homofobiskt motiv namndes.”

I augusti 2015 frikandes den atalade for mordet av en transkvinna 2014, da
domstolen ansag att forévaren agerat i sjalvforsvar. Enligt WISG skedde
detta trots att domstolen avgjort att offret huggits i bréstet och tants eld pa,
varpa forévaren flydde fran brottsplatsen.® Inte heller har applicerades
artikel 53.%! Tingsratten upprattholl domen i maj 2016, men férévaren fanns
skyldig for branden samt for misshandel av en annan transkvinna. Malet har
overklagats.®” Kvinnan som misshandlades hittades dod av en gaslacka i
februari 2016. Polisen misstanker att det var ett sjalvmord samtidigt som
HBT-aktiviter papekat att hon var ett vittne i ett mordfall.®

Oktober 2015 frikande domstolen fyra méan som statt atalade for de
valdsamma angreppen mot IDAHOT-demonstrationen 2013. En femte man
slapptes i brist pa bevis.®

" Eoretradare for 1dentoba, 2013

"8 CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 19-21

ILGA, 2014, s. 76-77

8% Us DOS, 2016-04-15, s. 46

8 ILGA, 2015, s. 76

82 DFW, Sabi murder case may go to the Supreme Court as prosecutor appeals, 2016-07-
07, http://dfwatch.net/sabi-murder-case-may-go-to-the-supreme-court-as-prosecutor-
appeals-43611

8 DFW, Appeal Court upholds ‘not guilty’ verdict in transphobic murder case, 2016-05-
27, http://dfwatch.net/appeal-court-upholds-not-quilty-verdict-in-transphobic-murder-case-
42852

% ILGA, 2016, s. 75
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8.3. Polisens agerande

WISG konstaterar i en rapport att flertalet studier utforda av olika
frivilligorganisationer visar att det forekommer att poliser beméter
anmalningar av hatbrott pa ett déligt eller homofobiskt satt.2> Enligt WISG:s
undersokning sa hade, av 48 svaranden som utsattes for fysiskt vald 2012,
73 % inte anmalt till polisen. Som anledningar angavs polisens
ineffektivitet, radsla for homofobiskt bemdtande eller att polisen inte skulle
ta anmalningen pa allvar. Av de som rapporterat till polisen upplevde 46.15
% att de bemotts homofobiskt, 30 % bemotts véanligt och 23.08 % hade
bemétts neutralt.?® | en undersékning utférd av NGO:n Identoba bland
HBT-man 2013 sa svarade 48 av 109 att de utsatts for fysiskt vald de
senaste tva &ren. Av dessa angav 36 att de inte anmalt till polisen.?” Som
kontrast kan pavisas uppgifter fran en opinionsmatning utford av Caucasus
Research Resource Centers att 15 % av den generella befolkningen i
Georgien 2015 i ngon grad uppger sig misstro polisen.®®

En HBT-aktivist, Beka Gabadadze, har uppgett till Human Rights Center att
aven om lagstiftningen &r adekvat for att skydda minoriteter sa skyddar inte
polisen alla medborgare jambordigt.®

Initiativ till forandringar i poliskaren har tagits. En modul om hatbrott finns
inkluderad i kurserna pa polisakademin. HBT-motiv finns dock inte med i
kursinnehallet och finns endast med i en kurs om att hantera folkmassor,
som 30 personer gick under 2014. Det &r oklart om traningsmodulen
fokuserar pa att skydda HBT-personers rattigheter. Diskussioner har dven
forekommit om att skapa sérskilda enheter inom polisen for att hantera brott
mot HBT-personer, men inga ytterligare steg har tagits. Bade CoE-ECRI
och WISG noterar att inga kampanjer har initierats for att medvetandegora
allménheten om strafflagen kring hatbrott, eller att uppmuntra offer fér
hatbrott att anméla.*

CoE-ECRI beddmer att myndigheternas respons till hatbrott ar inadekvat.
Hatmotiv inkluderas sallan och polisens hantering gor inte att skyldiga
straffas och framtida brott férhindras. CoE-ECRI konstaterar att trots
positiva forandringar saknas ett effektiv avskrackande medel, vilket leder
till en fortryckande atmosfar och ékande antal attacker.®*

% WISG, 2015, s. 119

% WISG, 2016, s. 166

S WISG, 2015, s. 119

88 Caucasus Research Resource Centers, Caucasus Barometer 2015 Georgia dataset,
TRUPOLI: Trust - Police (%), http://caucasusbarometer.org/en/cb2015ge/TRUPOLI/
% HRIDC, 2015-05-14

% CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 22; WISG, 2015, s. 120-122

% CoE-ECRI, 2016-03-01, s. 22-23
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9. Lifos sammanfattande kommentar

Samhallsopinionen i Georgien &r uttalat negativ nar det kommer till HBT-
personer, och en aktivt homofobisk retorik kan forekomma fran bade media,
den ortodoxa kyrkan och politiker. Mediala debatter uppstar ofta da nya
lagforslag kopplade till HBT-fragor diskuteras och under maj manad de ar
HBT-aktivister haller manifestationer. Det ar slaende hur manifestationerna
vissa ar mots av stora mangder motdemonstranter medan HBT-aktivisterna
andra ar far verka i fred. Polisens okade engagemang ar en trolig forklaring,
samtidigt som initiativ fran den ortodoxa kyrkan tycks ha inflytande Gver
hur vél organiserade protestanterna mot manifestationerna &r. Polariseringen
mellan traditionella och “europeiska” vérderingar i ett konservativt land
med en stark ortodox kyrka gor att det finns en ovilja bland personer i
ledande position att offentligt ge stod a HBT-fragor.

Georgien ar trots detta det mest HBT-vanliga landet i regionen, mycket pa
grund av att lagstiftningen kring diskriminering uttkats de senaste aren till
att explicit inkludera personers sexuella laggning och konsidentitet. Bade
inhemska frivilligorganisationer, utlandska internationella organisationer
samt Georgiens Ombudsman &r dock 6verens om att implementeringen av
bade antidiskrimineringslagstiftningen och av tillagget till artikel 53 i
strafflagen &r i det narmaste obefintlig.

Transpersoner anses generellt vara den mest utsatta gruppen, som utsatts for
Okad diskriminering i de fall kdnsidentiteten inte stimmer 6verens med
kdnsmarkarer i identitetshandlingar. Att juridiskt byta kon kraver
omfattande fysiska ingrepp och lagstiftningen kring detta anses av manga
kritiker vara oklar och innehalla brister som leder till diskriminering.

HBT-personers anmalningsbenagenhet ar 1ag, vilket gor att underlaget att
bedéma polisens respons vilar pa fatalet fall. Det finns indikationer pa att
polisens bemétande forbattrats i viss man de senaste aren, samtidigt som det
annu inte finns tecken pa att en mer genomgripande ansats gjorts for att
belysa och atgéarda problemen inom poliskaren. | nuléaget bedomer de flesta
kallor att polisens hantering av HBT-personers anmalningar &r inadekvat.
Att doma av polisresponsen de senaste aren tycks polisen i nagot hogre
utstrackning &n forr agera for att skydda férenings- och férsamlingsfrihet.
Samtidigt undersoks inte eventuella HBT-motiv vid utredningar av
valdsbrott, vilket paverkar bade straffsats och statistik.
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