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	ФАКТЫ, СОБЫТИЯ





В рубрике помещены информационные материалы, которые отражают факты и события политической, социо-политической, социо-культурной и культурной жизни Кыргызстана, а также освещают инициативы и рассказывают о мероприятиях и акциях, получивших резонанс и имеющих важное общественное значение. 


В поддержку демократических преобразований
Президентом КР А. Акаевым утверждены Положения об Общественном Совете демократической безопасности и Национальном совете по добросовестному управлению. Подписание данных документов не только в официальном порядке закрепляет статус данных органов, но определяет их миссии и направления деятельности в политико-правовом и общественном пространстве республики. Так, согласно основам данных Положений, Общественный Совет демократической безопасности являет собой консультативно-рекомендательный орган, который призван следить за прозрачностью демократических процессов, разрабатывать меры по предупреждению конфликтов и обеспечивать права и свободы человека в республике. Совет в своей деятельности ответственен перед Президентом страны, он также вправе запрашивать у государственных органов необходимую для работы информацию, а его решения доводятся до всех руководителей страны, парламентариев и органов местного самоуправления. Рабочими языками Совета являются кыргызский и русский, финансовое обеспечение данной организации производится за счет добровольных пожертвований и грантов. В свою очередь, Национальный совет по добросовестному управлению – структура, в цели и задачи которой входят внедрение и формирование новых механизмов по антикоррупционной политике.

Верительные грамоты посла Кыргызстана
Состоялась церемония вручения верительных грамот Чрезвычайного и Полномочного Посла Кыргызской Республики в Княжестве Лихтенштейн Зейнеп Шаймергеновой Правящему Князю Лихтенштейна Его Светлейшему Высочеству Хансу Адаму II. В ходе последующей беседы между сторонами были обсуждены вопросы двусторонних отношений и текущей ситуации в Кыргызстане. Здесь же с кыргызской стороны были высказаны предложения по развитию взаимовыгодного сотрудничества в таких сферах, как банковское дело, туризм, малый и средний бизнес с привлечением капитала из Лихтенштейна, а со стороны партнеров – проявлен интерес к преобразовательным процессам в КР, выражена поддержка проводимым в республике реформам и дана высокая оценка действиям руководства страны по демократизации общества.

Дальнейшее расширение двустороннего сотрудничества

В министерстве финансов КР подписано Соглашение о предоставлении финансовой помощи Кыргызской Республике правительством Федеративной республики Германия (ФРГ). В рамках данного документа, который подписывается каждые два года и определяет проекты для реализации за определенный срок, на реализацию проектов в сфере здравоохранения будет инвестировано 9, 21 млн. евро; 1,2 млн. – в фонд научных исследований и специалистов; 5,11 млн. - на реализацию проекта «Кыргызский инвестиционный кредитный банк». Вместе с тем, 5 млн. евро из выделенных средств предоставляются как льготный кредит, остальное - на грантовой основе. В ходе мероприятия министр финансов КР отметил, что «все средства, получаемые от правительства ФРГ
 являются точечными и эффективными», подписанное же Соглашение свидетельствует о том, что «двустороннее сотрудничество между двумя странами развивается на должном уровне, а отношения являются образцовыми».
Дипломатическая хроника – новые назначения

К выполнению служебных обязанностей в качестве нового Чрезвычайного и Полномочного посла США в Кыргызстане приступил Стивен Янг, который сменил на этом высоком посту своего предшественника Джона О’ Кифа. Одной из его первых официальных встреч стала беседа с премьер-министром КР – Николаем Танаевым, который высоко оценил заслуги предыдущего посла в укреплении двусторонних кыргызско-американских отношений и вклад в привлечение иностранных инвестиций в республику, а также выразил надежду на то, что С. Янг приложит все усилия для дальнейшего укрепления сотрудничества между двумя странами. В свою очередь, посол США подтвердил свои намерения активно поддерживать начатые дела и способствовать увеличению инвестиционных вкладов в экономику КР не только из США, но и из других развитых стран.

В Кыргызстане также приступил к работе новый Чрезвычайный и Полномочный посол Бангладеш Абдус Салама, чья встреча состоялась с премьер-министром КР. Во время беседы посол Бангладеш отметил, что правительство его страны придает большое значение укреплению сотрудничества с Кыргызстаном, следит за его развитием и становлением демократических институтов, а также подчеркнул, что у обоих государств есть общие цели - борьба с международным терроризмом и преодоление бедности. В ответном слове Н. Танаев ознакомил посла Бангладеш с внутриполитической обстановкой Кыргызстана и пожелал успехов на новом поприще в деле становления и развития двусторонних международных отношений.

Защита прав и помощь беженцам в КР
В преддверии Дня независимости состоялась встреча Президента КР с  Директором бюро УВКБ ООН по Центральной Азии, Юго-Западной Азии, Северной Африке и Ближнему Востоку Э. Менеменжиоглу.
 В рамках беседы Аскар Акаев назвал плодотворным сотрудничество КР с УВКБ и высоко оценил его деятельность в стране. Он также отметил, что в Кыргызстане проблемам беженцев придается большое значение, что республика последовательно придерживается взятых на себя международных обязательств и основополагающих принципов в области защиты прав беженцев, подчеркнув, что «мы научились интегрировать беженцев в наше общество с предоставлением гражданства, успешно решать вопросы репатриации беженцев, желающих вернуться на места их бывшего проживания». Выступивший с ответной речью Директор бюро УВКБ ООН Э. Менеменжиоглу, в свою очередь, передал приветствие и поздравление от Верховного комиссара ООН по беженцам в связи с празднованием 12-летия независимости страны и 2200-летия кыргызской государственности, поблагодарил главу КР за постоянное содействие деятельности представительства УВКБ в Кыргызстане в решении проблем беженцев.

Всемирный Курултай кыргызов

В Кыргызстане состоялся второй Всемирный Курултай кыргызов. Этот представительный съезд прошел в рамках празднования общенародной знаменательной даты - 2200-летия Кыргызской государственности и собрал вместе представителей кыргызских родов из 22 стран мира, посланников правительств и народов дружественных стран и международных организаций,  делегатов парламента, неправительственных организаций, известных  общественных и государственных деятелей КР. Программа мероприятия включила в себя торжественные официальные церемонии, форум участников, экскурсионные вояжи, культурно-зрелищные, выставочные, театральные, спортивные показы, демонстрации и выступления. Важным событием Курултая стало обсуждение проекта Демократического кодекса КР.

Взаимодействие в рамках ШОС

В КР (г.Бишкек) состоялось заседание генеральных прокуроров государств-членов Шанхайской организации сотрудничества, в котором приняли участие Рашид Тусупбеков (Казахстан), Цзя Чуньван (Китай), Владимир Устинов (Российская Федерация),Мыктыбек Абдылдаев (Кыргызстан), Бобожан Бобохонов (Таджикистан) и Рашиджан Кадыров (Узбекистан). По итогам данной встречи главами органов прокуратуры стран ШОС был подписан Протокол, согласно которому решено активизировать работу по оказанию взаимной правовой помощи по выявлению и сбору доказательств в отношении преступлений, связанных с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, организованной преступностью, незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ, торговлей людьми и других опасных видов преступлений. Вместе с тем, участниками заседания также были обсуждены вопросы обмена технологиями, информацией и опытом, и организации дальнейшего взаимодействия.

Развитие кыргызско-китайских

деловых отношений и добрососедства

Взаимопонимание по широкому кругу вопросов, касающихся двусторонних отношений, а также представляющих национальные и региональные интересы двух стан – Китая и Кыргызстана, было достигнуто на встрече министров иностранных дел КР Аскара Айтматова и КНР Ли Чжаосина, прошедшей в Бишкеке. Главы иностранных ведомств подписали Протокол об обмене ратификационными грамотами, Договоры о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве между государствами, выразили готовность претворять в жизнь положения подписанных документов.

Здесь же стороны обсудили возможность разработки и принятия Комплексной программы долговременного сотрудничества, отметив важность урегулирования пограничных вопросов и высказав намерения закреплять позитивные тенденции в торгово-экономическом сотрудничестве, создавать необходимые условий для сбалансированного роста двусторонней торговли, расширения взаимного инвестирования и укрепления партнерства в энергетической, транспортной, научно-технической, информационной областях, а также в сферах совершенствования инфраструктуры транспорта и контрольно-пропускных пунктов. 

«21 век – век здоровой нации»

Под таким девизом в Кыргызстане (г. Чолпон-Ата) прошли третьи по счету международные Ыссык-Кульские спортивные игры Центрально-Азиатских стран и регионов России, собравшие 800 спортсменов. На церемонии открытия игр приняли участие премьер-министр КР Н. Танаев, президент международной конфедерации спортивных организаций Б.Рогатин и губернатор Ыссык-Кульской области Э.Анапияев, в выступлениях которых повторилась мысль о том, спорт и физическая культура в современном мире не только формируют здоровый образ жизни, но и во многом способствуют сохранению традиций, укреплению мира и дружбы между народами. Вместе с тем, весь последующий ход международных спортивных игр подтвердил эти высказывания, соединив в честной борьбе (в соревнованиях по легкой атлетике, настольному теннису, мини-футболу, волейболу, плаванию, гиревому спорту, перетягиванию каната и другим видам спорта) непрофессиональных спортсменов – посланцев братских стран.
10-летний юбилей

Славную юбилейную дату - 10-летие деятельности отметил Кыргызско-Российский Славянский университет
. В рамках празднования юбилея университета в Бишкек прибыла делегация правительства Москвы во главе с заместителем руководителя Департамента международных связей московского правительства, члены которой приняли участие в торжественном собрании, состоявшемся по данному поводу и собравшем вместе представителей посольства России в КР, администрации, профессорско-преподавательского состава и студентов КРСУ, видных государственных и общественных деятелей Кыргызстана.

В ходе встречи участники заслушали доклады и выступления, посмотрели фильм об истории, современном состоянии и достижениях университета, получили поздравление от мера г. Москвы Ю.Лужкова, а также переданные москвичами в дар КРСУ лингафонный кабинет и оборудование для мини-типографии.

Свобода слова – условие для развития независимых СМИ

В Кыргызстане (г.Бишкек) под названием «СМИ в многокультурных и многоязычных обществах» прошла Пятая Центрально-азиатская конференция СМИ, инициаторами и организаторами которой выступили ОБСЕ и организация CIMERA. В ходе конференции ее участниками -  представителями масс-медиа Кыргызстана, Узбекистана, Казахстана, Таджикистана и международных организаций был проведен ряд заседаний, где обсуждались вопросы развития СМИ в Центральной Азии за последний год, значение СМИ в многокультурных и многоязычных обществах, доступ к информации и роль журналистики в современном обществе.

Здесь же, основываясь на сведениях международных организаций, были подняты и проблемные вопросы, в частности, касающиеся действующих 689 печатных и 126 – электронных СМИ Кыргызстана, из которых стабильно работающими можно назвать лишь несколько десятков газет, телеканалов и радиостанций. Итогом конференции стали выводы о состоянии СМИ в Кыргызстане и ЦА, направлениях и принципах их дальнейшего развития.

Дни культуры КР в России

Ряд выставочных, театральных, концертных и иных зрелищных мероприятий, в целом представляющих собой культурную программу под названием Дни Кыргызской Республики в Российской Федерации, прошел в столице России г. Москве. Примечательно, что данная культурная акция состоялась в рамках 2200-летнего юбилея Кыргызской государственности и 12-летия независимости Кыргызстана и, по сути, явилась свидетельством упрочения давних связей между двумя братскими народами и еще одним шагом к развитию и взаимообогащению культур. 
В этой связи Россию посетила официальная делегация во главе с Президентом КР А. Акаевым, в состав которой вошли более 200 лучших представителей культуры Кыргызстана, государственных структур и общественных организаций. В рамках культурной программы московской публике были представлены лучшие образцы и достижения кыргызской традиционной и современной музыкальной, художественной, кинематографической культуры. А такие выставки как «Древности Кыргызстана» и книжно-иллюстративная - «Кыргызская Республика: история и современность»
 снискали интерес и признание посетителей.
Дни пребывания в Москве Президента КР А. Акаева также были ознаменованы рядом официальных встреч и переговоров с Президентом РФ В.Путиным, представителями государственных ведомств России и другими ответственными лицами страны, в ходе которых были обсуждены и решены вопросы и проблемы стратегического значения - экономического и оборонного характера.

Кыргызстан и Россия: военное партнерство

Оборонные ведомства двух стран - Кыргызстана и России в лице министров Эссена Топоева и Сергея Иванова подписали совместное Соглашение, которым определяются статус и условия пребывания российской авиационной базы на территории Кыргызстана (г. Кант), где, по данным российских информагентств, будет базироваться авиационный компонент Организации Договора коллективной безопасности – дислоцироваться многофункциональные военные, а также  учебно-тренировочные самолеты и вертолеты. Работа авиабазы будет обеспечиваться штатом, ориентирвочно составляющем 300 человек, а финансирование - российской стороной.

Делегация КР – участник сессии Генеральной Ассамблеи ООН
По сообщению МИД КР, 1-3 октября 2003 г. делегация Кыргызстана во главе с президентом страны примет участие в работе 58 сессии Генеральной Ассамблеи ООН в штаб-квартире ООН в Нью-Йорке, в ходе которой пройдет обсуждение круга глобальных вопросов современности – сохранения мира и международной безопасности, устойчивого развития, демократии и прав человека. 

Во время данного визита А. Акаев выступит с речью на Общих дебатах в рамках Генассамблеи ООН, а также проведет ряд важных двусторонних встреч: с Генсекретарем ООН Кофи Аннаном, Администратором ПРООН Маллоком Брауном и другими официальными лицами. Во время пребывания делегации в Нью-Йорке в штаб-квартире ООН пройдут мероприятия, посвященные Году Кыргызской государственности.

Укреплению сотрудничества с ООН Кыргызстан придает особое внимание, поскольку оно способствует продвижению национальных интересов КР в мировом сообществе, решению вопросов: социально-экономического, экологического и культурного развития, разоружения и укрепления режима нераспространения ядерного оружия, прогрессивного развития международного права и соблюдения прав человека.
	ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТДЕЛ
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Выступление Президента Кыргызской Республики А.Акаева

на II Всемирном Курултае кыргызов 

«Из глубины тысячелетий – в достойное будущее»

Уважаемые соотечественники! Уважаемые гости! Дорогие друзья!

Добро пожаловать на нашу Родину – в Кыргызскую Республику!
Сердечно приветствую и преклоняю голову перед таким величественным собранием лучших, достойнейших представителей кыргызских родов, собравшихся сюда со всех многочисленных уголков земного шара, 22 стран мира, где ныне по воле судьбы и истории проживают кыргызы. Приветствую также высоких представителей правительств и народов дружественных стран, и международных организаций, почтивших своим участием Всемирный Курултай кыргызов.

Это вторая встреча столь этапного, исторического значения. Первый Курултай, который мы провели в самом начале своего суверенного существования, в 1992 году, как бы разрезал, по народной традиции, тушоо - путы - на ногах юного государства и произнес ак бата - благословение, чтобы молодое государство быстро встало на ноги и уверенной поступью двинулось в будущее, заняло достойное место в мировом сообществе.

Сегодня, спустя двенадцать лет со дня обретения Кыргызской Республикой государственного суверенитета, мы вновь собрались вместе, всем народом, чтобы подвести итоги пройденного пути, отметить первый по кыргызским традициям юбилей – мучо жылы.

Все эти годы народ Кыргызстана, молодое кыргызское государство в невиданном, не имеющем аналогов в собственной истории темпе продвигались к своему национальному и государственному самоопределению, одновременно решая несколько столь грандиозных задач, что каждая из них сомасштабна столетиям. 

Вдумайтесь только, за двенадцать лет мы сумели воссоздать национальное самосознание, сменить общественный строй и ценностные парадигмы народа, сформировать экономические, политические и духовные основы новой кыргызской государственности.

Мы открывали прошлое, обустраивали настоящее, творили будущее.

Мне чрезвычайно приятно, что нам удалось к этому юбилейному году сделать достойный подарок – провозглашение его Годом кыргызской государственности в рамках Организации Объединенных Наций, в рамках всего мирового сообщества. Это знак высочайшего признания человечеством места и роли кыргызского народа в истории и судьбах всего мира.

У нас в народе святым долгом каждого человека является память о своих предках до седьмого поколения. Сегодня, на Всемирном Курултае кыргызов я извещаю вас, что полотно великой, как это теперь понятно, истории кыргызов воссоздано в общих чертах не менее чем на семьдесят поколений. Найдены и стали общественным достоянием документы, подтвердившие не только существование самих кыргызов более чем два тысячелетия назад, но и существование кыргызского государства, начиная, как минимум, с третьего века до новой эры и практически на всем протяжении нашей истории. Таким образом, восстановлена не только изначальная дата кыргызской государственности, но и непрерывная историческая линия ее развития.

Мы уже знаем, что она проистекает из «владения кыргызов», располагавшегося две тысячи двести лет назад в Восточном Притяньшанье, в Северо-западной Монголии в районе озера Кыргыз-Нур. Пока немногое известно об этом времени, но каждый день исследований добавляет новых знаний.

Ярчайшим и наиболее важным событием не только XX века, но и всей истории кыргызского народа стало обретение Кыргызской Республикой независимости и суверенитета. Спустя более чем тысячу лет после кыргызского великодержавия и более чем две тысячи лет со времени появления первых владений кыргызов, вновь возникло самостоятельное кыргызское государство. Это величайшее событие в самых великих исторических масштабах, какие только могут существовать. Сбылись вековые и тысячелетние чаяния нашего народа, сбылась его извечная мечта! Перед духом всех предшествовавших поколений мы можем положить этот великий дар как наш вклад и нашу историческую миссию.

Дорогие друзья! Двенадцать лет назад  31 августа 1991 года кыргызское государство начало свой новый самостоятельный путь. Страна получила название «Республика Кыргызстан». В 1992 году были утверждены основные символы государственности - Государственный флаг, Государственный гимн Республики. 5 мая 1993 года была принята первая Конституция независимого суверенного Кыргызстана. С этого времени страна стала называться Кыргызской Республикой, а ее высший орган - Жогорку Кенешем. 10 мая 1993 года было принято решение ввести в Республике собственную национальную валюту - сом.

По известным причинам мы получили страну, в которой практически не было необходимых ресурсов для развития. Из-за разрыва хозяйственных связей, установившихся в советский период, встала практически вся промышленность, наступил глубокий экономический спад. Прекращение субсидий из союзного центра вело к тому, что стремительно приближался крах финансовой системы. В обществе господствовали иждивенческие подходы, царили монополия на образ мыслей, жесткая административная система власти. 

В этой ситуации мною было принято стратегическое решение на переходный период, смысл которого заключался в опоре на три составляющие, три ресурса преобразования и развития, которые единственно были нам доступны и реальны. Такими ресурсами могли быть и были:

- человеческий потенциал, его взрывное развитие через демократию, утверждение основных прав и свобод, резкое увеличение возможностей для самореализации;

- частная собственность, прежде всего – на землю, и введение новых рыночных отношений;

- и, наконец, создание инфраструктуры для экономики, всех сфер жизни, без которой не смогут быть реализованы другие два ресурса и не может быть развития.

Первый и главный ресурс – это люди Кыргызстана. За последние сто лет численность нашего народа увеличилась в семь раз. Еще в начале XX века кыргызов на планете было около 600 тысяч, а сегодня, столетие спустя - почти четыре миллиона. В Кыргызской Республике, образуя ее единый народ, живут представители десятков других национальностей. Мы, исходя из заветов предков - жить в единстве, мире и добрососедстве, провозгласили принцип «Кыргызстан – наш общий дом», который сплотил наш народ, укрепил хрупкое межэтническое согласие в стране. В прошлом году мы отметили появление на свет пятимиллионного жителя нашего Кыргызстана.

Сила кыргызского народа всегда была в его свободе и неуклонном следовании нормам общинной демократии. На этих базовых народных принципах мы и строили новые общественные отношения, сам общественный строй в новой Кыргызской Республике. За короткий срок в стране сформирована демократическая система государственной власти. Всенародно избираемые высшие институты власти - Президент, Жогорку Кенеш, выбираемые местными сообществами органы самоуправления образуют устойчивый фундамент кыргызской модели демократии. На основе утвержденной мною Национальной стратегии, при поддержке международных организаций и, прежде всего, ПРООН, реализуется последовательная политика децентрализации государственного управления и укрепления  местного самоуправления. С позитивными результатами идет судебная реформа, призванная завершить формирование сильной, независимой и справедливой судебной ветви власти.

В стране действуют, хотя пока еще не с должной эффективностью, более 40 политических партий. Необычайное, даже по меркам «старых» демократий, развитие получили неправительственные организации, ставшие своего рода аккумулятором потенциала общественной активности. На их основе идет процесс формирования сильного гражданского общества. Стал постоянным диалог государственных органов с другими общественными институтами, осуществляемый ныне в рамках Партнерского форума.

Мы провозгласили и реально имеем свободу слова, активно работаем над тем, чтобы власть в стране стала полностью прозрачной и работала под постоянным общественным контролем и с общественным участием. Пусть и с известными трудностями, но продвигается создание института свобод ных в выражении мнений, объективных и социально ответственных средств массовой информации. 

Для предотвращения рисков и угроз процессу становления подлинной демократии в стране, мы создали Общественный Совет демократической безопасности. Им уже подготовлен и внесен на рассмотрение нашего курултая проект Демократического кодекса, который должен стать нравственно-правовой основой общественного демократического устройства, постулатом нового демократического сознания и норм общественных отношений нашего народа.

Ставка на потенциал демократии, как показало время, оказалась безошибочной и плодотворной. Кардинальные изменения в общественном сознании, утверждение в обществе демократического миропонимания позволили нам выдвинуть в практическую плоскость новую, еще более ответственную задачу превращения Кыргызстана в страну прав человека. Для ее реализации мы уже внесли существенные изменения в Конституцию страны, значительно расширив гарантии и механизмы обеспечения прав человека. Создан и работает новый институт Омбудсмена, который будет отстаивать интересы граждан, соблюдение их прав и свобод. Разработана и реализуется Национальная программа «Права человека». Кыргызстан присоединился к 30 международным соглашениям в этой области.

Ориентированной на потенциал человеческих ресурсов страны была и первая стратегическая программа развития - Национальная Стратегия Устойчивого Человеческого Развития, принятая в 1997 году при поддержке ПРООН и которая несколько позже была конкретизирована и обогащена в рамках Комплексных основ развития Кыргызской Республики на период до 2010 года, разработанных и реализуемых под эгидой Всемирного Банка. Благодаря этой стратегии нам удалось заложить в качестве высших целей и критериев эффективности избранного курса реформ - социальное благополучие и качество жизни народа. Проведены крупнейшие реформы в двух определяющих качество человеческого потенциала сферах – образовании и здравоохранении.

Образование стало важнейшим приоритетом общества. Наряду с сохранением прежней эффективной образовательной системы, осуществлена ее модернизация в сторону соответствия лучшим мировым стандартам. Создан ряд новых вузов мирового класса, в числе которых Кыргызско-Российский (Славянский) университет, Американский университет в Центральной Азии, Кыргызско-Турецкий университет «Манас», Международный университет Кыргызстана. Открыты университеты в областных центрах, Кыргызско-Узбекский университет в южной столице страны – городе Ош. Ныне число обучающихся в вузах достигло без малого 200 тысяч, что почти в 4 раза больше, чем в 1990 году. Мы поставили и успешно решаем задачу опережающего развития образования, его высокой информатизации, инновационного характера и практической направленности.

Вторым основным ресурсом развития, на который была сделана ставка, является частная собственность и прежде всего – на землю. Я говорил и никогда не устану говорить, что самое ценное наследие кыргызов, полученное от предков, - это священная земля Ала-Тоо. Да, наши предки оставили нынешнему и будущим поколениям в целостности и первозданности нашу землю - горы и плодородные долины, чистые ледники и горные реки, как бы оберегая нас на будущее, когда пресная вода становится стратегической редкостью. Они передали нам в наследство четыре драгоценных жемчужины кыргызов, четыре озера: Иссык-Куль, Сон-Куль, Чатыр-Куль и Сары-Челек. Все они, а особенно Иссык-Куль, потенциально - одни из лучших в Центральной Азии объектов международного туризма.

Наша задача состояла в том, чтобы дать хозяина земле и всему, что на ней возведено руками человека. Земельную реформу я всегда рассматривал как высшее практическое проявление подлинной демократии. 

Мы выдержали трудную битву за то, чтобы отдать землю людям. Правовая база земельной реформы создавалась президентскими указами, но в центре и на местах шел их прямой саботаж. В этой обстановке необходимо было решиться на полноправную земельную реформу, чтобы сделать крестьян собственниками земли и имущества, предоставить им подлинную самостоятельность. Как вы знаете, мы сумели сделать этот шаг. 22 февраля 1994 года мною был подписан Указ «О мерах по углублению земельной и аграрной реформы в Кыргызской Республике». В соответствии с этим указом 75 процентов всех сельхозугодий подлежали бесплатному распределению сельчанам в виде земельной доли сроком на 49 лет. 

Таким образом, кыргызская земля, в начале XX века принадлежавшая племенам, а с 1917 года ставшая государственной собственностью, впервые в истории была передана сельчанам. Более 2,5 млн. сельских жителей получили земельные наделы и стали собственниками. 

Мы успешно осуществили земельную реформу в Кыргызстане, сформировали на селе класс эффективных собственников земли, способных прокормить страну. И сделали это эволюционным путем, без вспышек насилия, без конфликтов.

Все эти годы продолжалась работа по введению частной собственности на жилье, производственные фонды. Начав с простого и равноправного распределения собственности, мы постепенно переходим к формированию экономически эффективных собственников и механизмов эффективного и рационального управления собственностью. В новой редакции Конституции страны введены дополнительные меры по защите собственности. В итоге, за двенадцать лет мы создали систему надежных гарантий того, что за каждым кыргызстанцем, за каждой общиной бесповоротно и навеки закреплено то, чем они владеют, как это и было искони у кыргызов.

Раскрепостив человека, его общественный потенциал, отдав ему в собственность землю и недвижимость, нам оставалось только способствовать созданию инфраструктуры для развития новой экономики, решения социальных задач, для реализации этого потенциала. Это и есть третий ресурс развития.

Инфраструктура была самым слабым местом в предстоявшей нам работе. Создание инфраструктуры требовало средств, которыми страна не располагала. И мы обратились к внешним заимствованиям и помощи. При этом стоял выбор: куда направить те средства, которые нам представляли международные организации и правительства других стран, вызвавшихся помогать молодому кыргызскому государству. Многие считали, что надо эти средства использовать для поддержки существовавших у нас производств, чтобы удержать их на плаву. Но, во-первых, было очевидно, что долго делать это не удастся, поскольку предприятия в большинстве своем производили продукцию только в рамках внутрисоюзной кооперации, которая напрочь развалилась. А во-вторых, поддержка старого, отжившего свое технологического уровня, только консервировала бы наше отставание от современного высокотехнологичного, подверженного глобализации, инновационного мирового хозяйства.

Поэтому практически все средства, которые мы заимствовали, и всю грантовую помощь мы направили на две цели: социальную поддержку населения в сложный переходный период - поддержку социальной сферы: образования и здравоохранения, школ и больниц, приемлемого уровня инфляции, без этого невозможно было обойтись, но главным образом – на создание инфраструктуры экономики, социальной жизни и управления. 

Я хочу еще раз выразить сегодня, при столь высоком собрании, глубочайшую признательность и благодарность международным организациям и финансовым структурам, правительствам многих стран мира, кто в эти трудные для нас годы протянул руку помощи, поддержал нашу страну, наш народ и продолжает помогать нам.

Таким образом, дорогие друзья, к двенадцатой годовщине нашего государства, благодаря верно выбранной стратегии движения, в основном решены главные задачи, которые ставились перед нами на первый, самый трудный переходный период. И решены успешно, без социальных катастроф и потрясений. Новое кыргызское государство состоялось.

Посмотрите, 12 лет назад мы практически не имели ничего, кроме Декларации о государственном суверенитете. Сегодня Кыргызская Республика – признанное мировым сообществом государство с прекрасной репутацией. Мы являемся активными участниками всей системы международных взаимоотношений, наиболее авторитетных международных организаций. Провозглашенная нами внешнеполитическая «Доктрина Великого Шелкового Пути» получила всемирное признание и эффективно работает, обеспечивая Кыргызстану широчайший спектр международного сотрудничества во всех сферах. Мы сумели построить добрые, прочные отношения дружбы и сотрудничества со многими малыми и большими странами, в том числе с Россией и США, Германией и Японией, Турцией и Швейцарией, всеми нашими соседями, включая великий Китай, всеми горными странами.

Сформирована сложная многоуровневая система государственной безопасности, основанная на принципах широкого взаимодействия с различными центрами геополитического и экономического влияния общемирового и регионального значения. 

Благодаря проведенным решительным рыночным реформам создана новая экономическая система и идет активное прорастание новых экономических отношений и субъектов. В условиях глубокого реформирования в короткий срок мы смогли преодолеть кризис в экономике, достичь ее стабилизации и выйти на режим ее роста. Уже с 1995 года наблюдается рост производства валового внутреннего продукта. Его объем на сегодняшний день по сравнению с 1995 годом возрос в 1,3 раза. И эта цифра могла бы быть больше, если бы не неблагоприятное воздействие мирового экономического кризиса 1998 года. 

В Кыргызстане созданы демократическое государство и демократическое общество. У людей нет страха и есть свобода, есть все возможности, чтобы самим строить свое будущее, добиваться жизненного успеха и благополучия. Новое поколение кыргызстанцев, граждане независимой, свободной Кыргызской Республики, прекрасно образованы, живут в едином информационном пространстве со всем миром, им открыты все пути.

Основой нашей жизни и важнейшим ресурсом развития является полиэтническое и поликультурное единство нашего народа. На первом Курултае мы ставили задачу сохранения межнационального согласия. И мы ее выполняем. Как воплощение в реальность выдвинутой в 1993 году национальной идеи «Кыргызстан - наш общий дом», с января 1994 года проводятся Курултаи народа Кыргызстана – наш высший общенациональный совет. Создана Ассамблея народа Кыргызстана – постоянно действующий «народный парламент». Особо важную роль в укреплении межэтнического согласия сыграло придание статуса официального русскому языку – языку межнационального общения в нашей стране. Для всех нас было радостно слышать, как первый Верховный Комиссар ОБСЕ по делам национальных меньшинств Макс Ван дер Стуул в марте 1999 года на праздновании пятилетия Ассамблеи народа Кыргызстана признал, что «кыргызская модель межэтнических отношений может служить примером для всего мира».

Наряду и в тесной связи с укреплением межэтнической толерантности и взаимообогащения идет все более и более заметный процесс возрождения национального духа и культуры. По сути дела вторую жизнь обретает наш родной кыргызский язык. Мы еще не все делаем для его развития, но уже видно, что кыргызский язык, язык наших предков возвращается в нашу жизнь, с каждым днем становясь богаче, восстанавливая ранее отмиравшие капилляры. Несмотря на трудности переходного периода, все громче заявляют о себе кыргызские мастера искусств. Кыргызская песня, поэтическое творчество наших акынов и манасчи, блестящие кыргызские театр и кино, живопись и прикладное народное творчество покоряют весь мир, становясь известными и узнаваемыми в мировых центрах культуры. 

Кыргызстан все больше становится центром притяжения и интереса миллионов людей со всех стран мира. Здесь проводятся крупнейшие международные форумы. Сюда приезжают главы ведущих мировых государств и самых авторитетных международных организаций. В прошлом году мы принимали и организовывали крупнейшее мероприятие под эгидой ООН – Всемирный горный саммит. На основе принятой Горным саммитом Бишкекской горной платформы Генеральная Ассамблея ООН, приняла специальную резолюцию по устойчивому развитию горных территорий и горных стран в XXI столетии Принято решение ежегодно отмечать 11 декабря как Международный день гор и горных стран и традиционно проводить Бишкекский глобальный горный саммит, который отныне станет местом общения всех горных народов.

Возрождая идею нового Великого Шелкового Пути, мы реализуем комплекс мер по развитию трансазиатских транспортных коммуникаций и линий связи, практическому воплощению идеологии глобального транзита товаров, информационных и туристических потоков через Центральную Азию. Проведение нами два года назад Года поддержки и развития туризма дало значительный импульс, по существу переломило ситуацию с развитием туристической отрасли.

Таковы, дорогие друзья, основные, главные итоги нашей истории до сегодняшнего дня, таковы реалии жизни кыргызского народа и кыргызского государства на старте нового столетия и нового тысячелетия. У нас есть теперь все основания, чтобы с оптимизмом и уверенностью смотреть в будущее. Опираясь на свою великую историю, на те демократические основы, которые заложены в первое десятилетие годы существования нового суверенного кыргызского государства, опираясь на наш толерантный и трудолюбивый народ, мы неуклонно и устойчиво двигаемся вперед в своем развитии, решая все новые и новые задачи, которые выдвигает перед нами жизнь. В ближайшие годы мы должны добиться трех главных целей предстоящего этапа.

Опираясь на стратегические национальные программы: Комплексную основу развития и стратегию сокращения бедности нам предстоит до 2010 года завершить базовые институциональные преобразования. В эти сроки будут осуществлены конституционная реформа, реформа государственного управления, судов и правоохранительной системы, а также принятая нами стратегия развития местного самоуправления. Выйдут в развернутую форму политические и общественные институты: партии, структуры гражданского общества, а также механизмы их взаимодействия с государством. Цель этих преобразований - формирование в стране в ближайшие годы эффективного государства с добросовестным управлением и нового качества демократии, адекватного новой кыргызской государственности, а также создание необходимых основ для превращения Кыргызстана в страну прав человека.

Вторая важнейшая среднесрочная цель - обратить потенциал реформ на решение конкретных социальных проблем, улучшение социального самочувствия и просто рост благосостояния людей. Через механизмы социальной мобилизации, через свободу экономической деятельности и эффективную инфраструктуру поддержки народной экономики и жизни мы должны преодолеть в основном бедность и встать на путь устойчивого роста достатка. К 2010 году мы должны вдвое сократить бедность, а к 2015 – полностью ликвидировать нищету и повысить реальные доходы населения вдвое по сравнению с нынешними. 

И наконец, я считаю, что у нас есть все основания, чтобы ставить перед собой задачу постепенного формирования нового лица и новой роли Кыргызской Республики, как страны постиндустриальной или информационной эры, высокотехнологичных и высокоэкологичных производств будущего. Нам вполне по силам превратить Кыргызстан в форпост безопасности в Центральной Азии, зону свободной экономики, международной торговли и туризма, коммуникационных услуг, страну высокообразованных людей.

Пессимисты считают, что у Кыргызстана нет особых надежд на светлое будущее, поскольку страна не имеет выхода к морю, невелика по размерам и природным ресурсам. Но двенадцать лет суверенного развития убедили нас, что не существует непреодолимых проблем. Главное, чтобы у нас было достаточно сил и воли, навыков и желания осваивать новое, идти вперед. Все более чем две тысячи лет своей истории кыргызский народ демонстрировал именно эти высокие качества. Уверен, что и на новом витке истории мы сумеем найти свое достойное место и достичь благополучия и процветания.

Наш Курултай венчает собой юбилейные празднования в рамках Года кыргызской государственности. Официальные мероприятия Года нашей государственности идут по всему миру, в Москве и Пекине. Они начались в Нью-Йорке, а завершатся в октябре в Париже, в прославленном университете Сорбонны, где состоится Международная конференция, посвященная кыргызской государственности.

Проведение Года кыргызской государственности еще раз подтвердило, что нас ждут удивительные открытия в собственной истории. Мы должны восстановить живую картину истории, раскрыть белые пятна и выйти к истокам народной истории. И мы обязательно это сделаем.

Как всегда в наиболее важные моменты жизни нашего народа, в рамках Года кыргызской государственности мы решили собрать на кыргызской земле представителей всех кыргызских сообществ в различных странах мира. В настоящее время кыргызская зарубежная диаспора насчитывает более полумиллиона человек. Наши земляки живут в Америке, Австралии, Канаде, Китае, Европе, Турции и во многих странах СНГ.

Сегодня наиболее крупная диаспора кыргызов проживает в Узбекистане - более 370 тысяч. Свыше 150 тысяч этнических кыргызов проживают в Китае в Кызыл-Суйском Кыргызском автономном округе. В соседнем Таджикистане проживают свыше 106 тысяч этнических кыргызов. Около четырех тысяч кыргызов проживает в Турции - в районе озера Ван, в селах вблизи города Адан. В Российской Федерации в настоящее время по неполным данным проживает более 100 тысяч человек. В Республике Казахстан - чуть менее 11 тысяч человек. Этнические кыргызы проживают небольшими группами и в других странах.

Сегодня от имени участников II Всемирного курултая хотелось бы выразить признательность всем государствам, где проживают этнические кыргызы за предоставление им равных возможностей, за заботу.

К сожалению, в прошлом в самом Кыргызстане не уделялось должного внимания проблемам кыргызской диаспоры в зарубежных странах.

Мы начали проводить последовательную политику в этой сфере. Мною подписан 29 августа 2001 года Указ «О мерах по оказанию поддержки этническим кыргызам, возвращающимся на историческую родину» и принято соответствующее постановление правительства Республики. Новым шагом в этом направлении стал Указ «О мерах по оказанию поддержки в вопросах образования, национальной культуры соотечественникам, проживающим в зарубежных странах», подписанный мною 25 марта 2003 года.

Мы намерены ускорить подписание двухсторонних межгосударственных соглашений с Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Республикой Узбекистан и Республикой Таджикистан о взаимном признании документов об образовании, ученых степенях, званиях, кооперированной подготовке нужных специалистов, обмене студентами и преподавателями, изучить возможность открытия учебных заведений с кыргызским языком обучения и филиалов высших учебных заведений в странах компактного проживания наших соотечественников, при разработке ежегодных планов приема студентов в высшие учебные заведения страны предусмотреть выделение бюджетных квот для обучения приезжающих на учебу из зарубежных государств этнических кыргызов.

Пришло, дорогие друзья, время, когда все кыргызы, весь кыргызский народ вновь и навеки обрели свой Дом, свою Отчизну, свою Историю. 

Участники Курултая, приехавшие издалека, могут убедиться, как сказочно красива наша земля, насколько отзывчива на вложенный в нее труд и ласку человеческих рук. Кыргызы, в какой бы стране мира они ныне не находились, вправе считать Кыргызскую Республику своей Отчизной, где их всегда тепло встретят и примут как близких и родных, проявляя традиционное кыргызское гостеприимство и радушие. С праздником вас, дорогие соотечественники! Пусть здравствует и живет в веках Кыргызская Республика! Да хранит нас дух Манаса Великодушного!
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Speech of A.Akaev, the President of the Kyrgyz Republic 
at  the second World Kurultai of Kyrgyzes 
«From the depth of a thousand years - to the worthy future»

Dear compatriots! Dear guests! Dear friends!
Welcome to our Native land – the Kyrgyz Republic!
Intimately I welcome and I bow my head before such grand assembly of the best, most worthy representatives of the Kyrgyz kin, came from numerous places in the world, 22 countries of the world where nowadays Kyrgyzes live at will of destiny and history. 
I welcome also high representatives of the governments and peoples of friendly countries, and international organizations which have honored World Kurultai of Kyrgyzes with their participation.
It is the second meeting of such landmark, historical value. The first Kurultai which we have conducted right at the beginning of sovereignty in 1992 has cut, by national tradition, tushoo – fetters - on legs of young state and has made ak bata - blessing that the young state quickly became independent and moved to the future, and took a worthy place in the world community.
Today, after twelve years from the date of getting the Kyrgyz Republic sovereignty, we all gathered together again to celebrate the first anniversary in accordance with Kyrgyz traditions – mucho jyly.
All these years the people of Kyrgyzstan, the young Kyrgyz state advances to the ethnic and national self-determination in unprecedented pace, which has no analogues in own history, simultaneously solving so grandiose tasks, and each of these tasks is commensurable to centuries. 
Just think, for twelve years we have managed to recreate national consciousness, to change a social order and valuable paradigms of the people, to generate economic, political and spiritual basis of new Kyrgyz State system.
We opened the past, equipped the present, and created the future.
It is very pleasant for me, that we have managed to make a worthy gift to this anniversary – declaring a Year of Kyrgyz State System within the framework of the United Nations Organization and world community. It is a sign of the highest recognition by mankind of place and role of Kyrgyz people in history and destinies of the whole world.
For our people the sacred debt is memory of the ancestors up to the seventh generation. Today, at World Kurultai of Kyrgyzes I inform you, that great Kyrgyz history, as is customary to say, is recreated in general not less than on seventy generations. Documents confirmed not only existence of Kyrgyzes more than two thousands ago, but also existence of the Kyrgyz state, starting, at least, since the third century B.C. and practically along the whole length of our history were found and became known to public. Thus, it is restored not only primary date of the Kyrgyz State System, but also a continuous historical line of its development.
We already know, that it results from «possession of Kyrgyzes», situated near East Tien Shan, in northern-western Mongolia in area of lake Kyrgyz-Nur two thousand two hundred years ago. Now we do not know a lot about that time, but every day of researches discovers new knowledge.
Getting Kyrgyz Republic independence and sovereignty became the most outstanding and important event not only in the XX century, but also in the whole history of Kyrgyz people. Later more than one thousand years after Kyrgyz great power and more than two thousand years since time of existence of the first Kyrgyz possession, an independent Kyrgyz state appeared. This greatest event of the biggest historical scale what only can exist. Century and thousand-year expectations of our people have come true, our immemorial dream has come true! Before spirit of all previous generations we can put this great gift as our contribution and our historical mission.
Dear friends! Twelve years ago on August, 31, 1991 Kyrgyz state started a new independent way. The country got the name "Republic of Kyrgyzstan". In 1992 the main symbols of State system - the National flag, National hymn of the Republic have been authorized. On May, 5, 1993 the first Constitution of independent sovereign Kyrgyzstan has been accepted. Since that time our country became the Kyrgyz Republic, and its supreme body – Jogorku Kenesh. On May, 10, 1993, the decision to introduce own national currency - som in the Republic was accepted.
For the known reasons we have received the country practically without any necessary resources for development. Because of break of economic communications, which have been established during the Soviet period, almost the whole industry did not work, and deep economic recession came. The termination of grants from the center led to crash of a financial system headily. Dependant approaches dominated in the society, monopoly for views, a rigid management system of authority prevailed.  
In this situation I took a strategic decision on a transition period which sense based on support on three components, three resources of transformation and development which were accessible and real. Such resources could be and were:
- Human potential, its explosive development through democracy, establishment of fundamental rights and freedoms, sharp increase in opportunities for self-realization;
- A private property, first of all - on land, and introduction of new market relations;
- And, at last, creation of an infrastructure for economy, all spheres of life without which other two resources can not be realized and can not be developed.
The first and main resource is people of Kyrgyzstan. During last hundred years number of our population has increased seven times. At the beginning of the XX century it was about 600 thousand of Kyrgyzes on a planet, and today, a century after - almost four million. Representatives of tens other nationalities live in the Kyrgyz Republic, forming the single nation. We, proceeding from precepts of ancestors - to live in unity, peace and good neighborhood, have proclaimed a principle «Kyrgyzstan is our common home» which has rallied our people, strengthened the fragile interethnic consent in the country. Last year we celebrated the birth of the five-million inhabitant of our Kyrgyzstan.
Power of Kyrgyz people always was in its freedom and steady following to norms of communal democracy. On these fundamental national principles we also built new public relations, social order in new Kyrgyz Republic. Democratic system of state governing was formed in the country. Nationally elected supreme power institutions such as President, Jogorku Kenesh, elective local self-governmental bodies form stable foundations of the Kyrgyz model of democracy. On the basis of the National strategy and support of international organizations and, first of all, UNDP I authorized the consistent policy of decentralization of government and strengthening local self-management. Court reform, called to finish formation of strong, independent and fair judicial branch of power makes progress.
More than 40 political parties act in the country, though they are not very efficient now. Non-governmental organizations became a certain accumulator of potential of public activity and reached extraordinary development, even to measures of "old" democracies. On their basis there is a process of formation of a strong civil society. Dialogue between state bodies and other public institutions became permanent and is carried out nowadays within the framework of the Partner forum.
We have proclaimed and really have a freedom of speech, and we work actively in order the authority in the country could become completely transparent and function under constant public control and with public participation. In spite of known difficulties creation of institution of free in opinions, objective and socially responsible mass media moves ahead. 
For prevention of risks and threats to the process of becoming true democracy in the country, we have established Public Council of democratic safety. It has already prepared and submitted for consideration of our Kurultai the project of the Democratic code which should be a moral and legal basis of the public democratic system, a postulate of new democratic consciousness and norms of public relations of our people.
As time has shown, hope on potential of democracy appeared correct and fruitful. Cardinal changes in public consciousness, the statement in a society of democratic understanding allowed us to set in a practical plane new, even more difficult task of transformation of Kyrgyzstan in the country of human rights. For its realization we have already made essential changes in the Constitution of our state, considerably expanded guarantees and mechanisms of human rights maintenance. New institution of Ombudsmen which will protect interests of citizens, assert their rights and freedoms was established and works. The National program "Human rights" is developed and realized. Kyrgyzstan joined to 30 international agreements in this area.
The National Strategy of Sustainable Human Development accepted in 1997 at support of UNDP, the first strategic program of development, was focused also on potential of human resources of the country, and later it was concretized and enriched within Comprehensive Framework of Development of the Kyrgyz Republic for the period till 2010, developed and implemented under the aegis of the World Bank. Due to this strategy we managed to put in pawn as the prime targets and criteria of efficiency of the elected policy of reforms - social prosperity and quality of life of the people. The largest reforms in two spheres, determining the quality of human potentials - education and public health were carried out.
Education became the major priority of the society. Along with keeping former effective educational system, its modernization in accordance with the best world standards is carried out. A number of new world-known higher schools, including Kyrgyz-Russian Slavic University, American University in Central Asia, Kyrgyz-Turkish University "Manas", and International University of Kyrgyzstan were established. Universities in regional centers, Kyrgyz-Uzbek University in southern capital of the country - the city of Osh was established. Nowadays number of students in higher schools has reached almost 200 thousands, that in 4 times more, than in 1990. We have set and successfully solve a task of leading development of education, its high information of innovation and practical orientation.
The second basic resource of development we expected a lot, is private property and first of all – property on land. I have already told and will never be tired to speak, that the most valuable heritage of Kyrgyzes, received from ancestors, is a sacred land of Ala-Тоо.  Our ancestors have left to the present and future generations our land in integrity and first beauty - mountains and fertile valleys, clean glaciers and mountain rivers, as though taking care about our future when fresh water becomes a rare strategic product. We have received as heritage four valuable pearls of Kyrgyzes, four lakes: Issyk-Kul, Son-Kul, Chatyr-Kul and Sary-Chelek. Potentially all of them, and especially Issyk- Kul, are one of the best objects of international tourism in the Central Asia.
Our task was to give the owner to the land and everything, which were established on land by hands of the person. Land reform I always consider as the maximum practical realization of genuine democracy. 
We have sustained difficult fight giving the land to people. The legal basis of land reform was established by presidential decrees, but in the center and on places there was their direct sabotage. In these conditions it was necessary to dare to full land reform to make peasants owners of land and property, to give them true independence. As you know, we have managed to make this step. On February, 22, 1994 I signed the Decree «On measures on further development of land and agrarian reform in the Kyrgyz Republic». According to this decree 75% of all farmlands were subjected to free distribution among peasants as a land share for the period of 49 years. 
Thus, the Kyrgyz land, at the beginning of the XX century belonged to tribes, and since 1917 became a state ownership was given to peasants for the first time in history. More than 2.5 millions of countrymen received allotments and became owners. 
We have successfully carried out land reform in Kyrgyzstan, formed a class of effective owners of land in village, capable to support the country. And we made it evolutionary, without flashes of violence and conflicts.
All these years work on introduction of private ownership on habitation, production assets proceeded. Started with simple and equitable distributions of property, we gradually progress to forming of economically effective owners and mechanisms of effective and rational property management. In new formulation of Constitution of the country additional measures on protection of property were included. As a result, during twelve years we have established a system of reliable guarantees on something every Kyrgyz citizen and each community irrevocably and forever own, as it was at all tames.
As the person get his freedoms, his public potential, and get land and real estate in the property, than for realization of this potential we just need to promote establishment of infrastructure for development of new economy, solving social problems. This is the third resource of development.
The infrastructure was the poorest element in our work. Creation of an infrastructure demanded means which were not available for the country. And we have addressed to external loans and assistance. Thus there was a choice: how do we need to use those funds international organizations and governments of other countries provided in order to promote development of young Kyrgyz state. Many considered that these means should be used for support of current manufactures to keep them afloat. But, first, it was obvious that it will not be possible to do it for a long time, as the enterprises in the majority made production only within the framework of inner-union cooperation which has collapsed. And second, support of the old which has become obsolete of a technological level, would only preserve our backlog from modern hi-tech, the innovative world economy subjected to globalization.
Therefore, practically all means which we borrowed, and all grant assistance we have directed at two purposes: social support of the population in a difficult transition period - support of social sphere: education and public health, schools and hospitals, acceptable rate of inflation, it was impossible to do without funding in this sphere, but mainly – we used all these funds for establishing infrastructure of economy, social life and administration development. 
I would like to express once again, at so high assembly, our deep gratitude and thankfulness to international organizations and financial structures, governments of many countries of the world who helped us those difficult years and supported our country, our people and still continue to support us.
Thus, dear friends, by twelfth anniversary of our state, due to truly chosen strategy of development, we basically accomplished the main tasks which were set before us during the first, most difficult transition period. Also these tasks were accomplished successfully, without social accidents and shocks. The new Kyrgyz state has taken place.
Look, 12 years ago we practically had nothing, except for the Declaration on the state sovereignty. Today the Kyrgyz Republic is the state with good reputation recognized by the world community. We are active participants of the whole system of international relations, the most authoritative international organizations. Our foreign policy, proclaimed as «the Doctrine of the Great Silk road» has obtained the world recognition and works effectively, providing to Kyrgyzstan the broadest spectrum of international cooperation in all spheres. We have managed to establish kind, strong relations of friendship and cooperation with many small and big countries, including Russia and the USA, Germany and Japan, Turkey and Switzerland, all our neighbors, including great China, all mountain countries.
The complex multilevel system of state security based on principles of wide interaction with different world and regional centers of geopolitical and economic influence was established. 
Due to the resolute market reforms new economic system was created and now new economic subjects and relations are actively developed. In conditions of deep reforming in short term we could meet the crisis in economy, reach the economic stability and work in order to get economic growth. Since 1995 growth of manufacture of a total internal product is observed. Today its volume in comparison with 1995 has increased in 1.3 times. And this figure could be more, if not adverse influence of global economic crisis of 1998. 
In Kyrgyzstan the democratic state and democratic society were created. People do not have fear and have freedoms, and they have all opportunities to build the future, to achieve vital success and well-being. 
New generation of Kyrgyz people are citizens of independent, free Kyrgyz Republic, which have perfect education, live in uniform information space with the whole world, and all ways are open for them.
Basis of our life and the major resource of development is the poly-ethnic and poly-cultural unity of our people. On the first Kurultai we set a task of keeping the interethnic consent. And we accomplished this task. In order to realize national idea «Kyrgyzstan is our common home», advanced in 1993, our supreme national council – Kurultai assemblies of the people of Kyrgyzstan are conducted since January, 1994.  The Assembly of the people of Kyrgyzstan was established, and it acts as permanent «national parliament». Giving the official status to Russian - language of interethnic communication influenced greatly on strengthening the interethnic consent in our country. For all of us it was joyful to hear, how Mr. Max van der Stuul, the first Supreme Commissioner of the OSCE on affairs of national minorities in March, 1999 on celebrating the fifth anniversary of the Assembly of the people of Kyrgyzstan has recognized, that «the Kyrgyz model of interethnic relations can be an example for the whole world».
Together with strengthening interethnic tolerance and mutual enrichment there is more and more appreciable process of national spirit and culture renascence. As a matter of fact our native Kyrgyz language finds the second birth. Now we still did not make everything for its development, but it is already visible, that the Kyrgyz language, language of our ancestors comes back in our life, every day becoming more rich and restoring capillaries earlier passing away. Despite of transitional difficulties, Kyrgyz masters of the arts become more and more famous. The Kyrgyz song, poetical creative work of our akyn and manaschi, brilliant Kyrgyz theatre and cinema, painting and applied folk art conquer the whole world and become known and famous in the world centers of culture. 
Kyrgyzstan becomes the centre of attraction and interest of millions of people from all countries of the world. Here the largest international forums are conducted. The heads of the leading states and the most authoritative international organizations come to our country. Last year we accepted and organized the largest action under the aegis of the United Nations - the World mountain summit. On the basis of Bishkek mountain platform adopted by Mountain summit the General Assembly of the United Nations, has accepted special resolution on sustainable development of mountain territories and mountain countries in the XXI century. It was decided to celebrate annually the 11th of December as the International day of mountains and mountain countries and traditional conduct Bishkek global mountain summit which henceforth becomes a place of communication of all mountain nations.
Reviving the idea of new Great Silk Road, we realize a complex of measures on development of trans-Asiatic transport communications and communication lines, a practical embodiment of ideology of global transit of goods, information and tourist flows through the Central Asia. Year of support and development of tourism carrying out by us two years ago has given a significant pulse, has essentially changed the situation with development of tourist branch.
Dear friends, now these are the basic, main results of our history, realities of life of Kyrgyz people and Kyrgyz state on start of new century and a new millennium. 
We have now all grounds to look ahead optimism and confidence. Based on our great history, on democratic basis which was founded in the first decade of new sovereign Kyrgyz state existing, on our tolerant and hardworking people, we steadily move forward in our development, solving all new and new tasks, which life set before us.
During the nearest years we should achieve three overall objectives of the coming stage.
Based on strategic national programs: the Comprehensive Framework of Development and strategy of Poverty Reduction we should complete basic institutional transformations till 2010. In these terms constitutional reform, reform of the governmental administration, courts and law-enforcement system, and also the strategy of development of local self-management accepted by us will be carried out. Political and public institutions: parties, structures of a civil society, and also mechanisms of their interaction with the state will be developed. The purpose of these transformations - formation in the near future of efficient  state with diligent management and new quality of democracy adequate to new Kyrgyz State System, and also establishment of necessary basis for transformation of Kyrgyzstan into the country of human rights.
The second major medium-term purpose is to turn potential reforms on solving concrete social problems, improvement of social sphere and simply growth of well-being of people. Through mechanisms of social mobilization, through freedom of economic activities and productive infrastructure of support of national economy and life basically we should overcome poverty and follow the way of stable growth of prosperity. By 2010 we should halve poverty, and by 2015 - completely liquidate poverty and to double real incomes of the population in comparison with the present. 
And at last, I think, that we have all foundations to set a task of gradual formation of new image and new role of the Kyrgyz Republic, as the country of postindustrial or information era, hi-tech and highly ecological manufactures of the future. It is possible for us to transform Kyrgyzstan into an advanced post of safety in the Central Asia, zone of free economy, international trade and tourism, communication services, the country of highly educated people.
Pessimists consider that Kyrgyzstan does not have special hopes for bright future as the country has no outlet to the sea, and it is not very big and has no great natural resources. But twelve years of sovereign development have convinced us, that there are no insuperable problems. The main thing is that we should have enough forces and will, skills and desire to master new to go forward. More than two thousand years of the history Kyrgyz people demonstrated these high qualities. It is confident, as at a new stage of our history we shall manage to find the worthy place and to reach well-being and prosperity.
Our Kurultai crowns anniversary celebrations within the framework of a Year of the Kyrgyz State System. Official actions of Year of our State System go worldwide, in Moscow and Beijing. They started in New York, and will be finished in October in Paris, in glorified Sorbonne University where the International conference devoted to Kyrgyz State System will take place.

Conducting a Year of the Kyrgyz State System confirmed once again that we still discover new facts in own history. We should restore an alive picture of a history, open blank spots and get sources of a national history. And we’ll certainly do it.
As always in most important points of life of our people, in frames of Year of the Kyrgyz State System we have decided to gather on the Kyrgyz ground representatives of all Kyrgyz communities worldwide. Now the Kyrgyz foreign diaspora totals more than a half of million people. Our compatriots live in America, Australia, Canada, China, Europe, Turkey, and in many countries of CIS.
Today the largest diaspora of Kyrgyzes live in Uzbekistan - more than 370 thousands. More than 150 thousands of ethnic Kyrgyzes live in China to Kyzyl – Suu Kyrgyz autonomous region. More than 106 thousands of ethnic Kyrgyzes live in Tajikistan. About four thousands of Kyrgyzes lives in Turkey - in area of lake Van, in villages near Adan town. According to incomplete data more than 100 thousands live in the Russian Federation. In the Republic of Kazakhstan less than 11 thousands of people live. Small groups of ethnic Kyrgyzes live in other countries.
Today on behalf of participants of the II World Kurultai it would be desirable to express gratitude to all states where ethnic Kyrgyzes live for granting equal opportunities to them, for taking care.
Unfortunately, in the past in Kyrgyzstan we did not pay necessary attention to problems of the Kyrgyz diaspora in foreign countries.
We have started to implement a consistent policy in this sphere. On August, 29, 2001 I signed the Decree «On measures on rendering support to ethnic Kyrgyzes, coming back on the historical native land» and the corresponding decision of the government of the Republic was accepted. The Decree «On measures on rendering support in questions of education, national culture to compatriots, living in foreign countries», I signed on March, 25, 2003, became a new step in this direction.
We are going to strengthen signing of bilateral interstate agreements with the Russian Federation, Republic of Kazakhstan, Republic of Uzbekistan and Republic of Tajikistan on  mutual recognition of documents on education, scientific degrees, ranks, cooperated preparation of the necessary experts, exchange of students and teachers, to study an opportunity of opening of educational institutions with the Kyrgyz language of training and branches of higher educational institutions in the countries of compact residing our compatriots, by development of annual plans of reception of students in higher educational institutions of the country to provide budgetary quotas for training ethnic Kyrgyzes, who arrive in foreign states to study .
Dear friends, now it is time than all Kyrgyz people again and forever have found their Home Motherland and History. 
Participants of Kurultai, arrived from a distance can make certain about beauty of our land, its tenderness to the work and caress of human hands. Kyrgyzes in any country of the world now have the right to count the Kyrgyz Republic their Motherland where they will be met warmly and accepted as close and native, with traditional Kyrgyz hospitality and kindliness. Dear compatriots, I congratulate you with this holiday! Let the Kyrgyz Republic live in centuries! Let spirit of Manas Magnanimous save us!
	ГОСУДАРСТВО И ЭТНИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 





Рубрика содержит материал, рассказывающий о внутренней национальной политике Китая, об используемых в старне методах и принципах политического, администратеивного и правового регулирования процесса национального строительства. Автор статьи Попова И. – Директор института востоковедения Санкт-Петербургского отделения РАН приводит интересные данные о современном этничесческом составе населения КНР, существующих здесь традициях, проблемах и задачах, которые стоят сегодня при решении вопросов этнической политики.


Внутренняя национальная политика КНР
Китай формировался как многонациональное государство, начиная уже с глубокой древности. Исследователи высказывают предположения, что архаическая китайская цивилизация была гетерогенной по своему характеру, и в III тыс. до н.э. китайский хартленд (главным образом территория нынешней провинции Хэнань) представлял собой активную контактную зону перекрещивающихся культурных влияний
. Формирование китайского этноса, проходившее довольно бурно, завершилось к середине 1-го тысячелетия до н.э. В 221 г. до н.э. население древнекитайских царств, причислявших себя к хуася  (самоназвание древних китайцев) и проживавших на территории нынешних провинций Хэнань, Шэньси, Шаньси, было объединено Цинь Ши-хуаном (221-207 гг. до н.э.) в единую империю, совместившую границы этноса и государства. Собственно с этого времени и начинается процесс включения в состав населения Китая соседних народов.
Уже с середины II в. до н.э. в эпоху империи Хань (206 г. до н.э. – 220), активно осуществляя военно-политическое взаимодействие с сопредельными племенами, Китай стал последовательно проводить политику присоединения территорий, населенных некитайскими народами. Для этого китайское государство применяло очень гибкие методы, основанные на глубоком понимании различия в образе жизни и уровне экономического развития ханьцев и их соседей. В ханьское время возникла политическая практика «слабого руководства варварами» (цзи ми)
, для которых были разработаны особые принципы политического, административного и правового регулирования.
Государственная доктрина традиционного Китая провозглашала, что благотворное влияние силы-дэ китайского монарха испытывают не только ханьцы, но и «дальние» народы, которые сами покоряются и прибывают ко двору с данью. В связи с этим все народы и племена, находившиеся в разной степени удаленности от Китая, рассматривались либо как реальные, либо потенциальные вассалы китайского государства, а имперские шаги, направленные на включение новых земель в административно-территориальную структуру, официальная идеология объясняла либо патронажем этнических периферий, либо необходимостью наказания за нарушение вассальных обязанностей. При династии Тан (618-907) в китайскую политическую доктрину впервые была включена идея полиэтнического (многонационального) государства, в котором проживали и ханьцы и «варвары».

В настоящее время Китай является крупнейшим по численности населения (1,3 млд. человек, 21% населения планеты) и одним из крупнейших по площади (9,6 млн.кв.км.) государств мира. Нынешние политические границы Китая сложилась к XVII-XIX вв. На территории страны в настоящее время проживают 56 народов, принадлежащих к различным этноязыковым группам. При этом исторический ареал обитания ханьцев (собственно китайцев), составляющих  95% всего населения, охватывает  Центральный Китай – бассейны  среднего и нижнего течения рек Хуанхэ и Янцзы.

Демографическая проблема и вопросы, связанные с развитием и состоянием населения страны, официально признаются в Китае ключевыми, коренным образом влияющими на общественно-исторический прогресс. В подготовленном Госсоветом КНР в декабре 2000 г. докладе «Народонаселение и развитие Китая в 21 веке», в частности, отмечается: «Громадное население, бедность страны, сравнительная недостаточность природных ресурсов на душу населения – это основные реалии сегодняшнего Китая. Многие проблемы и противоречия социально-экономического развития страны тесно связаны именно с проблемами народонаселения. Демографический вопрос уже стал главным и ключевым фактором, сдерживающим социально-экономическое развитие Китая»
.
Согласно генеральному плану  социального и народнохозяйственного развития КНР, предполагается сдержать к 2010 г. численность населения страны в пределах 1,4 миллиарда человек (не включая население ОАР Сянгана, Аомэня и Тайваня), а к середине 21 века – в пределах 1,6 миллиарда. Предполагается, что после 2050 г. население страны, достигнув пиковой отметки, начнет постепенно сокращаться
. При том, что официальная политика «одного ребенка в семье» не распространяется на национальные меньшинства, официальные власти нигде не указывают, что процентное соотношение национального состава останется неизменным. Термина «сохранение национальных меньшинств» избегают, говоря об их развитии. Представители национальных меньшинств, живущие в городах, должны также обращаться к властям за разрешением завести второго ребенка, как и китайцы.

Все большее внимание партийное и государственное руководство Китая уделяет вопросам  национального строительства КНР. Официальная идеология Китая 1990-х годов возвращается, на наш взгляд, к пониманию национализма как непременного условия возрождения страны, что близко к его трактовке Гоминьданом, особенно периода 1930-х годов, когда появилась концепция «государственной нации» (го цзу) как совокупности всех народов Китая.

Китайский национализм, признаваемый явлением, безусловно, позитивного характера, строится в настоящее время как полиэтническая или даже надэтническая идеология. Пищу китайскому национализму дают, прежде всего, впечатляющие экономические успехи, гордость за свою страну, которая наконец-то близка к реализации мечты о сильном государстве, а также стремление к реваншу перед западными державами, которые ранее с Китаем воевали, а теперь, по мнению многих китайцев, прибегают к тактике политического сдерживания КНР.

На официальном уровне в КНР активно поддерживается доктрина китайской нации (чжунхуа миньцзу), приоритетное внимание уделяется формированию у граждан «государственного сознания» (государственной идентичности) при одновременном перемещении на второй план этнического сознания национальностей
.
Такая политика при наличии  определенных плюсов должна осуществляться с особой осторожностью в отношении т.н. национальных меньшинств (шаошу миньцзу), неханьских национальностей. Китайское руководство вполне осознает здесь свою ответственность, поскольку 1990 гг. ХХ века по ряду внешних и внутренних причин ознаменованы усилением национализма в Китае не только на официальном, но и на неофициальном, местном уровнях. Неханьские народности не ограничиваются в требованиях лишь вопросами культуры, все активнее простирая свои интересы на экономику, политику и религию. Это касается неханьского национализма даже в весьма умеренных его проявлениях, не говоря о фундаменталистских и экстремистских движениях.
В связи с этим в Китае предпринимаются шаги по пересмотру национальной политики (прилагаются большие усилия к теоретической ее разработке), к определению юридического статуса автономных образований и созданию условий по претворению в жизнь концепции районно-национальной автономии, рассматривается вопрос о месте и роли религии в обществе
.
Особо проблемными территориями считаются Синьцзян и Тибет, которые китайское руководство открыто признает «неспокойными района ми». Синьцзян (Новая граница или Новая линия) – название, данное территории Восточного Туркестана и Джунгарии после ее завоевания династией Цин в 50-е годы 18 века. Частичный контроль над этой территорией Китай неоднократно устанавливал, начиная с династии Хань. Синьцзян-Уйгурский автономный район (СУАР) был образован в сентябре 1955 г. Население района составляют главным образом уйгуры, на территории площадью 1600 тыс. кв.км проживают также казахи, киргизы, монголы, хуэй (дунгане), китайцы и др. Есть небольшая русская община (10-15 тыс. чел.).
Сразу надлежит отметить, что за период реформ в рамках государственной программы «большого развития Запада», которая, по замыслу китайского руководства, должна свести местный национализм к минимуму, СУАР добился впечатляющих результатов, увеличив свой ВВП за период 1991-2001 гг. в четыре раза.
Одним из условий «большого развития Запада» является привлечение в регион квалифицированных кадров. Руководство КНР отмечает, что наряду с ускоренной подготовкой  местных кадров, необходимо привлекать таланты из восточных районов страны и из-за рубежа
. Из того, что регион  заполняется в первую очередь ханьцами, тайны не делается.
Нужно отметить, что практика переселения народов применялась в Китае с древнейших времен. Аристократов из побежденных племен поселяли в столице китайской империи с семьями, определяли новые места обитания для кочевых народностей, стремясь превратить их в оседлое земледельческое сословие. После победы над Восточнотюрским кагананатом в 630 г. около 100 тыс. человек тюрок-туцзюэ были переселены во внутренние земли, в XVIII в. власти Китая проводили политику этнического обмена между Маньчжурией и Джунгарией. Численное увеличение ханьского населения в Синьцзяне способствует усилению интегрирующей роли  китайского языка.
Сотрудник СПбФ ИВ РАН Т.А. Пан в 2001 г. принимала участие в международной этно-лингвистической экспедиции в Синьцзян по изучению быта и языка народности сибэ или сибо, относящейся к маньчжурской группе. По данным Т.А. Пан, численность народности сибо составляет в настоящее время 40 тыс. человек. В городе Чабчал, центре Сибэ-Чабчалской области, издается газета «Новости Чабчала» на сибинском языке и журнал «Культура сибэ» (двуязычный китайско-сибинский), есть местная радиостанция и телевидение. Все надписи в городе дублируются по-китайски и по-маньчжурски. Преподавание сибинского языка проводится только для начальной школы, изданы учебники по родному языку, географии, математике, естественным наукам и истории
. Но как показали полевые исследования, найти взрослого человека, умеющего читать по-маньчжурски, довольно трудно: письменный язык знает небольшая часть сибинской интеллигенции, для которой это необходимо профессионально (ученые и учителя), и ученики начальных школ. Данная ситуация объясняется тем, что письменный язык преподается для начальной школы, а потом забывается, и тем, что для дальнейшего образования и работы требуется изучение китайского языка
.
Для современного Синьцзяна  приток квалифицированных кадров извне означает высвобождение  местных трудовых ресурсов. В первую очередь люди, потерявшие работу, пополняют ряды радикальных организаций, значительно усилившихся в Синьцзяне за последнее десятилетие. Деятельность на территории СУАР «Восточнотуркестанской исламской партии», «Восточнотуркестанского исламского движения», «Исламской реформистской партии», «Исламской партии Восточного Туркестана», организации «Восточный Туркестан» и других подобных «организаций», как отмечается в китайских публикациях, негативно влияет на ход экономического развития в западных районах КНР, затрудняет выполнение программ социально-экономического развития  региона, наносят серьезный ущерб единству национальностей и социальной стабильности в пограничном районе Китая
.
Совершенно справедливо осуждая терроризм, к которому прибегают радикальные религиозные организации, руководство КНР осознает актуальность привлечения к сотрудничеству тех религиозных структур, которые имеют «патриотический» характер. В 1991 г. ЦК КПК и Госсовет издали уведомление о дальнейшем улучшении работы в области религии, в котором говорилось: «Нужно оказывать поддержку и помощь патриотическим религиозным организациям, чтобы они должным образом заведовали религиозными учебными заведениями, планомерно, организованно воспитывали отряд священнослужителей, которые любили бы государство, принимали руководство партии, твердо шли по социалистическому пути, защищали целостность государство и национальное единство, обладали религиозными знаниями, были способны привязать к себе массы верующих»
.

В настоящее время в Китае к религиям официально относят лишь пять основных вероучений: буддизм, даосизм, ислам, католицизм и протестантизм. «Нормальная религиозная деятельность» только этих конфессий охраняется Конституцией. При этом религия в Китае не отделена от государства, в том смысле, что религиозные конфессии, представленные их официальными руководящими организациями, рассматриваются как структурные составляющие китайского общества и объект прямого государственного управления. Государство в КНР утверждает в сане религиозных иерархов
.

Позиция китайского государства состоит в том, что религия в Китае – не личное дело граждан, а общегосударственная проблема. Забота руководства о воспитании и политической ориентации священнослужителей обусловлена заинтересованностью в подготовке проводников политики КПК в массах верующих. В связи с этим Госсовет КНР совместно с Китайской исламской ассоциацией субсидирует Китайскую исламскую каноническую академию. Из бюджета постоянно выделяются средства на богословское католическое училище, на даоскую академию. В.С. Кузнецов в статье «Политика в отношении религии в КНР» приводит такие слова ректора Китайской буддийской академии Чжао Пучу: «Буддийское образование никогда не получало такой большой поддержки со стороны правительства как сегодня»
.
В связи с тем, что в последнее время в отношении Китая часто эксплуатируется миф об «империи китайцев, исключительно силой удерживающего в составе КНР некитайские народности», руководство страны стало уделять большое внимание анализу логики существования большого геополитического пространства, каковым является Китай, и выявление позитивного цивилизующего влияния метрополии (центра) на окраинные народы.
Значительная научная работа осуществляется в Научно-исследовательском центре по изучению истории и географии пограничных районов Китая (г. Пекин), в Институте международных исследований Министерства иностранных дел КНР и др. Нужно отметить, что исследователями этих учреждений создается очень качественная научная продукция. Поскольку факты китайского присутствия или, по крайней мере, влияния на большой территории Центральной Азии доказывать не нужно, многие научные труды, не неся никакой идеологической нагрузки, лишь простым приведением этих фактов приносят большую пользу своему государству. Даже выявление в исследовании крайней сложности и запутанности вопросов историко-этнической и территориальной принадлежности создает предпосылки для укрепления интеграции.

Подводя итоги сказанному, можно констатировать, что в настоящее время Китай облает всеми возможностями, людскими и материальными средствами для решения основных задач своей внутренней национальной политики. Кроме того, наличие древней традиции управления позволяет не изобретать новые средства, а лишь вспомнить старые и применить их на практике с учетом изменившейся реальности. 

Попова Ирина

Санкт-Петербургский филиал

Института востоковедения Российской Академии наук
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В рубрике помещен информационный материал о состоявшемся в Кыргызстане Международном экспертном семинаре, организованном Фондом «Сорос-Кыргызстан». Вместе с тем, рубрика содержит статью Булуктаева Ю., где поднимается один из важных вопросов современного государственного устройства и социо-культурного развития Республики Казахстан – вопрос о национальной консолидации полиэтнического населения страны, и автор рассказывает о проблемах и рисках, сопровождающих этот процесс, о возможностях их преодоления, раскрывает основополагающие принципы этнической политики РК. Здесь же опубликована статья Чаргынова К., в которой осмысливаются вопросы партнерства и взаимодействия государства и общества в Кыргызстане - двух ведущих сил, активизация и слияние которых, по мнению автора, необходимы при разработке политики этнического развития.


Международный экспертный семинар:

осмысление опыта и подходов
формирования поликультурных сообществ
(информационный экскурс)

В Кыргызстане (Иссык-Куль, 18-21 августа 2003 г.) состоялся Международный экспертный семинар под названием «Этнокультурное многообразие – потенциал развития обществ Центральной Азии: практика, концепции, модели, перспективы», инициатором и организатором которого выступила Программа Фонда Сороса «Этнические меньшинства» (Кыргызстан), при финансовой поддержке и участии Программы «Восток-Восток» Института Открытого общества (Венгрия, Будапешт).

В работе семинара приняли участие эксперты из Центрально-Азиатского региона и России
 - ученые-исследователи, консультанты в сфере этнического развития, аналитики и социальные проектировщики, социологи,  представители государственных и общественных ведомств и организаций Кыргызстана, Узбекистана, Казахстана, Таджикистана и Российской Федерации, которыми совместно был проанализирован и обсужден широкий спектр вопросов, касающихся опыта и новых подходов по формированию и развитию поликультурных сообществ.
Мероприятие проходило в открытом публичном формате, в тематически организованном пространстве семинарских дней, сессий и круглых столов. Так, в ходе его работы вниманию присутствующих были представлены доклады, объединенные такими темами: первого дня - «Мультикультурное общество: исторические реалии и теоретико-философские основания», второго – «Подходы к урегулированию межэтнических и межнациональных отношений», третьего – «Развитие подходов к формированию этнической политики в странах Центральной Азии». Вместе с тем, дальнейшее обсуждение вопросов и проблем, получивших озвучивание в выступлениях, проходило в дискуссионной форме на ежедневных постсессионных круглых столах следующей тематики: «Возможности этнического развития в полиэтнических обществах», «Механизмы и институты этнической политики: международная практика», «Перспективы и стратегии этнического развития в Центральной Азии».

Актуальность семинара определили не только его тематика, но и главная задача – осмысление и поиск возможных путей социального и политического оформления этнокультурного многообразия в государствах с разнообразным полиэтническим составом населения.

Практическую значимость данному мероприятию придало то, что здесь были намечены подходы к решению круга важных вопросов современности – взаимодействия государства и общества, этнического самоопределения, развития межэтнических взаимоотношений и партнерства в рамках  дальнейшего становления государственных основ и гражданского общества.

Результатами работы семинара, в частности, стали следующие обобщающие теоретико-практические заключения:

( Постсоветские государства Центральной Азии образуют в настоящее время уникальный полиэтнический регион, на территории которого зафиксировано одновременное развитие двух процессов: региональной интеграции и строительства национальных государств. Все государства региона наряду с позитивными тенденциями в сфере этнической политики имеют сходные проблемы, связанные с практикой межэтнического и межкультурного взаимодействия. 

( Полиэтничность является одним из важных ресурсов развития региона, и в связи с этим, актуальной становится реализация этнической политики, имеющей не ситуативный, а стратегический характер, т.е. основанной на качественном анализе ситуации и задающей горизонты развития.

( Существующий понятийный аппарат, используемый для описания процессов в этнической сфере, не в полной мере отражает требования современной ситуации в данной области и нуждается в серьезном переосмыслении. В первую очередь, это касается таких понятий, как “этнические и национальные меньшинства”, “диаспоры”, “коллективные права” и других, которые в условиях постсоветских государств не всегда находят адекватное применение.

Участники семинара «Этнокультурное многообразие – потенциал развития обществ Центральной Азии: практика, концепции, модели, перспективы» особо отметили и то, что:
( Материалы семинара
 – концептуальные, научно-исследовательские, фактографические, аналитические (представленные в виде докладов, обсуждений, экспертных оценок и т.д.) могут быть адаптированы и использованы в дальнейшей деятельности проектного, программного и стратегического характера, связанной с государственным и общественным развитием стран региона.

( Соединение усилий ученых, политиков, представителей общественных организаций, предпринятое на семинаре, может оказать существенное влияние на теоретическую разработку и практическую реализацию подходов развития этнической политики в странах региона, а также способствовать дальнейшему продвижению демократических реформ и гражданскому строительству, предупреждению межэтнических конфликтов.

Вместе с тем, здесь же было высказано общественное мнение о необходимости продолжения активного обсуждения проблем межэтнического взаимодействия как на уровне отдельных государств ЦА, так и в региональных масштабах, а также выражено общее полагание о том, что результаты данной встречи найдут продолжение в открытых и конструктивных диалогах и будут воплощены  в деятельности, направленной на благо народов и стран Центральной Азии.
Асылбекова Нургуль

Программа «Этнические меньшинства»

Фонда «Сорос-Кыргызстан»
Вопросы национальной консолидации и

становление мультикультурализма в Казахстане
За годы обретенной в результате распада СССР независимости Казахстан добился значительных успехов. Создано свое собственное государство, построены основы рыночной экономики, сформирована новая политическая система. По темпу и уровню экономических преобразований Казахстан является четко выраженным лидером центрально-азиатского региона. Всего этого трудно было бы достигнуть, если народ Казахстана не был бы консолидирован. Задача это непростая хотя бы потому, что по своему этнодемографическому составу, многообразию религий и культур Казахстан является полиэтническим государством, где проживают представители более 130 этносов. Согласно переписи населения 1999 года из 14953126 человек-жителей Казахстана казахи составляют 53,4%, русские – 29, 96%, украинцы – 3,66%, узбеки 2,48%, немцы – 2,36%, татары – 1,66%, уйгуры – 1,41%, корейцы – 0,67%, азербайджанцы – 0,52%, турки – 0,51%. Остальные национальности представлены менее 0,5%.

Термин «консолидация» означает объединение, сплочение для достижения каких-либо целей. Сплотить, укрепить, т.е. консолидировать можно какое-либо объединение или союз отдельных лиц, групп и организаций. Исторический опыт большинства государств, претерпевших социально-экономическую и политическую трансформацию, свидетельствует о том, что без национальной консолидации невозможно достичь поставленных стратегических целей. Это является необходимым условием для углубления реформ, стабилизации экономики, дальнейшего продвижения вперед.

Национальная консолидация, представляющая собой одновременно и состояние общества, и процесс по его сплочению и упрочению, является важнейшим условием устойчивого развития Республики Казахстан. Политика национальной консолидации базируется на таких принципах, как казахстанский патриотизм, межэтническое и межконфессиональное согласие и гражданский мир. Ведь сама логика подсказывает, что не через противостояние, а через согласие пролегает путь созидания нового общества. Консолидация казахстанского общества на основе межэтнического согласия и гражданского единства являлась и продолжает являться одной из стратегических задач государства.

В многонациональном государстве, каким является Казахстан, межэтнические отношения составляют важную, социально значимую сферу общественного бытия населяющих народов. Эти отношения находят свое выражение в многообразных взаимосвязях и взаимодействиях между контактирующими этнонациональными общностями, и проявляются в различных сферах общественной жизни: социо-культурной, политической, экономической, правовой, религиозной и т.д.

Поэтому после распада СССР и обретения независимости идея народного единства и соответствующей политической организации была реализована на новой политико-идеологической основе. Официально властными органами было признано, что первостепенным условием успешного проведения демократических реформ, направленных на преобразование политической и экономической систем, унаследованных от старого тоталитарного режима советской эпохи, является единство народа и гражданское согласие в обществе, обеспечение политической стабильности. Необходимость единства и общественной стабильности вытекает из специфических условий Казахстана, который является полиэтническим обществом. При этом необходимы не только гражданское согласие, но и межнациональный консенсус во имя укрепления суверенитета республики, его национальной безопасности и территориальной целостности.

Одной из наиболее эффективных моделей межэтнического и межкультурного взаимодействия XXI века многие исследователи считают мультикультурализм, который понимается как «система мировоззренческих оснований и ценностей; система политико-правовых принципов; духовно-нравственная парадигма; совокупность поведенческих норм, в основе которых находится изначальное признание самоценности и свободы самореализации за каждым этнокультурным субъектом взаимодействия»
.

Казахстанская модель полиэтнического государства, наиболее оптимальная для национальной консолидации и претворения в жизнь основных принципов мультикультурализма, характеризуется и может быть представлена следующим перечнем признаков:

( во-первых, одним из базовых элементов национальной политики является целенаправленное развитие культурного казахского ядра при одновременном создании всех условий для развития других этносов. Особая миссия и ответственность лежит на казахском народе как интегрирующем, консолидирующем этносе, который имеет богатую историю и характерной чертой которого является терпимость, открытость и доброжелательность к другим народам, населяющим современный Казахстан. По мнению ряда исследователей, казахский народ может выполнить свою историческую миссию как интегрирующий, консолидирующий этнос в области культуры в том случае, если свою уникальную культуру, которая имеет древние корни, сможет осовременить и сделать доступной для всех этнических групп путем широкой пропаганды;

( во-вторых, важнейшей особенностью государственной национальной политики является политика двуязычия. При определенной благоприятной этнополитической ситуации язык может выступить мощным интегрирующим фактором. Процесс реализации языковой политики в Казахстане можно продемонстрировать следующими данными: в конце 90-х годов на семи родных языках в дошкольных учреждениях обучались и воспитывались 426 тыс. детей, а в общеобразовательных школах – свыше 3-х млн. детей. Около 106 тыс. детей национальных меньшинств свой родной язык изучали как самостоятельный предмет
. Органы государственной власти Казахстана проявляют твердую решимость вести такую политику, когда государственный язык развивается естественным, логическим путем, не в ущерб всем остальным языкам, действующим на территории республики;

( в-третьих, Казахстан учитывает исторически сложившееся традиционное влияние религии на жизнь того или иного этноса. Сегодня существуют две общие точки сотрудничества государства и религиозных общин. Первая – это проповедь мира и гражданского согласия. Вторая – это развитие и возрождение культуры. Поликонфессиональный характер казахстанского общества ставит перед государством задачу развития религиозной терпимости, свободы вероисповедания в контексте формирования атмосферы национальной консолидации и общенационального духовного согласия в Республике Казахстан;

( в-четвертых, особенностью модели Казахстана является целенаправленное создание центров национальной культуры народов Казахстана и поддержка связей диаспор со своей исторической родиной. Значительная роль в этом принадлежит Ассамблее народов Казахстана. Действительно, при формировании мультикультурного общества, укреплении его единства важную роль играют национально-культурные центры, которые выполняют функцию посредника между государством и гражданским обществом, обеспечивают связь между различными этносоциальными группами. Консолидирующая роль национально-культурных центров состоит в том, что она превращает множество частных интересов отдельных граждан, представляющих отдельные этнические группы и социальные слои, в совокупный интерес путем их интеграции. Центры проводят мобилизацию общественного мнения в поддержку выдвигаемых ими проблем, выступая как инструмент достижения согласия между различными этносами. В платформе государственной политики Казахстана по социо-культурному развитию указано: «Из самобытности народных культур складывается единство культурных ценностей народов Казахстана. Поэтому Республика Казахстан будет охранять и защищать культурное наследие всех народов, обеспечивать равенство культур и право каждого народа утверждать, сохранять свою культурную самобытность»
.

Конечно, реальная практика межэтнических отношений и их регулирование государством далеко не в полной мере соответствуют принципам мультикультурализма. Одним из главных препятствий здесь является тенденция моноэтнизации, направленной на создание преимуществ для коренного этноса в различных сферах общественного бытия, прежде всего в политической, что создает основу для его доминирования в других сферах. Тем самым ограничивается реальный равноправный доступ к общественным ресурсам для других, нетитульных этносов.

Формирование мультикультурного общества и национальная консолидация в таком полиэтническом государстве как современный Казахстан возможны на основе гражданской общности, т.е. нации, основанной на равных гражданских правах для представителей всех этносов государства, на приоритете прав личности, на демократизации всех сфер жизни общества. Народ Казахстана должен стать общностью граждан разных национальностей, а не некой новой этнической общностью.

Очевидно, что союз этносов, проживающих в пределах одного государства, предполагает добровольность, взаимное уважение, гражданский мир и согласие. В связи с этим, перед учеными страны стоит научная проблема – поиска основ формирования единой казахстанской нации (имеется в виду нация-государство), при этом важно каждой этнической группе не потерять свою уникальную самобытность, культурную идентичность, не превратиться в безликую стандартизованную массу населения. Такой подход поможет развитию основ политики национальной консолидации в Казахстане.

Сегодня в республике обсуждаются различные модели межэтнического и межкультурного взаимодействия. Например, сторонники концепции культурной самобытности предлагают единственной основой казахстанского общества считать традиционную культуру казахов. Другие считают, что развитие культурного процесса в Казахстане должно осуществляться на основе взаимодействия культур, но при обязательной консолидирующей роли культуры титульного этноса, что, по существу, означает деление культур на доминирующую и периферийную. Иначе говоря, по их мнению, для Казахстана национальная консолидация означает «превращение современного многоэтнического населения Республики Казахстан в единую этнополитическую общность на основе интеграции вокруг казахского этноса»
. Существует и иная точка зрения, что казахская культура в ходе сложного противоречивого исторического развития выработала такие формы и способы внутренней ориентации на взаимодействие в другими этническими культурами, которые являются условиями ее саморазвития, самосохранения и самовоспроизводства на евразийском пространстве. А потому она обречена на такое  равноправное взаимодействие
.

Выделяя основные характеристики процесса национальной консолидации и формирования мультикультурного общества в РК, следует отметить следующие:

- допуская этническое возрождение, он (процесс) в то же время означает определенное сближение и появление ряда общих черт при сохранении этнического своеобразия;

- проведение политики национальной консолидации предусматривает взаимодействие различных (неродственных) по языку и культуре этносов;

- целью национальной консолидации является образование такой общности, которая не представляет собой нечто целостное, это не новый этнос, не суперэтнос, а целое, состоящее из частей, это межэтническая общность с общим самосознанием;

- целью национальной консолидации не должно быть нивелирование этнических различий, это должно быть единение и сплочение всех граждан, представителей различных рас, этносов, конфессий.

На наш взгляд, в современных условиях целесообразно было бы реализовать две Программы, соответствующие принципам мультикультурализма, которые были бы двумя неразрывными сторонами национальной государственной политики. Во-первых, это должна быть Программа этнического возрождения, направленная на развитие этнического своеобразия, языка, культуры, сохранения традиций и т.д., причем, такая Программа должна быть дифференцированной, и каждая этническая группа при этом должна иметь свою. Во-вторых, что не менее важно, это должна быть Программа межэтнического взаимодействия, где должны быть разработаны конкретные, наиболее эффективные механизмы современного проживания и взаимодействия всех этнических групп, проживающих в Казахстане.

В процессе реализации принципов мультикультурализма это может послужить объективным фактором межэтнической интеграции и способствовать консолидации общества по гражданскому принципу.

Осуществление национально-государственного суверенитета должно опираться на принципы демократического, правового государства и гражданского общества. Причем, один из принципов, который в полной мере коррелирует с принципами мультикультурализма, а именно - принцип приоритетности прав и свобод человека, независимо от его этнической принадлежности, должен соблюдаться безусловно.

Очевидно, что выше изложенные полагания, реализованные на практике, способны оказать позитивное влияние на процесс развития этнического сознания и эффективно способствовать укреплению национальной консолидации в Республике Казахстан.
Булуктаев Юрий

Институт философии и политологии МОН РК

(Казахстан).
Политика этнического развития в Кыргызстане –

партнерство и взаимодействие двух сил

В последние два-три года в Кыргызстане все более насущным становится вопрос о разработке Стратегии и Программы этнического развития, что, по сути, указывает на возрастающую потребность в выработке целостной  и последовательной политики
 в данном направлении.

Актуализация данного вопроса объясняется несколькими причинами, в частности, тем, что:

( Страной уже пройден самый сложный переходный период (время становления новых рыночных отношений, создания базовых демократических нормативно-правовых основ и институтов, формирования фундамента для гражданского общества), и сегодня -на фоне нормализовавшейся и устоявшейся обстановки во многих сферах жизнедеятельности- государство и общество имеют возможность направить свою деятельность не только на решение непреложных жизнеобеспечивающих задач, но и приступить к осмыслению и разработке путей и направлений дальнейшего развития.

( По прошествию более десятилетия самостоятельного развития КР и реальной оценки имеющихся ресурсов для дальнейшего движения стало вполне очевидным, что: во-первых, при имеющемся дефиците (ликвидных) природных ресурсов, крупных производств и финансов главным достоянием республики являются люди (человеческий ресурс, а это - многообразный полиэтнический состав населения, который необходимо сохранить), а, во-вторых, эффективное использование рекреационных, образовательных, экологических и иных ресурсов во многом зависит от мира и стабильности внутри страны, т.е. состояния межэтнических отношений.

( Вместе с тем, наряду с проявленными позитивными действиями и мерами, которое прилагает государство по отношению к этнической сфере КР, все же отсутствие до настоящего времени программного (стратегического) залога в их организации также становится мотивом, который возводит данную задачу -  выработку целостной и последовательной этнической политики в ряд необходимых, а, следовательно, оперативных на сегодняшний день.

Современное развитие Кыргызстана определяется не только такими характерными особенностями, присущими республике, как геополитическое положение, состояние экономики, характер реформ и т.д., но и полиэтничностью, т.е. этническим разнообразием, без сохранения и развития которого нет и не может быть общего полноценного и эффективного движения вперед.  В этой связи, на повестку дня встают вопросы сохранения этнического многообразия и обеспечения устойчивого этнического развития; создания благоприятных условий для сохранения и развития многообразных этнокультур, активизации места и положения этнических групп в общественно-политической жизни общества; включения и расширения представленности этносов в процессах отечественного гражданского строительства; профилактики этноконфликтов и политических спекуляций на этнической основе… и это далеко не полный перечень вопросов, которые в разрешительном залоге, по сути, восходят к понятию этническая политика.

Чьей заботой, компетенцией, обязанностью должно стать разрешение данных вопросов? Кто и каким образом должен и может регулировать, контролировать,  обеспечивать, запускать и развивать процессы, связанные с этнической сферой КР? Каковы механизмы сорганизации действий в этой связи?

Ситуационный анализ состояния дел, касающихся регулирования межэтнических отношений и вопросов развития этнической сферы Кыргызстана показывает, что здесь сегодня действует множество структур, организаций, сообществ, к числу которых следует отнести как государство, так общественные структуры. Но значит ли это, что даже активную деятельность данных структур можно квалифицировать как политическую, а их как субъектов этнической политики? 
Наверное, такое утверждение было бы не совсем оправданным, хотя бы оттого, что понятие «субъектности» определяется не только возможностью (потенциалом и ресурсами) действий, но и ответственностью, а главное – наличием долгосрочных планов, т.е. стратегий и программ деятельности в виде комплексов оформленных целей, задач, направлений действий и мер,  форм, способов и технологий их реализации, а также сформированных представлений об ожидаемых результатах
, а «субъектности в политике» - возможностью запуска общественно значимых процессов, регулирования и управления ими, т.е. по сути определения и направления дальнейшего хода событий в данной сфере жизнедеятельности.

Вместе с тем, если отнестись к выше означенным полаганиям как «индикаторам», определяющим субъектность в политике, то, надо отметить, что сегодня в сфере этнополитики «сложился» и действует лишь один субъект – это государство.

Другие же действующие в этносфере КР и по отношению к ней «лица» являются субъектами действий, внося свой посильный вклад в решение насущных вопросов и проблемм. К ним относятся: ( этноорганизующие структуры (национально-культурные объединения и центры); ( Ассамблея народа Кыргызстана; ( местные органы самоуправления; ( национальные учебные заведения (школы и вузы); ( ряд НПО (чья деятельность связана с решением проблем и вопросов «этнического» характера); ( некоторые международные организации, такие как Офис Верховного Комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств, Программа «Этнические меньшинства» Фонда «Сорос-Кыргызстан».

Сложившаяся в Кыргызстане современная ситуация, заключающаяся во множестве субъектов действия, их постоянном пополнении и активизации деятельности, позволяет говорить о том, что в республике зарождается и становится на ноги еще один субъект политической деятельности – это общество, которое несет с собой и пытается формировать «свою» общественную политику.

Уникальность же данной ситуации заключается не только в том, что это принципиально новое явление не только для КР, но и для всех постсоветских республик, где оно наблюдадается, но и в том, что государство не только готово разделить с обществом круг обязанностей по регулированию межэтэтнических отношений и развитию этносферы, но и в полной мере делегирует ему принятие решений по ряду ключевых вопросов, а значит, признает общество в качестве равного партнера и деятельностного субъекта в сфере этнической политики .

Свидетельством такой позиции государства, которую без сомнения следует назвать истинно демократической, являются и создание Ассамблеи народа Кыргызстана
, и в законодательном порядке закрепление и продвижение ее статуса в широком социуме
, и те заявленные государством в лице Президента КР А.Акаева надежды, которые оно возлагает на общество и, прежде всего, на АНК как «народный парламент».

В настоящее время в республике осуществляется государственная этничесческая политика, при формировании и реализации которой:

- Государство как субъект политической деятельности выполняет свои функции в соответствующей мере и степени возложенных на себя обязательств, т.е. управляет этническими процессами и развитием путем обеспечения законодательно-правовой базы Кыргызстана и других предпринимаемых действий и мер, направленных на сохранение поликультурного многообразия, межэтнического мира и согласия, предотвращения и профилактики межэтнических конфликтов, сохранения человеческого потенциала, развития и расширения поликультурных связей.

- Государство, следуя демократическим принципам развития, признает общество деятельностной силой, способной выступить в качестве субъекта действия этнической политики и считает, что разработка направлений, конкретных шагов и содержания этнической политики должны стать преимущественно компетенцией общества (общественных структур, представляющих интересы этнических групп и других лиц в целом заинтересованных в этническом развитии). 

- Государство готово поддерживать (в рамках своих возможностей) общественные инициативы, Программы и Проекты, направленные на этническое развитие и управление процессами развития этносферы КР, а также выступать их со-иницатором.
Что же касается общественной этнической политики, то здесь можно зафиксировать следующее:

- В настоящее время общественная этническая политика Кыргызстана находится в стадии своего формирования;

-  В обществе имеется достаточный потенциал в лице различных субъектов деятельности и, прежде всего, Ассамблеи народа Кыргызстана (общественно-государственной структуры, действующей в поле этносферы), для формирования общественной этнической политики и управления в будущем процессами, связанными с развитием этнической сферы КР. 

- Первоначальной задачей для активной части общества, которая в настоящий момент, складывается как субъект этнической политики, является формирование и означивание общих (единых) целей и задач, разработка Концепции, Стратегии и Программы этнического развития, соорганизация (интеллектуальных, творческих, деятельностных) усилий на основах партнерства и взаимодействия. И здесь, думается,  центральной и основной  силой должна выступить АНК. 
- Вместе с тем, широкомасштабность и устойчивость формирующейся общественной политики может и должна обеспечиваться активизацией и расширением круга заинтересованных лиц (которое может производиться путем вовлечения в деятельность широкого круга общественности, а также различных государственных и ведомственных структур), что, по сути, означает наращивание деятельностного потенциала;

- Основание общественной этнической политики должны составлять не только реальные меры и действия, направленные на преодоление существующих трудностей и возможных рисков, но предполагающие запуск и обеспечение процессов будущих сценариев развития, имеющихся в поликультурном и многоэтничном обществе.

Вместе с тем, стратегическими целями общественной этнической политики (ее горизонтами) видятся укрепление гражданского общества республики и национального единства, развитие демократического, открытого поликультурного общества КР, характеризуемого гармоничными межэтническими отношениями.

Сегодня государство и общество Кыргызстана, не только не имея противоречий в целях и задачах по отношению к этносфере и ее развитию, но и более того, находясь на позициях делового партнерства, готовы к взаимодействию и сотрудничеству, являя собой две основные силы, от складывания  которых зависит успех.

Чаргынов Касым

Ассамблея народа Кыргызстана
	АЗИАТСКОЕ РАСШИРЕНИЕ





Рубрика представлена материалом, раскрывающим суть содержания и проявления в политике государств Центральной Азии такого явления как этнонационализм. Автор статьи Элебаева А. не только выявляет типологические и характерные для стран ЦА особенности и формы этнонационализма, но и подробно рассказывает о его причинах и возможных последствиях, опираясь на исторический опыт и современное состояние дел в постсоветских государствах региона.


Теория и практика этнонационализма
в государствах Центрально-Азиатского региона

Понятие «этнонационализм» равно как и термин его обозначающий являются сравнительно новыми для постсоветской науки, возникшими в то время, когда (после распада СССР) во вновь образованных республиках на фоне глубоких социальных преобразований и радикальных реформ многие общественно-политические процессы стали приобретать этническую окраску, а обсуждение причин и форм конфликтующей этничности стало одной из значимых тем для ученых-исследователей.

Феномен этнонационализма представляет собой сложное и многогранное явление. В мировой практике этнонационализм выделяют как особую политическую концепцию, согласно которой различные этносы являются соперниками в борьбе за власть, за достижение преимущественного положения и за различные блага и ресурсы.

Следует отметить, что западные исследователи неоднозначно рассматривают такие понятия как «национализм», «нация», «национальное» и обычно используют их в двух аспектах – этническом (культурном) и государственном (политическом) - за этим стоит дифференциация этнических и государственных общностей. Может показаться, что термины «этнонация» и «этнонационализм» излишни, поскольку нацию и без этого всегда рассматривали в качестве одной из форм этносоциальной общности. Но дело в том, что понятие «нация» (и его производные) постоянно и довольно широко используются в двояком смысле: во-первых, как определение этнической характеристики при территориальной, демографической, культурной и иной дифференциацией общества (к примеру, национальные автономия и округ; национальный состав населения; национальные ремесла, костюм, кухня и т.д.), во-вторых, как политическое объединение граждан одного государства (отсюда – национальная политика, национальные – программы, идеи, флаг, гимн и проч.). По аналогичной схеме различают и национализм.

Наиболее распространенными являются два подхода к пониманию основных форм национализма, это: гражданский (или государственный) и этнический (или культурный) национализм. Первый основывается на понятии нации как согражданства, второй же рассматривает нацию как этнокультурную категорию - общность, имеющую глубокие исторические корни, социально-психологическую или даже генетическую природу. Можно, наверное, говорить о целесообразности обозначения одним термином этих качественно различных процессов, но при этом невозможно не признать, что это реальность, за которой стоят объективные различия двух общностей – этнической и государственной.

Этнонационализм и национальные конфликты сопровождали государствообразующие процессы большинства полиэтнических обществ в течение всего ХХ столетия. Так, после Первой мировой войны образование новых государств на месте рухнувших великих многонациональных империй осуществлялось по принципу национального самоопределения. Новый этап национального самоопределения возник после Второй мировой войны в связи с освобождением народов Европы от нацистской оккупации и последовавшим затем распадом колониальных империй. Этнонационализм и конфликты по многочисленным прогнозам, будут все больше влиять на мировой порядок и международную ситуацию. Согласно имеющимся данным, в мире существует до 5 тысяч этнических групп, которые потенциально готовы заявить о своих правах на самоопределение и образование государства. Несмотря на то, что большая часть этих движений протекает в латентной и ненасильственной форме, известно, однако, что 260 национальных меньшинств уже сегодня активно требуют независимости или отделения и признания ООН, а от 70 до 90 из этих притязаний, сопряжены с этнополитическими конфликтами и вспышками насилия
. 

С известной долей озабоченности западный мир отнесся к образованию в 90-е годы новых государств, возникших после распада социалистической системы на месте бывшего СССР. Этнические конфликты на территории бывшей Югославии и постсоветском пространстве подтвердили эти опасения и выявили возможный «взрывоопасный» характер национализма.

В настоящее время национализм (проявленный на рубеже XX-XXI столетий как «третья волна»
 и получивший в научной литературе название этнонационализма) в своих радикальных формах представляет вполне определенную угрозу, что дает основания всерьез исследовать данное явление с целью выявления и прогнозирования его возможного развития и совместимости с процессами демократизации обществ и государств.

В демократизирующихся обществах этнические группы получают значительные возможности для политической мобилизации, однако у государств обычно нет ни ресурсов, ни эффективных институциональных механизмов для достижения межгруппового согласия и выработки толерантности, которые есть в странах, имеющих более длительный опыт демократического развития. В таких условиях довольно высока вероятность того, что демократизация будет сопровождаться как этническими протестами, так и этническим насилием. Кроме того, изучение феномена национализма сегодня имеет важное значение и с точки зрения национальной, а также региональной и, в целом, глобальной системы безопасности. Взаимосвязь между этническим национализмом, полиэтническим государством и процессами глобализации стала одной из узловых проблем нашего века.

В контексте существующей ситуации («индивидуальной» для каждой из стран СНГ – бывших республик Союза и сравнительно «типовой» для региона ЦА) особого внимания в плане изучения и осмысления, думается, заслуживает опыт и оценка этнического национализма и национально-государственного строительства в СССР - свод тех вопросов и проблем, которые сегодня представляются весьма дискуссионными.

Здесь следует отметить, что уникальность бывшего Союза состояла в том, что это было одно из государств, с заложенным в основу его организации этническим принципом. Хотя марксистско-ленинская идеология и провозгласила себя интернационалистской доктриной, ее интегративной частью стали идеи и политическая практика этнического национализма. Суть последнего состояла в том, что фактически все основные этнические группы, из которых состояло население государства, были объявлены социалистическими нациями и народностями, и каждой из них была пожалована своя собственная государственность
. Так, совпадение структуры властных отношений с четырьмя неравноправными уровнями национально-административного деления по схеме: союзная республика – автономная республика - национальная область – национальный округ, предполагающими иерархию этнических «большинств» и «меньшинств», привело к отождествлению центральной власти с властью русских, республиканской власти – с властью коренной или титульной национальности и т.д. Это привело к смещению негативных отношений в этническую сферу еще при советской власти, хотя тогда они были спрятаны довольно глубоко. Жесткая экономическая, политическая и социальная зависимость «меньшинств» породила у них чувство несправедливости, неполноценности и недоверия к большинству, привела к нарушению естественного хода развития этнических отношений – вместо интеграции – национальная консолидация.

Но самой главной особенностью советской политики в отношении национальностей стала двойственность и противоречивость, огромный разрыв между идеей и ее реальным воплощением. История национально-государственного строительства оставила после себя в наследие много противоречивых, нерешенных и порождающих конфликты проблем, которые проявились позднее в период перестройки. и продолжают существовать сегодня на значительных территориях постсоветского пространства, где этнонационализм является современной реальностью.

Одной из своих граней этнонационализм в республиках СССР проявился в 80-90-е годы в виде выдвижения различного рода национальных идей как наиболее мощного средства мобилизации масс в поддержку новой формирующейся «государственно-устроительной» идеологии. Интеллектуальная элита, заменив ею коммунистическую идеологию, смогла достаточно быстро начать борьбу против Центра, а затем в ряде республик - и против правящих партийных элит. Несмотря на то, что эти конфликты между Центром и периферией имели преимущественно вертикальный и чисто политический характер, на более низком уровне они проявились в виде межобщинного насилия и политических конфликтов между нерусскими титульными национальностями и местными меньшинствами (месхетинские турки в Узбекистане, армяне в Азербайджане, гагаузы, украинцы и русские в Молдове, узбеки в Кыргызстане). Депортированные народы, потерявшие свой политический статус в период культа личности Сталина (крымские татары, немцы Поволжья и др.), лидеры и активисты их движений стали формулировать программы восстановления «собственной» государственности.

Тоталитарная идеология с ее общей установкой на бесконфликтный «социалистический» общественный строй привела в конечном счете к насаждению наднациональных форм и методов государственного, социально-экономического и культурного развития в республиках Союза. Отечественная академическая традиция во многом способствовала огосударствлению и институализации этничности, а также политической программме этнонационализма. За внешне осуждающей дефиницией национализма на практике присутствовало господство этнонационализма как в науке, так и в политике. Десятилетиями насаждавшийся идеологический монологизм в советском обществе способствовал отчуждению целых поколений от национально-культурных ценностей. Формированию ситуации этнической напряженности способствовало также долгое культивирование советским государством в своих гражданах особого стиля поведения, основанного на борьбе, а не на поиске компромисса, что и было реализовано в этноконфликтах. Поэтому сегодня отмечается то обстоятельство, что несмотря на ряд достижений и позитивных результатов советского государства (особенно в области образования и культуры), что большинство причин этнических конфликтов на рубеже 80-90 годов были заложены еще во времена СССР.

Как показала последующая историческая практика, национально-территориальный принцип государственного строительства и интеграционная национальная политика стали благодатной почвой для роста межэтнических противоречий. Хотя дружба народов и стала реальностью в стране, но тоталитарная политическая система со всеми ее дальнейшими антидемократическими элементами стимулировала развитие этнонационализма, где разрастались элементы этнической исключительности, агрессии, эгоизма и иждивенчества. Эти негативные элементы иррационального этнического самосознания стали определять характер группового поведения в большинстве союзных республик, а проводимая двойственная и противоречивая национальная политика предопределила «взлет» и «падение» СССР.

Кризисная ситуация, возникшая в результате распада СССР и разрыва социально-экономических связей привела к уменьшению роли политических, идеологических и экономических регуляторов, интегрирующих национально-территориальные, профессиональные, культурно-религиозные и другие групповые образования внутри государства. 

В постсоветский (перестроечный) период развития в странах ЦА, сопровождающийся многими противоречиями и конфликтными проявлениями, этнонанационализм принимает более острые формы и распространяется уже на региональном уровне, где на состояние межнациональных отношений влияют специфика и особенности протекающих страновых этнополитических, этнодемографических и этнокультурных процессов.

В силу своего геополитического и геостратегического расположения Центрально-азиатский регион является исключительно важным с точки зрения обеспечения межнациональной стабильности на всем евразийском пространстве
.

Анализ политических режимов стран ЦА, осуществлявших на новой конституционной основе политическую модернизацию, позволяет говорить о том, что следование принципу разделения властей, создание политических институтов соответствующих параметрам демократического общества сами по себе не обязательно ведут к установлению либеральных демократических режимов. В конкретной ситуации отдельных государств региона это привело к укреплению старых, слегка видоизменивших фасад, политических институтов
. Прежде всего, на политическом развитии каждой из центрально-азиатских стран сказалось различие реальных условий. Это – традиционные национальные ценности, историческая специфика развития, степень поддержки или осуждения проводимых реформ мировым сообществом, характер и стабильность проявления таких негативных факторов, как национализм и изоляционизм, количественные и иные характеристики национальных меньшинств, их организованность и позиция по отношению к проводимым реформам, степень вовлеченности в региональные конфликты, видение руководством страны и политическими лидерами конкретных целей независимого развития и путей их достижения. Все это и определило существенные различия в практическом осуществлении политической трансформации общества в Центральной Азии. Поэтому республики региона резко отличаются друг от друга существующими государственно-политическими устройствами – от диктатуры личной власти в Туркменистане, безальтернативного президентского режима в Узбекистане до более либеральных режимов в Казахстане и Кыргызстане.

Сегодня практически во всех государствах ЦА борьба различных ветвей власти является результатом столкновения противоборствующих групп, в том числе номенклатурных, но, главным образом, клановых, трайбалистских, региональных, межнациональных. Так в Кыргызстане трайбализм получил легальную возможность влиять на государственное строительство. По мнению известных кыргызских историков Д.Джунушалиева и В.Плоских «проявления последствий возрождения трайбализма могут привести к возможному всплеску регионализма, а в последующем сепаратизма, что представляет одну из серьезнейших опасностей для целостности государства»
. Этнонационализм и межэтническая напряженность вызываются также ростом сепаратизма среди лидеров малых этнических групп, которые «ставят целью изменение или пересмотр существующих границ».

По данным Института географии РАН, в регионе ЦА имеется, по крайней мере, 19 проблемных зон, где уже имели место межнациональные столкновения, а на других подобные столкновения весьма вероятны. Искусственный характер границ государств региона сыграл серьезную дестабилизирующую межэтнические отношения роль и продолжает представлять серьезную угрозу политической стабильности. Наиболее заметными противоречиями в этой области были и остаются противоречия между Казахстаном - Узбекистаном, Кыргызстаном - Узбекистаном, Таджикистаном - Узбекистаном.

Проблема водных ресурсов крайне болезненная для региона обостряется каждый год и заметно осложняет и без этого непростые отношения между Кыргызстаном, Узбекистаном и Казахстаном. Несколько раз конфликты между Ташкентом и Бишкеком едва не переходили в плоскость силовых решений. Хотя, согласно законодательным актам республик ЦА, споры о водопользовании между государствами должны рассматриваться и разрешаться в порядке, определяемом международными договорами, они десятилетиями остаются не решенными.

На обострение межнациональных отношений в регионе значительное влияние оказывают и демографические факторы. Взрывоопасность Центрально- азиатского региона заключается также в том, что с середины ХХ века народы региона переживают демографический взрыв – темпы прироста населения у них одни из самых высоких в мире. Между тем, коэффициент естественного прироста населения в Казахстане намного ниже, чем во всех республиках ЦА – 11,8 на 1 тыс. населения против 27,0 - в Туркменистане, 26,6 - в Узбекистане, 25,6 - в Таджикистане и 21,4 - в Кыргызстане. Из 53 млн. населения, проживающих в новых независимых государствах региона, в Узбекистане проживает почти половина. Территория Казахстана (1277,1 тыс. кв.км) в 2,1 раза больше территории всех центрально-азиатских республик вместе взятых (1277,7 тыс.кв.км.) Таджикистан и Кыргызстан располагают едва лишь 20% пригодных хозяйственной деятельности земель, т.к. большую часть их территории занимают горы. Примерно то же самое можно сказать о Туркменистане и Узбекистане, где большие пространства не представляют экономической ценности из-за песков. Ареалы перенаселенности в ЦА значительно больше, чем где-либо на территории СНГ.

Другим дестабилизирующим фактором является проблема беженцев и мигрантов. Кыргызстан является единственной страной региона, принявшей беженцев таджикской войны. Следует отметить также, что в Кыргызстане сегодня имеются наиболее благоприятные условия для внутренней и внешней миграции населения. Внутренняя трудовая миграция населения характеризуется устойчивой тенденцией переселения сельских жителей в город. Довольно распространена и межобластная миграция. Начиная с 1993 года все более массовый характер приобретает внешняя трудовая миграция кыргызов и представителей других этнических групп в Россию и Казахстан.

Особенность Центрально-азиатского региона проявляется в том, что здесь этнонационализм тесно соприкасается с религиозным экстремизмом, и это представляет собой серьезную проблему, способную взорвать стабильность и безопасность в регионе и привести к обострению межэтнической ситуации События последних лет в Ташкенте, а также в Баткенской области КР показали, что Центральная Азия становится ареной столкновения геополитических интересов организаций исламского экстремизма, которые ищут своих сторонников не только в этническом и религиозном плане, но и пытаются манипулировать сепаратистскими настроениями внутри государств региона.

Таким образом, феномены этнонационализма, национального строительства, регионализма и глобализации тесно взаимосвязаны, но имеют в каждой стране свои специфические особенности, с учетом которых –включая и все возможные риски- должны, по всей видимости, вырабатываться и реализовываться дальнейшие стратегии и программы государственного и общественного развития в странах Центральной Азии.
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The theory and practice of ethnonationalism
in states of the Central Asian region
The concept "ethnonationalism" as well as the term are rather new to the post-Soviet science, arisen (after dissolution of the USSR) when in new established republics many political processes began to get ethnic slant on a background of deep social transformations and radical reforms, and discussion of the reasons and forms of conflicting ethnicity began one of significant themes for scientists and researchers.
The phenomenon of ethnonationalism is very complex and multisided. In world practice ethnonationalism is considered as special political concept according to which various ethnoses are contenders in struggle for power, for achievement of privileged position, welfare and resources.
It is necessary to note that western researchers ambiguously consider such notions as "nationalism", "nation", "national" and usually use them in two aspects - ethnic (cultural) and state (political) – it is envisaged differentiation of ethnic and state communities. It may seem that terms "ethnonation" and "ethnonationalism" are superfluous, as the nation always is regarded as one of forms of ethnosocial community. But the matter is that the notion "nation" (and its derivatives) is constant and rather wide used in double sense: first, as definition of ethnic characteristic of territorial, demographic, cultural and other differentiation of a society (for example, national autonomy and district; national structure of the population; national crafts, suit, cuisine etc.), and second, as political association of citizens of one state (national policy, national programs, ideas, flag, hymn and so forth). Under the similar circuit we differentiate nationalism.
There are two most widespread approaches to understanding of basic forms of nationalism: civil (or state) and ethnic (or cultural) nationalism. The first approach is based on notion of nation as co-citizenship, and the second one considers the nation as ethnocultural category –community that has deep historical roots of social - psychological or even genetic nature. Maybe it is possible to speak about expediency of using one term for these naturally various processes, but thus, it is necessary to recognize that there are real and objective distinctions between two communities - ethnic and state.
The ethnonationalism and national conflicts accompanied state processes of the majority of polyethnic societies during the whole XXth century. So, after World War I establishment of new states after fall of great multinational empires was implemented on the basis of national self-determination. New stage of national self-determination has arisen after World War II in connection with liberation of Europe nations from Nazi occupation and further disintegration of colonial empires. In accordance with numerous forecasts the ethnonationalism and conflicts will influence more and more on world order and international situation. According to the available data, there are about 5 thousand ethnic groups in the world which potentially ready to declare the rights for self-determination and establishment of state. In spite of fact that the most part of these movements proceeds in latent and nonviolent form, it is known, however, that 260 national minorities even today actively demand independence or separation and recognition by the United Nations, and from 70 up to 90 of these claims are connected with ethnopolitical conflicts and flashes of violence
. 
With a known share of concern the Western world has considered establishment of new states in 90th years, which have arisen after disintegration of socialist system of the former USSR. Ethnic conflicts at the territory of former Yugoslavia and post-Soviet space have confirmed these fears and have revealed possible "explosive" character of nationalism.
Now nationalism (shown on boundary of XX-XXI centuries as «the third wave»
 and received the name of ethnonationalism in the scientific literature) in the radical forms represents quite certain threat that gives the basis for serious investigation of this phenomenon with the purpose of revealing and forecasting its possible development and compatibility with processes of democratization of societies and states.
In democratized societies ethnic groups receive considerable opportunities for political mobilization, however, usually states have no resources, nor effective institutional mechanisms for achievement of the intergroup consent and development of tolerance which exist in the countries having longer experience of democratic development. In such conditions there is a high probability that democratization will be accompanied with ethnic protests, and ethnic violence. Moreover, studying of phenomenon of nationalism today has great value for national, regional, and global security system as a whole. Correlation between ethnic nationalism, the polyethnic state and processes of globalization began one of key problems of our century.
In a context of existing situation ("individual" for each country of the CIS - former republics of the USSR and rather "typical" for the Central Asia) experience and estimation of ethnic nationalism and national and state building in the USSR – number of questions and problems, which now are considered rather debatable need special attention by way of studying and understanding.
Here it is necessary to note, that uniqueness of the former Union consisted in that it was one of the states with ethnic principle of organization. Though the Marx-Lenin ideology was proclaimed as the internationalist doctrine, ideas and political practice of ethnic nationalism became the integrative part of this doctrine. The essence of ethnic nationalism actually consisted in that all basic ethnic groups of population of the state have been declared socialist nations and nationalities and each of them have had own state organization
. So, coincidence of structure of power relations with four unequal levels of national and administrative division under the scheme: Union republic – autonomy republic - national oblast - national district, supposing hierarchy of ethnic "majority" and "minority", has led to identification of the central authority with authority of Russians, republican authority - with authority of lead or title nationality, etc. It has led to displacement of negative relations in ethnic sphere even in Soviet period though at that time they have been hidden rather deeply. Rigid economic, political and social dependence of "minority" has generated feeling of injustice, inferiority and mistrust to the majority, and has broken the natural process of ethnic relations - instead of integration - national consolidation.
But the most important feature of the Soviet policy concerning nationalities became duality and discrepancy, huge gap between idea and its real embodiment. The history of national and state building has preserved many contradictory, unresolved problems, generating conflicts which became apparent during the period of reorganization. Even now these problems continue to exist in significant territories of the post-Soviet space where ethnonatinalism is a modern reality.
The ethnonationalism in republics of the USSR became apparent by one of its side in 80-90 years as promotion of a various sort of national ideas as most powerful means of mobilization of mass in support of new formed "state governing" ideology. Intellectual elite replaced communist ideology with new one, and could rather quickly start struggle against Center, and then in a number of republics - against ruling party elites. In spite of fact that these conflicts between the Center and periphery had mainly vertical and only political character, at lower level they were showed as intercommunal violence and political conflicts between non-Russian title nationalities and local minorities (Meskhetin Turks in Uzbekistan, Armenians in Azerbaijan, Gagauses, Ukrainians and Russians in Moldova, Uzbeks in Kyrgyzstan). The deported peoples which have lost their political status during a cult of personality of Stalin (Crimean Tatars, Germans of the Volga region, etc.), leaders and active workers of their movements formulated programs of restoration of "own" state system.
The totalitarian ideology with common purpose of non-conflict "socialist" social order has led finally to spreading of supranational forms and methods of the state, social and economic, and cultural development in republics of the USSR. Domestic academic tradition in many respects promoted nationalization and institutionalism of ethnicity, and also political program of ethnonationalism. In spite of availability of external condemnation of nationalism in practice there was a domination of ethnonationalism both in science, and in policy. Ideological monologism spread during decades in soviet society promoted alienation of the whole generations from national and cultural values. Long cultivation in the citizens of Soviet state of special style of behavior based on struggle, instead of search of compromise promoted formation of a situation of ethnic tension and has been realized in ethnic conflicts. Therefore, now we can note that despite of a number of achievements and positive results of the Soviet state (especially in education and culture), the majority of reasons of ethnic conflicts of 80-90 years has been formed in the period of the USSR.
As further historical practice has shown, national and territorial principle of state building and integration of national policy became a fertile field for growth of interethnic contradictions. Though friendship of people became a reality, but totalitarian political system with all its further antidemocratic elements stimulated development of ethnonationalism where elements of ethnic exclusiveness, aggressions, egoism and dependence expanded. These negative elements of irrational ethnic consciousness began to determine character of group behavior in the majority of Soviet republics, and dual and contradictory national policy predetermined «rise» and «falling» of the USSR.
The crisis situation which has arisen as a result of disintegration of the USSR and breaking-off social and economic ties has led to reduction of a role of political, ideological and economic regulators integrating national and territorial, professional, cultural and religious and other group formations of the state. 
In the CIS countries during the post-Soviet (reorganization) period of development, characterized by many contradictions and conflicts ethnonationalism becomes sharper and spread already at a regional level where specificity and features of present country ethnopolitical, ethnodemographic, and ethnocultural processes influence on condition of interethnic relations.

By virtue of its geopolitical and geostrategical location the Central Asian region is extremely important in respect of maintenance of interethnic stability at all Eurasian space
.
The analysis of political regimes of the CIS countries implementing political modernization on a new constitutional basis, allows speak that adherence to a principle of division of powers, corresponding to parameters of democratic society do not necessarily lead to establishment of liberal democratic regimes. In a concrete situation of separate states of the region it has led to strengthening of old political institutions, slightly altered its fronts
. First of all, distinction of real conditions has affected political development of each of Central Asian countries. These are the following conditions: traditional national values, historical specificity of development,  degree of support or condemnation of implemented reforms by the world community, character and stability of demonstration of such negative factors as nationalism and isolationism, quantitative and other characteristics of national minorities, their organization and position in relation to carried out reforms, degree of involvement into regional conflicts, understanding by country and political leaders specific goals of independent development and ways of their achievement. All these determined significant distinctions in practical realization of political transformation of society in Central Asia. Therefore, republics of the region have distinctive differences of state and political system - from dictatorship of personal authority in Turkmenistan, inalterable presidential regime in Uzbekistan up to more liberal regimes in Kazakhstan and Kyrgyzstan.
Today practically in all states of Central Asia struggle of various branches of power is the result of collision of contradictory groups, including nomenclature, but, mainly, clan, tribalism, regional, and interethnic. So, in Kyrgyzstan tribalism has received a legal opportunity to influence state building. In opinion of known Kirghiz historians D. Dzhunushaliev and V. Ploskih «displays of consequences of revival of tribalism can lead to possible burst of regionalism, and further to separatism, that is one of the most serious threats to integrity of the state»
.
Ethnonationalism and interethnic intensity are caused also by growth of separatism among leaders of small ethnic groups, who has a purpose of «change or revision of existing borders». According to Institute of Geography of the Russian Academy of Science, there are, at least, 19 problem zones in the region of Central Asia, where interethnic collisions already took place, and others, where similar collisions are rather probable. Artificial character of state borders of the region has become serious factor of destabilizing interethnic relations and continues to be a serious threat to political stability. The most appreciable contradictions in this sphere are contradictions between Kazakhstan - Uzbekistan, Kyrgyzstan - Uzbekistan, Tajikistan - Uzbekistan.
The problem of water resources is extremely painful for the region and it becomes more acute every year and complicates distinctly uneasy relations between Kyrgyzstan, Uzbekistan and Kazakhstan. Several times conflicts between Tashkent and Bishkek hardly reached peace resolution. Though, in accordance with legislative acts of republics of Central Asia, disputes on water use between the states should be considered and resolved in the order determined by international agreements, and still they remain unsolved during decades.
Demographic factors influence greatly on aggravation of interethnic relations in the region. Explosion hazard of the Central Asia consists also in that from the middle of XXth century people of the region experience a population explosion - rates of increase of population are one of the highest in the world. Meanwhile, the factor of natural increase of the population in Kazakhstan is much lower, than in all republics of Central Asia – 11.8 on 1 thousand of population against 27.0 - in Turkmenistan, 26.6 - in Uzbekistan, 25.6 - in Tajikistan and 21.4 - in Kyrgyzstan. Almost a half of 53 million of population, living in new independent states of the region, live in Uzbekistan. The territory of Kazakhstan (1277.1 thousand square km) is in 2.1 times more than the territory of all Central Asian republics taken together (1277.7 thousand square km). Tajikistan and Kyrgyzstan has only 20 % of lands suitable for economic activities as the most part of their territory is mountains. It is possible to tell the same about Turkmenistan and Uzbekistan, where big spaces have no economic value because of sand. Areas of overpopulation in the Central Asia are much bigger, than somewhere in the territory of the CIS.
Other destabilizing factor is the problem of refugees and migrants. Kyrgyzstan is the only country of the region which has accepted refugees of Tajik war. It is necessary to note also that in Kyrgyzstan today there are the most favorable conditions for internal and external migration of population. Internal labor migration of population is characterized by steady tendency of resettlement of countrymen to the city. Interregional migration is also rather extended. Since 1993 external labor migration of Kyrgyzes and representatives of other ethnic groups to Russia and Kazakhstan becomes more mass phenomenon.
Feature of the Central Asian region is shown that here ethnonationalism is closely concerned with religious extremism, and this is a serious problem, capable to undermine stability and security in the region and lead to aggravation of interethnic situation.  The previous years’ events in Tashkent, and also in Batken oblasts of the KR have shown that Central Asia becomes an arena of collision of geopolitical interests of organizations of Islamic extremism, which seek for supporters not only in ethnic and religious plan, but also try to manipulate separative moods in states of the region.
Thus, phenomena of ethnonationalism, national building, regionalism and globalization are closely interconnected, but have specific features in every country. Most likely, that further strategy and programs of state and social development in the countries of Central Asia should be developed and realized in accordance with these features and possible risks.
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Федералистский союз

европейских национальных меньшинств (ФСЕНМ)
История и общая информация о ФСЕНМ
Федералистский союз европейских национальных меньшинств является независимой ассоциацией организаций национальных меньшинств и народностей Европы. Союз был основан в 19949 году – в год основания Европейского Совета – в Версале (Франция). Сегодня в состав ФСЕНМ входят 75 организаций из 30 стран
. За годы своего существования, благодаря последовательным выступлениям в защиту демократии и права, упорной работе над совершенствованием правовых механизмов защиты национальных меньшинств и выступлениям в поддержку политики мирного диалога ФСЕНМ заслужил признание в качестве партнера правительств и парламентариев многих стран Европы, а также различных общеевропейских и международных организаций. Объединяя организации национальных меьншинств и являясь их средоточием, Союз стал крупной неправительственной организацией (НПО), выполняющим важные лоббистские функции в интересах национальных меньшинств стран и Европы.
Организационная структура
Генеральный секретариат Союза находится в г.Фленсбург – политическом и культурном центре датского меньшинства Германии. До сих пор генеральными секретарями были представители таких национальных меньшинств, как бретонцы Франции, датчане Германии и немцы Дании. В состав Правления ФСЕНМ, избранного демократическим путем, входят представители национальных меньшинств из семи различных стран. В настоящее время Президентом является ретороманец из Швейцарии, в качестстве вице-президентов в Президиум входят также по одному представителю от южнотирольцев Италии, хорватов Федеральной Республики Югославия, немцев Дании, сорбов Германии, а также один представитель венгерских меньшинств Центральной Европы. В заседаниях Президиума участвует представитель Молодежного союза европейских национальных меньшинств.
Цель и задачи деятельности ФСЕНМ
В соответствии с уставными документами Федералистский союз европейских национальных меньшинств служит интересам национальных меньшинств Европы и ставит своей целью сохранение и поддержку национальной самобытности, языка, культуры и истории национальных меньшинств и народностей. Преследуя данную цель, Союз пользуется мирными средствами. Он решительно выступает против сепаратизма и любых попыток насильственного изменения границ, своей деятельностью поддерживая добрососедские, мирные отношения между мажоритарными нациями и национальными меньшинствами соответствующих стран и регионов.

На протяжении всего времени своего существования ФСЕНМ твордо верил в то, что национальные меньшинства могут находить политические решения, направленные на гармонизацию взаимоотношений с мажоритарным населением, только на свободно-демократической основе, в соответствии с действующим законодательством, путем мирного и конструктивного диалога. В связи с этим Союз поддерживает все действия, направленные на мирную гармонизацию интересов и демократическое построение государства. Сволей работой союз пытается убедить парламенты и правительства европейских стран, а также европейские организации в том, что мирное развитие Европы означает, в том числе, уважение законных интересов национальных меньшинств и народностей по сохранению своей законной самобытности и содействие сохранению традиционной культуры меньшинств и народностей.
Деятельность ФСЕНМ
( Проведение жегодных конгрессов с выбором соответствующей центральной темы;

( Параллельное проведение собрания делегатов;
( Принятие заявлений и резолюций;

( Издание бюллетеня ФСЕНМ (до 6 раз в год);
( Участие в деятельности неправительственных организаций (НПО) мероприятий Европейского Совета, ООН, ОБСЕ;
( Организация мероприятий регионального масштаба (ежегодные встречи славянских и немецких меньшинств ФСЕНМ);
( Организация и/или участие в симпозиумах и других совещаниях по вопросам европейских национальных меньшинств;
( Посещения организаций национальных меньшинств для ознакомления с ситуацией (так называемые, мисии по выявлению фактической ситуации с публикацией подробных отчетов и рекомендаций).
Консультативный статус и организации-члены ФСЕНМ
Знаком признания усилий и деятельности ФСЕНМ по защите интересов европейских национальных меньшинств стало признание Союза как организации, имеющей консультативный статус в Евросовете (с 1989 года) и в ООН (с1995 года). Представители Союза также принимают участие во всех конференциях ОБСЕ по вопросам национальных меньшинств и народностей. ФСЕНМ является ассоциацией организаций европейских национальных меньшинств. В качестве действительных членов в Союз приняты репрезентативные организации – представители национальных меньшинств. Статус ассоциированного члена имеют организции, знакомящиеся с принципами и устремлениями ФСЕНМ, а также организации, представляющие лишь определенные аспекты политики меньшинств. С мая 2002 года состав ФСЕНМ насчитывает 47 действительных членов, 28 ассоциированных членов и 19 членов-корреспондентов. Деятельность Союза ежегодно субсидируется пятью государственными учреждениями, материальную и научно-идеологическую поддержку ему оказывают также пять научно-исследовательских институтов. Организации-члены принимают на себя обязательства соблюдать основополагающие принципы политики ФСЕНМ. Они действуют на основе признания демократического и государственного правопорядка, отвергают насилие и сепаратизм. Официальными языками ФСЕНМ являются английский, французкий, русский и немецкий.

	ИНФОРМАЦИЯ В ЗАПИСНУЮ КНИЖКУ
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	SUMMARY




The represented issue of the bulletin “Ethnic World” № 20 (September 2003) has the following contents:

The rubric  “Facts, events” includes informational materials, which reflect facts and events of political, socio-political, socio-cultural and cultural life of Kyrgyzstan, and highlight initiatives and tell about arrangements, received the resonance and which have social essence.

The rubric “Official part” contains the text of the speech of A. Akaev, the President of the Kyrgyz Republic at the second World Kurultai of Kyrgyzes. Detailed and comprehensive excursus into History of Kyrgyz State System, data and real achievements of the country at the present stage, and perspectives of future development are given in this speech. The material is presented in two language versions – Russian and English and published in condensed version, adapted to publishing in «EW».
The rubric “The state & the ethnic policy” is presented by materials, devoted to internal national policy of the People’s Republic of China, methods and principles of political, administrative and legal regulation used during the process of national building. The author of this article Popova I. – Director of the institute of oriental studies of Saint-Petersburg branch of Russian Academy of Science provides interesting data and information on ethnic composition of population of modern China, existing traditions, problems and tasks, which state should consider while solving questions of ethnic policy.  
The rubric “Problems, researches & opinions” presents informational material about international expert seminar, taken place in Kyrgyzstan and organized by Soros Foundation Kyrgyzstan. Moreover, this rubric contains the article of Buluktaev U. He raises one of the most important questions of modern state system and social and cultural development of the Republic of Kazakhstan – the problem of national consolidation of polyethnic population of the country. The author of this article tells about problems and risks of this process, opportunities of their overcoming, and also provides the fundamental principles of ethnic policy of the RK. Here the article of Chargynova K., who considers the issues of partnership and interaction of state and society in Kyrgyzstan – two leading powers, and it’s the author’s opinion that their activation and amalgamation is nesessary while working out policy of ethnic development. 

The rubric “Asian extension” contains the article, which covers the essence of notion ethnonationalism and real demonstration of such phenomenon in policy of Central Asian states. Elebaeva E., the author of this article, not only reveals typological and distinctive features and forms of ethnonationalism in the countries of CA, but provides detailed analysis of reasons and possible consequences of ethnonationlaism, based on historical experience and modern development of Central Asian states. This material is given in two language versions – Russian and English.
The rubric “Handbook of EW” contains broad information about such association as Federalistic Union of European National Minorities (FUENM). This material tells about history, organizational structure, purposes, tasks and directions of FUENM’s activity, and also informs about status and membership in this organization. 
The rubric “Information for a notebook” has essential elements of Federalistic Union of European National Minorities (FUENM).
� Для справки: За период двустороннего сотрудничества ФРГ в качестве помощи КР было выделено свыше 118 млн. евро, включая средства, предоставленные на 2003-2004 годы.


� Датой рождения Кыргызско-Российского Славянского университета принято считать 9 сентября 1993 года, когда министрами иностранных дел Кыргызстана и России - Эднаном Карабаевым и Андреем Козыревым было подписано межправительственное соглашение об условиях учреждения и деятель- ности КРСУ.


� Выставка «Древности Кыргызстана» была организована в музее Московского Кремля, где зрители имели возможность познакомиться с культурой древних народов КР и историей формирования кыр- гызской государственности; выставка «Кыргызская Республика: история и современность» разместилась в Российской  Государственной библиотеке и была посвящена


�  The text of speech of A.Akaev is presented in condensed version, adapted to publishing in «EW».


� Васильев К.В.  Истоки китайской цивилизации. М., 1998, -С.66; Ching J. Mysticism and Kingship in China. The Heart of Chinese Wisdom. Cambridge (UK), 1997, p. 4.


� Кроль Ю.Л. Ханьская концепция  «слабого руководства» варварами (цзи ми). - XVIII научная конфе- ренция «Общество и государство в Китае». Тезисы докладов. Ч. I. М., 1985, -С.77-84.


� Народонаселение и развитие Китая в 21 веке. Пресс-канцелярия при Госсовете КНР. Пекин, декабрь 2000, -С.2.


� Народонаселение и развитие Китая в 21 веке, -С.16-17.


� Москалев А.А. Дискуссии о национализме в КНР. – Проблемы Дальнего Востока. № 3, 2001, -С.49.


� Сыроежкин К.Л. Некоторые итоги реформ  в Синьцзяне и Казахстан. – Россия – Центральная  Азия:  проблемы миграций и безопасности. Материалы семинара «Безопасность в «контактных зонах» Азиатской России и Центральной Азии:  опыт и практика регулирования этнополитических напряжений». Барнаул. 26-27 февраля 2002 г. Барнаул, 2002, -С.55.


� Сыроежкин  К.Л. Некоторые  итоги реформ в Синьцзяне, -С.64.


� Пан Т.А. Синьцзян – вторая родина сибэ.  Доклад на Ученом совета Санкт-Петербургского филиала Института востоковедения РАН  29 июня 2001 г. (Рукопись), -С.7.


� Пан Т.А. Синьцзян – вторая родина сибэ, -С.8.


� Волохова А.А. Положение в Центральной Азии и интересы КНР в регионе:  оценки китайских политологов. – Проблемы дальнего Востока, № 3, 2003, -С.41.


� Цит. по: Кузнецов В.С.  Политика в отношении религии в КНР. – Проблемы Дальнего Востока. № 1, 2001, -С.171.


�  Кузнецов В.С. Политика в отношении религии в КНР, -С.170.


� Кузнецов В.С. Политика в отношении религии в КНР, -С.171.


� Участниками Международного экспертного семинара стали: Попова И. (Директор института востоко- ведения Санкт-Петербургского отделения РАН); Соколовский С. (Ведущий научный сотрудник Института этнологии и антропологии РАН, член Государственной комиссии 2002 г. по составлению перечня нацио- нальностей для переписи); Космарская Н. (Профессор, научный сотрудник Института востоковедения РАН г.Москва); Аронсон О. (Научный сотрудник Института философии РАН); Шнирельман В. (Про- фессор, Главный научный сотрудник Института этнологии и антропологии РАН); Мадамиджанова З. (Экс- перт Центра стратегических исследований при Аппарате Президента Республики Таджикистан); Булук- таев Ю. (Стариший научный сотрудник Института философии и политологии МОН Республики Казах- стан); Толипов Ф. (Доцент Университета мировой экономики и дипломатии – Узбекистан); Татыбпев А. (Заведующий кафедрой всеобщей истории исторического факультета Национального университета Уз- бекистана); Савин И. (Исполнительный директор НПО «Диалог» - Казахстан) и другие. 


� Доклады участников семинара Поповой И., Булуктаева Ю., Элебаевой А. составили основу публикаций данного номера бюллетеня «ЭМ».


� См.: Малинин Г.В., Дунаев В.Ю., Курганская В.Д., Нысанбаев А.Н. Теория и практика межэтнического и межкультурного взаимодействия в современном Казахстане. Уч. Пособие для вузов. –Алматы, 2002,


-С.59-60.


� Сарсенбаев Т.С. Культура межнационального общения. –Алматы, 1998. –С.64.


� Концепция социокультурного развития Республики Казахстан. –Алматы, 1993, -С.23.


� См.: Кадыржанов Р. Консолидация политической системы Казахстана: проблемы и перспективы. –Алматы: Институт философии и политологии МН и ВО РК, 1999, -С.13.


� См.: Мультикультурное общество в Казахстане: модели, проблемы, перспективы. Под ред. Курганской В.Д. –Алматы, 2002, -С.11.


� Здесь и далее под термином «политика» понимается «система мер и мероприятий, направляющая деятельность в какой-либо области, организованных, управляемых и проводимых с целью удовлетво-рения каких-либо интересов и достижения желаемых результатов, инициированная и реализуемая властью, партией или общественной группой (обществом) в масштабах государства или вне него». Подробнее об этом см.: Толковый словарь под ред. Ушакова Д.Н. (1939 г.); Толковый словарь русского литературного языка под ред. Тимофеева К.А. (1960 г.); Словарь русского языка под ред. Евгеньева А.П. (1982 г.); Словарь-справочник «Новые слова и значения» М., «Русский язык» (1984 г.) и т.д.





�  Это положение, по всей видимости, достаточно универсально и может быть (в качестве оценочной «су- бъектной» характеристики) применено к любому действующему субъекту в любой из сфер деятельности – в экономике, образовании, туризме, здравоохранении и т.д., и в данном случае этническая сфера не составляет исключения.





� Ассамблея народа Кыргызстана была образована по инициативе национально-культурных центров и объединений КР при активной поддержке Президента Кыргызской Республики А.А. Акаева 22 января 1994 года, на Первом Курултае народа Кыргызстана.


� Для справки: На Втором Курултае в 1996 году АНК был придан статус общественно-государственной структуры и делегированы полномочия по выработке подходов и решению вопросов этнического раз- вития, межнациональных отношений и межкультурного взаимодействия.


В 1997 году «в целях укрепления межнационального согласия, единства и мира, стабильности общества, создания условий для совместного плодотворного и созидательного труда, дальнейшего прогресса, а также активизации деятельности Ассамблеи народа Кыргызстана» Указом Президента КР Совету Ассамблеи народа Кыргызстана был придан «статус консультативно-совещательного совета при Президенте Кыргызской Республики по вопросам межнациональных отношений и национальной политики». См. подробнее: Указ Президента Кыргызской Республики «О статусе совета Ассамблеи наро- да Кыргызстана» от 14 января 1997 года № 13.


В 2002 году,  учитывая опыт деятельности АНК, конструктивный вклад в дело реализации национальной политики КР, направленной на единение народа страны и формирование культуры конструктивного диалога в обществе, а также в целях дальнейшего повышения роли АНК, Указом Президента КР Совету Ассамблеи народа Кыргызстана был присвоен статус «консультативно-совещательного органа при Пре- зиденте Кыргызской Республики». См. подробнее: Указ Президента Кыргызской Республики «О повыше- нии роли и статуса совета Ассамблеи народа Кыргызстана» от 31 мая 2002 года № 138.


� Подробнее см. об этом: Ходнев А. Национальный вопрос в контексте мирового порядка. История и современное состояние. В кн. Исторические аспекты межнациональных отношений и мировой опыт.


-М., 2000., -С.67.


� См. Демократизация и образы национализма в Российской Федерации 90-х годов. М., 1996. -С.49.


� Такова точка зрения на данный вопрос известного российского этнолога В.Тишкова. Подробнее об этом см.: Забыть о нации (постнационалистическое понимание национализма). Этнографическое обозре- ние,1998, №: 5, -С.3-16.


� Так, известный американский политолог З.Бжезинский вполне обоснованно назвал Центральную Азию «Евразийскими Балканами», полагая, что ситуация в регионе характеризуется большим непостоянством и отличается внутренней нестабильностью. См. об этом Бжезинский З. Великая шахматная доска. Господство Америки и его геостратегические императивы. -М.,1999, -С.151.


� См.: Элебаева А., Пухова М и др. Политическая трансформация. Опыт Кыргызстана в мировом контексте. Бишкек, 2002.


� Джунушалиев Д., Плоских В. Трайбализм и проблемы развития Кыргызстана. Центральная Азия и Кавказ, 2000, №3(9), -С.8.


� See in details: Hodnev A. National issue in the context of world order. History and modern condition. In the book: Historical aspects of interethnic relations and world experience. – M., 2000. – P.67.


� See: Democratization and types of nationalism in the Russian Federation of the 90ths . – M., 1996. – P.49.


� This is a point of view of V. Tishkov, famous Russian ethnology scientist. See in details: To forget about nation (post-national understanding of nationalism). Ethnographical review, 1998, № 5, - P.3-16.  


� Z. Bzejinsky, famous American political scientist rather soundly called Central Asia «Eurasian Balkans», envisaged that situation in  Central Asia is characterized by great inconstancy and internal instability. See: Bzejinsky Z. The Great chess board. Domination of America and its geostrategic imperatives. – M., - 1999,


-P.151.


� See: Elebaeva A., Puhova M. and others. Political transformation. Experience of Kyrgyzstan in world context. – Bishkek, 2002.


� Djunushaliev D., Ploskih V. Tribalism and problems of development of Kyrgyzstan. Central Asia and the Caucasus, 2000, № 3(9), -Р.8.


� Приведенные количественные данные основываются на информации от 31.05.2002 г.






