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Podziekowania

EASO pragnie podziekowac nastepujacym krajowym wydziatom informacji o krajach pochodzenia oraz departamentom
ds. azylu i migracji bedgcym wspotautorami niniejszego sprawozdania:

Belgia, Cedoca (Osrodek Dokumentacjii Badan), Urzad Komisarza Generalnego ds. Uchodzcéw i Bezparistwowcow

Polska, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia, Departament Postepowan Uchodzczych, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Szwecja, Lifos, osrodek ds. informacji o krajach pochodzenia i analizy, Szwedzka Agencja ds. Migracji
Norwegia, Landinfo, osrodek ds. informacji o krajach pochodzenia

Nastepujace departamenty dokonaty przegladu niniejszego sprawozdania:
Dania, Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia, Dunskie Stuzby Imigracyjne, Ministerstwo ds. Imigracjii Integracji
Szwajcaria, Wydziat Analiz i Ustug, Panstwowy Sekretariat ds. Migracji

Ponizsze organizacje dokonaty przeglagdu i uaktualnienia niniejszego sprawozdania:

ACCORD - austriacki osrodek badan i dokumentacji w zakresie kraju pochodzenia i azylu
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Zastrzezenie prawne

Niniejsze sprawozdanie sporzgdzono zgodnie z metodykg EASO dotyczaca sprawozdawczosci w zakresie informacji
o krajach pochodzenia (2012 r.) (*). Niniejsze sprawozdanie jest oparte na starannie wybranych zrédtach informaciji.
Wszystkie wykorzystane zrédfa sg wymienione. Wszystkie przedstawione informacje, z wyjatkiem niekwestionowanych
lub oczywistych faktéw, zostaty zweryfikowane w mozliwym zakresie, o ile nie stwierdzono inaczej.

Informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaty zbadane, ocenione i przeanalizowane z najwyzsza
starannoscig. Dokument ten nie jest jednak wyczerpujgcy. Jesli okreslone wydarzenie, osoba lub organizacja nie
zostaty w sprawozdaniu wspomniane, nie oznacza to, ze takie wydarzenie nie miato miejsca lub ze ta osoba lub
organizacja nie istnieje.

Ponadto sprawozdanie to nie jest rozstrzygajgce w kwestii rozpatrzenia lub oceny jakiegokolwiek wniosku o nadanie
statusu uchodzcy lub udzielenie azylu. Stosowanej terminologii nie nalezy traktowac jako wskazujgcg na konkretne
stanowisko prawne.

,Uchodzca”, ,ryzyko” i podobne terminy sg stosowane w charakterze ogélnym, a nie jako terminy prawnie
zdefiniowane w dorobku UE w zakresie prawa azylowego i w konwencji genewskiej.

Ani EASO, ani zadna osoba dziatajgca w jego imieniu nie ponoszg odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji
zawartych w niniejszym sprawozdaniu.

Powielanie dozwolone pod warunkiem podania Zrédta.

Nalezy pamietac, ze ze wzgledu na specyfikacje formatowania numeracja stron przestanej wersji PDF i drukowanego
dokumentu moze sie réznic.

Docelowa grupa odbiorcédw sg osoby zajmujgce sie sprawami azylowymi, osoby zajmujgce sie pozyskiwaniem
informacji o krajach pochodzenia oraz organy decyzyjne-.

Opracowywanie niniejszego sprawozdania ukoriczono w grudniu 2016 r. Zadne wydarzenie, ktére miato miejsce po
tym terminie, nie zostato uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu. Wiecej informacji na temat okresu odniesienia
dla niniejszego sprawozdania mozna znalez¢ we wprowadzeniu, w sekcji dotyczacej metodyki. Wyjatek od tej daty
granicznej zrobiono dla prawodawstwa dotyczgcego przemocy domowej zatwierdzonego w lutym 2017 r., ktérego
gtéwne postanowienia uwzgledniono w niniejszym sprawozdaniu.

(!)  Metodyka EASO w wiekszosci bazuje na wspdlnych wytycznych UE dotyczacych przetwarzania informacji o krajach pochodzenia z 2008 r. Mozna jg pobraé
ze strony internetowej EASO: http://www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu/
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Glosariusz i skroty

Kpsa

adat

ADC Memorial
Al

btat (6naT)

KPO
CAN
CAT
CEDAW
CIA
WNP
RE-CCIJE
RE-CCPE

RE-CEPEJ

RE-CommDH

RE-CPT

RE-ECRI
RE-PACE

Rada Federacji
kpk

CPJ

DIS

DRC

EASO

ETPC

EPRS

Kodeks postepowania przed sagdami administracyjnymi
Lokalne prawo zwyczajowe (?)

Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat

Amnesty International

Wymiana przystug w zakresie dostepu do zasobdw publicznych poprzez
kanaty osobiste. Wymiana bfatu jest czesto opisywana jako ,,dzielenie
sie”, ,pomaganie”, ,przyjazne wsparcie” lub ,wzajemna opieka”.
Powigzany z osobistymi sieciami kontaktéw bfat zapewnia dostep do
zasobdéw publicznych dzieki kanatom osobistym (3).

Komitet Pomocy Obywatelskiej

Chechnya Advocacy Network

Komitet ONZ przeciwko Torturom

Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
Centralna Agencja Wywiadowcza

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw

Rada Europy — Rada Konsultacyjna Sedzidéw Europejskich

Rada Europy — Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich

Rada Europy — Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru
Sprawiedliwosci

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy

Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

Rada Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

Cosem ®edepayuu

Kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej

Komitet Ochrony Dziennikarzy

Dunskie Stuzby Imigracyjne

Durska Rada ds. Uchodzcow

Europejski Urzgd Wsparcia w dziedzinie Azylu

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

(3) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (I), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie
integracji (1), przynaleznosc etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012r., s. 35.

(]) Ledeneva, A., Russia’s Economy of Favours. Blat, Networking and Informal Exchange (Rosyjska gospodarka oparta na przystugach. Btat, tworzenie sieci

kontaktow i wymiana nieformalna), 1998 ., s. 37.
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FCO

podmiot federalny

FIDH

FSSS

FSB

FSKN

GUVM

HRC Memorial
HRW
HSS

ICC

IC)
IOM
IRL
ICG
IRB

KGI

KOOpOUHAUUOHH®bIU cosem

Kpblwa

KSRF

LGBT

munuyuAa

mupossle cyoba

MVD
Had3op

NHRI

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty Narodéw Zjednoczonego
Krélestwa

podmiot wchodzgcy w sktad Federacji Rosyjskiej, podmiot Federacji
Rosyjskiej

Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (Fédération internationale
des ligues des droits de ’'Homme)

Federalna Stuzba Statystyki Panstwowej (PegepanbHaa cnyxba
rocy4apcTBeHHOM CTaTUCTUKM), nazywana réwniez Rosstat

Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (PedepanbHas cayxcba 6ezonacHocmu)

Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami ( ®edepanbHas caymcba
10 KOHMPOst0 30 060POMOM HAPKOMUKOB)

Dyrekcja Generalna ds. Migracji (InasHoe ynpaeneHue no sonpocam
muepayuu)

Centrum Praw Cztowieka Memoriat
Human Rights Watch
Hanns Seidel Stiftung

Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds.
Ochrony i Promowania Praw Cztowieka

Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Instytut Praworzadnosci (MHcmumym npobaem npagonpumeHeHUs)
Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa

Kanadyjska Rada ds. Imigracji i Uchodzcow

Komitet Inicjatyw Obywatelskich (Komumem epaxcdaHckux uHuyuamus)
Rada Koordynacyjna

Korupcja policji na wysokim szczeblu (,dach”, nazwana réwniez
wymuszeniem rozbdjniczym); ma korzenie w liberalizacji gospodarczej
w latach 90. ubiegtego wieku, kiedy przestepczo$é zorganizowana
zapewniata ,,ochrone” przedsiebiorstwom przed innymi zorganizowanymi
grupami przestepczymi ().

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej (KoHcTUTyumoHHbINM Cya
Poccuiickon ®enepaumm)

Lesbijki, geje, osoby biseksualne i transptciowe

Dawna nazwa policji (przed 2011 r.)

Sedziowie pokoju

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MuHucmepcmeo eHympeHHux den)
Procedura przegladu nadzorczego (system wymiaru sprawiedliwosci)

Krajowe instytucje praw cztowieka

(*)  Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 222.
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NPM

NGO

NYT

Nzz

ObuwecmeeHHolli Bepoukm

OECD
OHCHR
UNHRC

OMON

onepamusHUKuU

OSAC

OBWE

nasno4yHas cucmema
noauyus

Pravo.gov.ru

PRI

paboyuli annapam
patioH

RBC

RBTH

RC

rejderstwo (peiiaepcTso)

FR
RWE/RS

RG

RJI (réwniez SRII)
RSFSR

RT

SCA

SEM

Krajowe mechanizmy prewencji

Organizacja pozarzagdowa

New York Times

Neue Ziircher Zeitung

Fundacja Werdykt Publiczny (O6wiecTBeHHbI BEpAMKT)

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
Rada Praw Cztowieka

Policyjne ,jednostki mobilne specjalnego przeznaczenia” (Ompsao
MObUsbHBIL 0c06020 HA3HAYEHUS)

Pracownicy operacyjni/terenowi lub $ledczy prowadzacy dochodzenia
wstepne

Rada Doradcza ds. Bezpieczenstwa za Granicg
Organizacja Bezpieczenistwa i Wspdtpracy w Europie
Rosyjski system oceny dziatania policji

Policja

Oficjalny portal internetowy, na ktérym publikowane sg informacje
prawne Federacji Rosyjskiej

Penal Reform International
Aparat pomocniczy

Region
RosBusinessConsulting
Russia Beyond The Headlines
Republika Czeczenska

Niezgodne z prawem przejmowanie przedsiebiorstw lub czesci
przedsiebiorstw w Rosji (grabiez majatku) (°).

Federacja Rosyjska
Radio Wolna Europa / Radio Swoboda

Dziennik rzadowy Federacji Rosyjskiej (Rossijskaja Gazieta/Poccuiickan
rasera)

Russian Justice Initiative (réwniez: Stitching Russian Justice Initiative)
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka

Russia Today

Podkomitet ds. Akredytacji

Panistwowy Sekretariat ds. Migracji (Szwajcaria)

(®) Chatham House, Reiderstvo: Asset-Grabbing in Russia (Rejderstwo: Grabiez majatku w Rosji), marzec 2014 r., s. 2.



12 — EASO Sprawozdanie dotyczgce informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajace ochrone

SFH

Szariat

KS

SOVA

Duma Panistwowa
I

ONz

UNODC

DS USA

WSJ

Schweizerische Fliichtlingshilfe

Prawo islamskie, zbiér prawnych, moralnych, etycznych i religijnych
zalecenislamu, obejmujgcych duzg cze$¢ zycia muzutmanskiego, opartych
na Koranie, Sunnie (6) i fikhu (7).

Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej (CiedcmaerHbili komumem
Pocculickoli ®edepayuu)

Centrum Informacji i Analizy SOVA, rosyjska organizacja pozarzgdowa
locydapcmeerHas dyma Pocculickol ®edepayuu

Transparency International

Organizacja Naroddw Zjednoczonych

Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci
Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych

Wall Street Journal

(®)  Sunna oznacza ,dziatania i wypowiedzi proroka Mahometa”, ktére ,staty sie wzorcem postepowania muzutmandw, a takze podstawowym zrédtem prawa
islamskiego”; Uniwersytet Oksfordzki, Oxford Studies Islamski online, Sunnah, b.d.

(7)  Fikh to ,muzutmanskie orzecznictwo i zbiér spotecznych norm zachowania nierozerwalnie zwigzanych z teologig”; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa,
The North Caucasus: The Challenges of Integration (1), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie integracji (1), przynalezno$¢ etniczna

i konflikt), 19 pazdziernika 2012 ., ss. 35-36.



EASO Sprawozdanie dotyczace informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajgce ochrone — 13

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zostato sporzadzone przez specjalistow w zakresie informacji o krajach pochodzenia
z wydziatéw informacji o krajach pochodzenia oraz z urzedéw azylowych wymienionych jako wspdétautorzy w sekgji
,Podziekowania”, wspdlnie z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO).

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie w ogélnym zarysie funkcjonowania organéw administracji
Federacji Rosyjskiej w sektorach wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa w ich roli panstwowych podmiotow
zapewniajgcych ochrone. W niniejszym sprawozdaniu skupiono sie gtéwnie na funkcjach panstwowych uznanych
za kluczowe z perspektywy obywatela — oficjalnych instytucjach, ktére stanowig ostateczng gwarancje mozliwosci
korzystania przez osobe fizyczng z przystugujgcych jej praw. W tym kontekscie za podmioty kluczowe uznano
tradycyjny cywilny system sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, tj. policje, prokurature i sgdy, panstwowy komitet
Sledczy i instytucje rzecznika praw obywatelskich (Petnomocnika Praw Cztowieka).

Istniejg inne instytucje dziatajgce w sferze rosyjskiego sektora bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci, ktére
odgrywajg waznerole, np. Federalna Stuzba Bezpieczenstwa, Dyrekcja Generalna ds. Migracji— zastepujgca Federalng
Stuzbe ds. Migracji oraz Wojska Wewnetrzne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Poniewaz instytucje te nie
mogg stanowi¢ potencjalnych panstwowych podmiotéw zapewniajgcych ochrone w odniesieniu do zapewnienia
bezpieczenstwa i gwarantowania poszanowania praw, wytgczono je z niniejszego sprawozdania.

Metodyka

e Definiowanie zakresu sprawozdania

W sierpniu 2015 r. wyzej wspomniany zespot sktadajgcy sie ze specjalistdw w zakresie informacji o krajach pochodzenia
z panstw UE+ oraz EASO spotkat sie, by ustali¢ zakres sprawozdania i podziat zadan. Zakres sprawozdania okreslono
zgodnie z wytycznymi wydziatu informacji o krajach pochodzenia (LIFOS) Szwedzkiej Agencji ds. Migracji dotyczacymi
oceny podstawowych funkcji krajowych sektoréw wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczerstwa w kontekscie ich roli
zapewniania ochrony ze strony panstwa. Zastosowang metodg jest podejscie systematyczne, w ktérym rozrdznia
sie czynniki zwigzane z potencjatem i uczciwoscig. Wstepny proces opracowywania sprawozdania przypadt na okres
od wrzesnia 2015 r. do stycznia 2016 .

e Kontrola jakosci

W celu zapewnienia, aby wspdtautorzy postepowali zgodnie z metodykg EASO dotyczgcg sprawozdawczosci w zakresie
informacji o krajach pochodzenia, w okresie od stycznia do lutego 2016 r. specjalisci z panstw wymienionych w sekcji
,Podziekowania” przeprowadzili wzajemng ocene sprawozdania (8).

Kolejny przeglad i aktualizacje tresci przeprowadzit ACCORD w okresie od wrzesnia do grudnia 2016 r. zgodnie
z metodyka EASO dotyczaca sprawozdawczosci w zakresie informacji o krajach pochodzenia oraz istniejgcym
zakresem sprawozdania.

Wszystkie zgtoszone uwagi rozwazono, a wiekszos¢ z nich uwzgledniono w ostatecznej wersji tego sprawozdania.

Struktura niniejszego sprawozdania i korzystanie z niego

W zakresie sprawozdania okreslono podstawowy zestaw parametréw majacy na celu udzielenie odpowiedzi na
pytania dotyczace informacji ogdlnych o wszystkich podmiotach zapewniajgcych ochrone w Federacji Rosyjskiej,
ich potencjale i uczciwosci.

Rozdziat 1 zawiera informacje na temat konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz struktury panstwa.

W rozdziale 2 okreslono wtasciwe panstwowe podmioty zapewniajgce ochrone w Rosji na potrzeby juz wyjasnionych
celdw niniejszego sprawozdania. Sg nimi:

(8)  We wzajemnej ocenie uczestniczyty Dania (Wydziat Informacji o Krajach Pochodzenia, Dunskie Stuzby Imigracyjne) oraz Szwajcaria (Wydziat Analiz i Ustug,
Panstwowy Sekretariat ds. Migracji).
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e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych;

e prokuratura;

* sady;

¢ Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej;

e Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej.

Jezeli chodzi o Czeczenig, to ze wzgledu na jej szczegdlny status poswiecono jej odrebny rozdziat. Rozdziat 3
zawiera informacje ogdlne na temat republiki, jej struktury, najnowszych wydarzen, ochrony ze strony panstwa,
poszczegdlnych podmiotow zapewniajgcych ochrone, wptywu prawa zwyczajowego i religijnego, a takze dostepu
kobiet do ochrony.

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat elementéw i wskaznikow, ktére mogg pomdc w ocenie
dostepnosci ochrony ze strony panstwa w Federacji Rosyjskie;j.
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Mapa 1: Federacja Rosyjska — podziat administracyjny

(°) Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Sekcja Danych Geoprzestrzennych, Federacja Rosyjska, mapa nr 3840 Rev. 2, styczen 2004 r. (http://www.un.org/

Depts/Cartographic/map/profile/russia.pdf), data uzyskania dostepu: 13 grudnia 2016 r.


http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/russia.pdf
http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/profile/russia.pdf
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1. Federacja Rosyjska — konstytucja
i struktura panstwa

Niniejszy rozdziat zawiera przeglad konstytucji i struktury Federacji Rosyjskiej, poniewaz stanowig one ramy,
w ktérych funkcjonujg panstwowe podmioty zapewniajgce ochrone.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej stanowi, ze Rosja jest ,demokratycznym federalnym panstwem prawa
o republikanskiej formie rzgdéw” (*°). Konstytucja ta zostata przyjeta w dniu 12 grudnia 1993 r. i byta kilkakrotnie
zmieniana. Uznaje suwerennos¢ ,wielonarodowego ludu” Rosji (*) oraz gwarantuje ,prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela” (*2). W przypadku konfliktu miedzy prawem miedzynarodowym a krajowym nadrzedne jest prawo
miedzynarodowe (*3).

Konstytucja rozdziela wtadze panstwowg na wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg (**). Mechanizmy
kontroli i rownowagi sg jednak stabe wskutek wysoce scentralizowanego charakteru systemu oraz scistej kontroli,
jakag Prezydent sprawuje nad wszystkimi trzema wtadzami (*°).

1.1 Prezydent Federacji Rosyjskiej

Prezydentura rosyjska zostata ustanowiona ustawg o Prezydencie RSFRR z dnia 24 kwietnia 1991 r. (*¢). W konstytucji
21993 r. uwzgledniono wiekszos¢ uprawnien Prezydenta przewidzianych w tej ustawie (). Prezydent jest wybierany
przez obywateli Federacji Rosyjskiej na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego
w gtosowaniu tajnym. Na mocy art. 81 konstytucji Prezydent moze by¢ wybrany na dwie kolejne szescioletnie
kadencje (*®).

Prezydentem Federacji Rosyjskiej jest Wiadimir Putin. W latach 2000—2008 sprawowat ten urzad przez dwie kadencje,
po czym zrezygnowat z prezydentury na rzecz Dmitrija Miedwiediewa, poniewaz konstytucja ogranicza prezydenture
do dwdch kolejnych kadencji. W 2012 r. po nowelizacji konstytucji, wskutek ktorej wydtuzono kadencje do szesciu
lat, Putin ponownie wystapit jako kandydat i zostat wybrany na urzad Prezydenta (*°). Miedwiediew objat urzad jako
premier (2°).

Konstytucja zapewnia Prezydentowi rozlegte uprawnienia. Jest on gwarantem konstytucji, jak réwniez integralnosci
terytorialnej i niepodlegtosci Federacji Rosyjskiej (%*). Jako gtowa panstwa kieruje polityka zagraniczng Rosji (%) i jest
Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych (**). Powotuje za zgodg Dumy Parnstwowej Przewodniczgcego Rzadu
i przedstawia Radzie Federacji kandydatéw na stanowiska sedzidw Sgdu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, jak
réowniez kandydatéw na stanowisko Prokuratora Generalnego. Powotuje réwniez sedzidow federalnych sgdéw nizszych
instancji (%).

(1)  Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 1.

(*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 3 ust. 1.
(*2) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 17 i 18.
(**) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 15 ust. 4.
(*%)  Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 10.

(**) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka—Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; Fundacja Bertelsmanna, BT 2016 — Russia report (Sprawozdanie dotyczace Rosji za 2016 . sporzadzone
w ramach badania wskaznika BTl), 2016r., s. 11.

(*) Pravo.gov.ru, ustawa o prezydencie RSFRR, 24 kwietnia 1991 r.; Biblioteka Prezydencka im. Borysa Jelcyna, RSFSR law ,,On the President of RSFRS” adopted
(Przyjeto ustawe RSFSR ,,0 Prezydencie RSFSR”), 24 kwietnia 1991 r.

(Y) Biblioteka Prezydencka im. Borysa Jelcyna, RSFSR law ,,On the President of RSFRS” adopted (Przyjeto ustawe RSFSR ,,0 Prezydencie RSFSR”), 24 kwietnia
1991r.

() Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 81.

(*)  Europejskie Forum dla Demokracji i Solidarnosci, Rosja, ostatnia aktualizacja — 21 wrzes$nia 2016 r.

(%) BBC News, Russia profile, Leaders (Profil Rosji — Przywddcy), 30 listopada 2015 .

(*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 80 ust. 2.
(22) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 80.

() Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 87.

(%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 83.
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Prezydent wydaje dekrety i rozporzgdzenia, ktdre obowigzujg na catym terytorium Federacji Rosyjskiej, a takze
obowigzujg instytucje samorzgdowe na szczeblu federalnym, regionalnym i lokalnym; prezydenckie akty normatywne
muszg by¢ zgodne z konstytucjg i ustawami federalnymi (¥).

Prezydent ma prawo zawiesza¢ obowigzywanie przepisow ustawowych i wykonawczych, ktdre naruszajg konstytucje,
ustawy federalne, zobowigzania miedzynarodowe lub prawa i wolnosci obywatelskie, do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez wtasciwy sad (*). Prezydent moze wetowac prawodawstwo przyjete przez izby Zgromadzenia Federalnego:
weto moze zostac odrzucone przez dwie trzecie cztonkdw Zgromadzenia Federalnego (¥). Za zgodg Rady Federacji
Prezydent moze wprowadzi¢ stan wyjgtkowy lub stan wojenny ().

Chociaz premier jest oficjalnie szefem rzgdu, to Prezydent rdwniez sprawuje nadzér nad m.in. nastepujgcymi
ministerstwamii agencjami: Ministerstwem Obrony, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (policjg), Ministerstwem
Sprawiedliwosci, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Obrony Cywilnej, Ministerstwem Sytuacji
Nadzwyczajnych i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiotowych, Federalng Stuzba Bezpieczenstwa oraz Stuzbg Wywiadu
Zagranicznego (¥). Instytucje te, mogace stosowac srodki przymusu w imieniu panstwa, znane sa w Rosji jako ,,resorty
sitowe” (3°).

1.2 Rzad Federacji Rosyjskiej

Wtadze wykonawczg w Rosji sprawuje rzad poprzez swojego prezesa (premiera), wiceprezesow (pierwszy zastepca
premiera, wicepremierzy) i ministrow federalnych (*!). Prezes rzgdu jest powotywany przez Prezydenta za zgodg
Dumy Panstwowej (32). Prezes okresla wytyczne dziatalnosci rzgdu i organizuje jego prace (*).

Od kwietnia 2016 r. istnieje 21 ministerstw federalnych (3*). Jak wspomniano wczesniej (w rozdziale 1.1 Prezydent
Federacji Rosyjskiej), chociaz premier jest oficjalnie szefem rzadu, to Prezydent sprawuje nadzér nad ministerstwami
i agencjami zwigzanymi z bezpieczeristwem wewnetrznym, sprawami zagranicznymi i sprawiedliwoscig (*).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, na ktorego czele stoi Wtadimir Kotokolcew (3¢), nadzoruje prace sit
bezpieczenstwa wewnetrznego i organdw Scigania, w tym dochodzenia prowadzone przez policje. Odpowiada
réwniez za zwalczanie ekstremizmu, kontrole nad handlem narkotykamii migracje (*). Ministerstwo Sprawiedliwosci,
kierowane przez Aleksandra Konowatowa, okresla polityke i wydaje regulacje dotyczgce systemu karnego, systemu
adwokackiego i notarialnego, zgodnosci sgdow z ustalong procedurg dziatania, wykonywania orzeczen sgdowych
i aktow ustanawiajgcych inne agencje oraz programow pomocy prawne;j (3). Od 1998 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci
odpowiada réwniez za stuzby wieziennictwa (*°).

(*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 90.

(%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 85 ust. 2.
(2) (Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 107.

(%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 102.

(¥*) Pravo.gov.ru, dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 636 ,,0 cTpyKType dpeaepasibHbix OpraHoB ucnoaHutensHom snactu” (,0 strukturze federalnych
organéw wtadzy wykonawczej”), 21 maja 2012 r.; zob. réwniez odpowiednie pozycje dotyczgce ministerstw i agencji: Rzad Federacji Rosyjskiej, About the
Government— Ministries and Agencies (o rzadzie — ministerstwa i agencje), ostatnia aktualizacja— 5 kwietnia 2016 r.; Renz, B., Civil-Military-Relations and the
Security Apparatus (Stosunki cywilno-wojskowe i aparat bezpieczenstwa), 2010r., s. 57; de Andrés Sanz, J. i Ruiz Ramas, R., Institutions and political regime
in Putin’s Russia: an analysis (Instytucje i rezim polityczny w Rosji za rzaddw Putina: analiza), 2008 r., s. 40, przypis 10.

(*) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie panstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 36-37.

(3) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 110; Rzad Federacji Rosyjskiej, About the Government —
Senior Russian Government Officials (O rzadzie — rosyjscy urzednicy panstwowi wysokiego szczebla), b.d.

(*?) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 111.
() Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 113.
(>*) Rzad Federacji Rosyjskiej, About the Government — Ministries and Agencies (o rzgdzie — ministerstwa i agencje), ostatnia aktualizacja — 5 kwietnia 2016 .

(*) Pravo.gov.ru, dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 21 maja 2012 r. nr 636 o strukturze federalnych organéw wtadzy wykonawczej, 21 maja 2012 r.;
zob. réwniez odpowiednie pozycje dotyczace ministerstw i agencji: Rzad Federacji Rosyjskiej, About the Government — Ministries and Agencies (o rzgdzie —
ministerstwa i agencje), ostatnia aktualizacja — 5 kwietnia 2016 r.; Renz, B., Civil-Military-Relations and the Security Apparatus (Stosunki cywilno-wojskowe
i aparat bezpieczenstwa), 2010 r., s. 57; de Andrés Sanz, J. i Ruiz Ramas, R., Institutions and political regime in Putin’s Russia: an analysis (Instytucje i rezim
polityczny w Rosji za rzadéw Putina: analiza), 2008 r., s. 40, przypis 10.

(**) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, Minister, b.d.

(*’) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, Struktura, b.d.

(*®) Rzad Federacji Rosyjskiej, About the Government —Ministry of Justice of the Russian Federation (o rzadzie — Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej),
b.d.

(*) Taylor, B. D., Historical Legacies and Law Enforcement in Russia (Spuscizna historyczna i $ciganie przestepstw w Rosji), maj 2011r., s. 2.
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W ramach zmian w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w maju 2016 r. prezydent Putin utworzyt Gwardie
Narodowg Federacji Rosyjskiej, ktéra podlega Prezydentowi i zajmuje sie zwalczaniem terroryzmu i przestepczosci
zorganizowane;j (*°). Na stanowisko szefa Gwardii Narodowej nominowany zostat Wiktor Zototow, byty funkcjonariusz
ochrony bezposredniej Putina (*).

1.3 Zgromadzenie Federalne

Zgromadzenie Federalne — Parlament Federacji Rosyjskiej — jest organem przedstawicielskim i ustawodawczym
Federacji Rosyjskiej (*?). Sktada sie z dwdch izb — Rady Federacji i Dumy Panistwowej (*). Zgromadzenie Federalne
pracuje w sposéb ciaggty (*4).

Rada Federacji jest wyzszg izbg rosyjskiego Parlamentu utworzong na mocy konstytucji z 1993 r. (*). W jej sktad
wchodzi po dwdch przedstawicieli kazdego z podmiotéw federalnych: po jednym z ramienia przedstawicielskiego
i wykonawczego organu wtadzy paristwowe;j (*¢).

Rada Federacji posiada inicjatywe ustawodawczg (*’). Do jej kompetencji nalezy zatwierdzanie stanu wojennego i stanu
wyjatkowego zaproponowanego przez Prezydenta; na mocy konstytucji Rada jest uprawniona do ztozenia Prezydenta
z urzedu. Powotuje rowniez sedzidow Sgdu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i Prokuratora Generalnego (*8). Rada
aprobuje ustawy federalne przyjete przez Dume Panstwowa (*).

Duma Panstwowa sktada sie z 450 deputowanych (*°) wybranych na piecioletnig kadencje (*!). Na deputowanego
do Dumy Panstwowej moze by¢ wybrany obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukonczyt 21 lat i jest uprawniony do
udziatu w wyborach. Ta sama osoba nie moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem Rady Federacji i deputowanym do Dumy
Panstwowej (°2).

W lutym 2014 r. Prezydent podpisat ustawe przywracajgcg system, w ramach ktérego potowa cztonkéw Dumy jest
wybierana wedtug ordynacji proporcjonalnej, a druga potowa w jednomandatowych okregach wyborczych (*3).

Jesus de Andrés Sanz i Rubén Ruiz Ramas, dwaj hiszpanscy politolodzy specjalizujgcy sie w analizie reziméw
postradzieckich, twierdza, ze zdominowanie Dumy Panstwowej zapewnito Prezydentowi wptyw na program
legislacyjny i wyeliminowato koniecznos$¢ budowania koalicji wyborczych lub korzystania z prezydenckiego prawa
weta (>4).

Sposrdd 78 partii politycznych zarejestrowanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci zaledwie szes¢ byto
reprezentowanych w Dumie Panistwowej w pazdzierniku 2015 r. (*°), przy czym w 2011 r. do Dumy dostato sie
tylko dwéch kandydatow opozycji (°°). Po gtosowaniu w 2011 r. wybuchty masowe protesty, poniewaz wiele oséb
uwazato, ze rzad sfatszowat wybory, gdy Jedna Rosja nie uzyskata wiekszosci gtoséw (°7). W wyborach w 2016 r.

(*°)  BBC News, Putin creates new National Guard in Russia ,to fight terrorism’ (Putin tworzy nowg Gwardie Narodowg w Rosji, aby ,walczy¢ z terroryzmem”), 6
kwietnia 2016 r.; Eurasianet, Russia: What Interior Ministry Reform Means for the Migration and Drug Control Services (Rosja: co oznacza reforma Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych dla stuzby ds. migracji i stuzby kontroli obrotu narkotykami), 9 maja 2016 .

(") (BBC News, Putin creates new National Guard in Russia ,to fight terrorism’ (Putin tworzy nowa Gwardie Narodowa w Rosji, aby ,walczyé¢ z terroryzmem”), 6
kwietnia 2016 .

(*2) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 94.
(*) (Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 95.
(**) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 99.
(*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 95.

(*)  Rosja sktada sie z 83 federalnych jednostek sktadowych (podmiotdéw), zob. Official Russia, Podmioty Federacji Rosyjskiej, b.d.: oficjalna strona internetowa
Rady Federacji, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 95.

(*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 104 ust. 1.

(*8)  Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 102 ust. 1.

(*)  Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 105 ust. 3—4.
(*°) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 95.

(*!) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 96.

(*3) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 97.

(**) Freedom House, Freedom in the World 2015, Russia (Wolnos¢ na $wiecie w 2015 r. — Rosja), 28 stycznia 2016 r.

(**) deAndrésSanz, J.iRuizRamas, R., Institutions and political regime in Putin’s Russia: an analysis (Instytucje i rezim polityczny w Rosji za rzagddw Putina: analiza),
2008r., ss. 43-44.

(**) CIA, The World Factbook, ostatnia aktualizacja — 10 listopada 2016 r.

() NYT, Putin Parties Show Strength in Russian Parliament Elections (Partie Putina pokazujg swojg site podczas wyboréw parlamentarnych w Rosji), 18 wrzesnia
2016r.

(°*’) Guardian (The), Russia’s anti-Putin protests grow (Ros$nie liczba protestéw przeciwko Putinowi w Rosji), 7 grudnia 2011 r.
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nawet mimo bardziej liberalnych zasad rejestracji partii, ktére dopuszczaty kandydatow niezaleznych, zaledwie
cztery z 14 startujgcych partii uzyskaty miejsca w Dumie Pafistwowej, a zaden kandydat niezalezny nie zdobyt
mandatu (*8). Miedzynarodowa misja obserwacji wyboréw OBWE stwierdzita, ze sposdb prowadzenia kampanii
wyborczych silnie faworyzowat partie lojalne wzgledem prezydenta Putina (*°). Jedna Rosja zdobyta trzy czwarte
miejsc w Dumie Paristwowej (%°).

Duma Panstwowa przyjmuje ustawy federalne za aprobatg Rady Federacji (lub w przypadku niepodjecia przez Rade
dziatania w ciggu 14 dni) (*1). Federalne ustawy konstytucyjne sg przyjmowane wiekszoscig kwalifikowang Rady
Federacji (3/4) i Dumy Panistwowej (2/3) (°2). Aby jakakolwiek ustawa weszta w zycie, musi ona zostaé podpisana
przez Prezydenta i opublikowana w ciggu czternastu dni (®3). Duma Paristwowa powotuje réwniez Petnomocnika
Praw Cztowieka Federacji Rosyjskiej (54).

1.4 System sadowy i prokuratura

Wymiar sprawiedliwosci w Federacji Rosyjskiej sprawujg sgdy w drodze postepowania konstytucyjnego, cywilnego,
administracyjnego i karnego (%°). W rozdziale 7 konstytucji (,Wtadza sgdownicza”) ustanawia sie Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej (°®), Sgd Najwyzszy Federacji Rosyjskiej (°’), pozostate sady federalne (°%) oraz prokurature
Federacji Rosyjskiej (®°). Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej rozstrzyga sprawy zgodnosci z konstytucjg ustaw
federalnych i regionalnych, jak réwniez uméw miedzynarodowych, oraz rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy
federalnymiiregionalnymiorganamiwtadzy panstwowej, a takze rozpatruje skargi o naruszanie praw konstytucyjnych
obywateli (7°). Sgd Najwyzszy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sgdowym w sprawach cywilnych,
gospodarczych, administracyjnych i karnych (7). Kazdy podmiot wchodzgcy w sktad Federacji Rosyjskiej posiada
réwniez sad konstytucyjny, jak réwniez sad najwyzszy (). Na nizszym szczeblu znajdujg sie sgdy rejonowe, ktére
zajmujg sie wiekszoscig spraw cywilnych, karnych i administracyjnych, jak réwniez sedziowie pokoju (7).

Prokuratura Generalna, ktérg od 2006 r. kieruje Jurij Czajka (’*), jest jednym z najpotezniejszych podmiotow:
odpowiada za postepowania karne oraz za nadzér nad legalnoscig dziatan urzednikow panstwowych (7°). Od 2007 r.
dochodzeniami zajmuje sie Komitet Sledczy, ktéry w 2011 r. stat sie oddzielna jednostka federalng i jest kierowany
przez Aleksandra Bastrykina (7).

(°*®) (BBC News, Russian election: Big victory for Putin-backed party United Russia (Wybory w Rosji: wielkie zwyciestwo popieranej przez Putina partii Jedna Rosja),
19 wrzesnia 2016 r.; Fundacja Jamestown, Duma Elections and the Future of Russian Politics After Putin (Wybory do Dumy i przysztosé polityki rosyjskiej po
Putinie), 19 wrzesnia 2016 .

(*) OBWE, Russian Federation, State Duma Elections, 18 September 2016: Statement of Preliminary Findings and Conclusions (Federacja Rosyjska, wybory do
Dumy Panstwowej, 18 wrzesnia 2016 r.: oswiadczenie zawierajgce wstepne ustalenia i wnioski), 19 wrzesnia 2016 r.; zob. takze Ecomonist, United Russia,
divided Putin (Jedna Rosja podzielona przez Putina), 4 czerwca 2016 .

(°°) BBC News, Russian election: Big victory for Putin-backed party United Russia (Wybory w Rosji: wielkie zwyciestwo popieranej przez Putina partii Jedna Rosja),
19 wrzesnia 2016 r.; Fundacja Jamestown, Duma Elections and the Future of Russian Politics After Putin (Wybory do Dumy i przysztos¢ polityki rosyjskiej po
Putinie), 19 wrze$nia 2016 r.

(1) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 105-107.
(°?) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 108.
(®*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 107 i 108.
(®*) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 103.
(®) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 118.
(°)  Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 125.
(°7) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 126.
(°8) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 128.
(®) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 129.
(") Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 125.
(") Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 126.

("?) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ , 0 cyae6Hoit cucteme Poccuiickoit ®epepaunn” (o systemie sagdowym Federacji Rosyjskiej), 31
grudnia 1996 ., art. 4.

() Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the RF (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.

(") Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, Prokurator Generalny, b.d.

(") Maggs, P., Schwartz, O.i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r., ss.
188-193; Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus

po upadku komunizmu), 2011 r., s. 50; Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,0 npokypaType Poccuitickoit depepaunn” (,,0 prokuraturze Federacji
Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 1 ust. 2.

(") Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue Tetpaau no pepopme cneactsausn 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 12—-13; dekoder, Ermittlungskomitee, 17 sierpnia 2015 r.
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1.5 Od federalizmu do centralizacji

Rosja sktada sie z 83 federalnych jednostek sktadowych (podmiotéw) posiadajgcych jednakowg reprezentacje
w Radzie Federacji, chociaz poziom ich autonomii jest zréznicowany. Obejmujg one 46 obwoddéw (regiondw lub
prowingcji), 21 republik, dziewie¢ krajoéw (terytoridw), cztery okregi autonomiczne, jeden obwdd autonomiczny i dwa
miasta wydzielone (Moskwa i Petersburg) (7). Ponadto Putin utworzyt osiem okregéw federalnych, ktdre sg grupami
jednostek administracyjnych i na czele ktérych stojg osoby mianowane przez Prezydenta (’8). Na mocy traktatu
o0 przyjeciu Republiki Krymu i Sewastopola do Rosji, podpisanego w dniu 18 marca 2014 r., terytorium Krymu zostato
wigczone jako Republika Krymu. Miasto Sewastopol wtgczono do Ros;ji jako miasto federalne (°). W lipcu 2016 r.
Krymski Okreg Federalny zostat wtgczony do Potudniowego Okregu Federalnego (5°). Wiekszo$¢ panstw nie uznata
wtgczenia Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej (5).

Wedtug Jadwigi Rogozy z Osrodka Studiéw Wschodnich w Warszawie ekspansja terytorialna Federacji Rosyjskiej
skutkuje niezwyktym zréznicowaniem i przektada sie ,,na réznice w poziomie rozwoju regionéw” pod wzgledem
geograficznym, ekonomicznym i etnicznym, a takze pod wzgledem tozsamosci kulturowej poszczegdlnych
regiondéw (®?). Rogoza twierdzi, ze mimo tego zréznicowania kontrola rzadu federalnego nad kwestiami politycznymi,
gospodarczymi i administracyjnymi w regionach jest tak gruntowna, ze zaktdca formalnie istniejacy w Federacji
Rosyjskiej ustroj federalny (23).

Zgodnie z art. 72 konstytucji za $ciganie przestepstw wspdlnie odpowiadajg rzady federalny i regionalne (34).
Wyijatkiem jest prokuratura, ktéra w catosci podlega jurysdykcji federalnej (). Brian D. Taylor, ekspert w dziedzinie
polityki Rosji z Syracuse University, zwraca uwage, ze dlatego wtasnie dla Putina wazne byto, gdy pierwszy raz zostat
prezydentem, aby sfederalizowad organy scigania — w ramach jego projektu ,,0dzyskania kontroli centralnej nad
$rodkami przymusu panstwa” (5°).

Réwniez inni wyktadowcy akademiccy wykazuja, ze seria reform przeprowadzonych w pierwszej dekadzie XXI
w. stuzyta Putinowi do zaciesnienia kontroli nad regionami poprzez szereg nowych instytucji, gtéwnie obwody
federalne i petnomocnikéw, a takze zreformowata reprezentacje regionéw w Radzie Federacji, Radzie Panstwa,
Radzie Bezpieczenstwa oraz w administracji prezydenckiej (¥). Prezydent kontroluje rzady regionalne poprzez osiem
okregdéw federalnych (3%) —jednostki, ktére nie s przewidziane w konstytucji, a ktére wprowadzono wraz z reformami
centralizujgcymi Putina w 2000 . (¥°). Okregami federalnymi zarzgdzaja tak zwani petnomocni przedstawiciele, ktérzy
s mianowani przez Prezydenta jako pracownicy administracji prezydenckiej i majg obowigzek sktada¢ sprawozdania
z sytuacji w regionach, egzekwowac¢ uprawnien konstytucyjnych Prezydenta oraz zapewnia¢ zgodnosci ustaw
regionalnych z prawodawstwem federalnym (*°).

(”7) Official Russia, Podmioty Federacji Rosyjskiej, b.d.; Staty Komitet ds. Nazw Geograficznych, Administrative divisions of Russia (Podziaty administracyjne
w Rosji), maj 2015r.

(®) RBTH, Putin abolishes the Crimean District (Putin likwiduje okreg krymski), 3 sierpnia 2016 r.; Staty Komitet ds. Nazw Geograficznych, Administrative divisions
of Russia (Podziaty administracyjne w Rosji), maj 2015 r.

(") Rossijskaja Gazieta, lorosop meskay Poccuiickoin depepaumeit u Pecnyb6amkoit Kpbim o npuHatum 8 Poccuitckyio ®eaepaunio Pecnybankm Kpbim
v obpasoBaHuMK B cocTaBe Poccuiickoit deaepauun HoBbix cybbekToB (Traktat miedzy Federacja Rosyjska a Republikg Krymu o przyjeciu Republiki Krymu
do Federacji Rosyjskiej oraz o utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowych podmiotéw), 19 marca 2014 r.

(%) RWE/RS, Putin Reshuffles Regional Leaders Ahead Of Vote; Russian Customs Chief Out (Putin przed wyborami dokonuje przetasowan wsrdd przywdodcow
regionalnych; rosyjski szef stuzb celnych traci stanowisko), 28 lipca 2016 .

(81) UN News Centre, Backing Ukraine’s territorial integrity, UN Assembly declares Crimea referendum invalid (Popierajac integralnos¢ terytorialng Ukrainy,
Zgromadzenie ONZ uznaje referendum na Krymie za niewazne), 27 marca 2014 r.

(®2) Rogoza, J., Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony), kwiecien
2014r.,s.5.

(8) Rogoza, J., Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony), kwiecien
2014r.,s.5.

(3%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 72.

(%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 129.

(%) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafnstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011r.,s. 128.

(¥7) Cashaback, D., Risky Strategies? Putin’s Federal Reforms and the Accommodation of Difference in Russia (Ryzykowne strategie? Federalne reformy Putina
i podejscie do odmiennosci w Rosji), 2003 r., ss. 8-9; Ross, C., Federalism and Electoral Authoritarianism under Putin (Federalizm i autorytaryzm wyborczy
pod rzadami Putina), 2005 r., ss. 355—360.

(88) (RWE/RS, Putin Reshuffles Regional Leaders Ahead Of Vote; Russian Customs Chief Out (Putin przed wyborami dokonuje przetasowar wsérdd przywddcow
regionalnych; rosyjski szef stuzb celnych traci stanowisko), 28 lipca 2016 r.

(¥) Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Regionalisation trends in European countries 2007-2015 (Tendencje regionalizacyjne w pafstwach
europejskich w latach 2007-2015), czerwiec 2016 ., s. 15; Rogoza, J., Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja
bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony), kwiecien 2014 r., ss. 13-14.

(*°) Rogoza, J., Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony), kwiecien
2014r.,ss. 13-14.
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Zdaniem Taylora Putin zaangazowat takze Prokuratora Generalnego i Ministerstwo Sprawiedliwosci w kampanie
harmonizacji prawnej ustaw regionalnych z ustawami federalnymi (°*), w wyniku czego , okregi federalne staty sie
kolejnym Zrédtem manipulowania $ciganiem przestepstw, nie instrumentem zwalczania takich praktyk” (°2). Ten
sam autor twierdzi, ze skupienie sie na motywach politycznych ogranicza potencjat federalnych organdw scigania
do dziatania w zakresie zgodnego z prawem zapobiegania przestepstwom w regionach (*).

Rowniez zdaniem Rogozy celem reform byto ograniczenie uprawnien gubernatoréw. W latach 2004-2012
gubernatorow powotywat Prezydent. Zmiany prawne wprowadzone w maju 2012 r. umozliwity przeprowadzanie
wyboréw gubernatorskich na szczeblu regionalnym. Niemniej jednak urzednicy federalni i regionalni utrzymujg
silng kontrole nad procesem nominowania kandydatéw. Uwaza sie, ze od tamtej pory rozwigzanie to byto we
wszystkich wyborach gubernatorskich korzystne dla Jednej Rosji (°**). W trakcie wybordw regionalnych i lokalnych
w 2015 r. Freedom House zgtosito, ze niemal wszyscy kandydaci opozycji zostali usunieci z listy kandydatéw i zaledwie
61% nominowanych partii zezwolono na rejestracje (*°). Utrata wtadzy przez lideréw regionalnych wskutek wyzej
wspomnianych reform byta rowniez podkreslana przez Marie Lipman, dziennikarke i wydawczynie czasopism
na temat polityki rosyjskiej, a takze Nikotaja Pietrowa, profesora Wyzszej Szkoty Ekonomii w Moskwie — bytych
wyktadowcow na Carnegie Moscow Center (%).

W 2015r. rzad rozpoczat prace nad nowa politykg rozwoju regionalnego, ktéra jest przedmiotem dyskusji od wrzesnia
2016r. (7).

(°*) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 138-141.

(°)) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafnstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., s. 142.

() Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafnstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011r., s. 144.

(**) Rogoza, J., Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony), kwiecien
2014r., ss.13-14.

(*) Freedom House, Nations in Transit 2016 — Russia, (Kraje w okresie przejsciowym w 2016 r.— Rosja), 12 kwietnia 2016 r.
(°®) Lipman, M. i Petrov, N., The Future of Domestic Politics (Przysztosé polityki krajowej), 2016 ., s. 18.

(°7) Prezydent Rosji, Security Council meeting (Posiedzenie Rady Bezpieczeristwa), 22 wrzesnia 2016 .
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2. Panstwowe podmioty zapewniajgce
ochrone w Federacji Rosyjskiej a grupy
szczegolnie wrazliwe

Szereg podmiotow panstwowych uczestniczy w dochodzeniach w sprawach karnych: policja (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych), Komitet Sledczy, prokuratura, sady. Wspétpraca podmiotéw paristwowych i etapy dochodzenia sa
wysoce ztozone. llustracja opublikowana przez Instytut Praworzadnosci (IRL) (°%) i Komitet Inicjatyw Obywatelskich
(KGI) w 2016 r. stanowi dobry przeglad tych zaangazowanych podmiotéw i etapow (*°).

Prace organdw $ledczych reguluje rosyjski kodeks postepowania karnego (1°°). Podziat spraw pomiedzy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych a Komitet Sledczy okresla art. 151 kodeksu postepowania karnego (°?). Zasadniczo Komitet
Sledczy odpowiada za dochodzenia w sprawach dotyczacych przestepstw powaznych i szczegdlnie powaznych
(np. morderstwo, gwatt, przestepstwa zwigzane z nieletnimi; przestepstwa zwigzane z konstytucyjnymi prawami
osoby; korupcja i uchybienia ze strony urzednikéw). Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prowadzi dochodzenia
dotyczace przestepstw pospolitych, ktére nie wchodzg w kompetencje Komitetu Sledczego, w tym przestepstw
administracyjnych, przestepstw przeciw zdrowiu, przeciw wtasnosci i przestepstw gospodarcze (1%?).

W kodeksie postepowania karnego przewidziano dwa rodzaje dochodzen: rozpoznanie i dochodzenie wstepne (*%).
Rozpoznanie polega na zbadaniu zarzutéw dotyczacych wykroczen (1°4) i musi zosta¢ zakoriczone w ciggu 30 dni (2%°).
W rozpoznaniu (1°) nie ma stawiania w stan oskarzenia; po zakorczeniu sprawy osoba jg prowadzgca przedstawia
podejrzanemu akt oskarzenia i przekazuje ten akt prokuratorowi (:*). Prokurator musi w ciggu dwdch dni podjagé
jedna z nastepujgcych decyzji: 1) zatwierdzic¢ akt oskarzenia i przekazac sprawe do sgdu; 2) zwrdcic sprawe do dalszego
rozpoznania; 3) umorzy¢ sprawe; 4) skierowac sprawe do dochodzenia wstepnego (1%).

Dochodzenie wstepne musi zosta¢ przeprowadzone w przypadku zarzutéw powaznych przestepstw (3°°) i musi
zakoriczy¢ sie w terminie dwdch miesiecy (11°). Sledczy ma rozlegte uprawnienia: decyduje, ktére dowody nalezy
wiaczy¢ do dokumentacji sprawy karnej, w tym dowody przedstawione przez obrorice. Moze rowniez podjgc decyzje
0 zatrzymaniu podejrzanego, a co najwazniejsze, decyduje o tym, czy w ogdle podejrzany zostanie oskarzony, najpierw
poprzez postawienie w stan oskarzenia, a pdzniej poprzez orzeczenie o winie/oskarzenie (***). Prokurator nadzorujgcy

() Instytut Praworzgdnosci (IRL) jest czescig niezaleznego Uniwersytetu Europejskiego w Petersburgu.

(*) IRLiKGI, Police department in clear terms (Jasne informacje na temat wydziatu policji), 2016 r. Mozna jg znalez¢ pod adresem (http://www.enforce.spb.ru/
images/infographics/otdelenie_english.pdf).

(100

Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r.

(1) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 151.

(12) |RLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHAA AeATENLHOCTL B POccUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pedopmmuposaHms (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012r., ss. 27-28; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence
of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds.
niezawistosci sedziow i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 15; Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s
2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa w 2011r.), 2012 r.; KGI, Komy HykHa HacToswwan pepopma
NPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPraHOB M NoYemy Bce BeaomcTea byayT npotus (Komu jest potrzebna obecna reforma organdw scigania i dlaczego wszystkie resorty
beda jej przeciwne); 18 listopada 2013 r.; ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz na wiadomos¢ e-mail, 2
listopada 2015r.

(*3) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 150.

(%) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 150 ust. 3.

(9%) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 223 ust. 3.

(2°¢) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 223-226.

(%°7) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 225.

(*°8) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 226.

(%) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 150 ust. 2.

(1) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 162.

(1) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001r., art. 171-172, art. 220-221; Paneyakh, E., Faking performance
together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege (Fabrykowanie wynikow: systemy
oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczoscii przywilejéw), 2014 r., s. 122; Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M.,
Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 139.
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musi zatwierdzi¢ orzeczenie o winie/oskarzenie przez wystaniem go do sgdu (**2). Instytut Praworzgdnosci twierdzi,
ze ,,w Rosji to wtasnie sledczy faktycznie podejmuje ostateczng decyzje co do tego, czy dana osoba zostanie uznana
za winng popetnienia przestepstwa” (13).

W ponizszych rozdziatach opisano podmioty panstwowe zaangazowane w dochodzenie w sprawie karnej (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Komitet Sledczy, prokuratura, sady) oraz Petnomocnika Praw Cztowieka, ktéry odgrywa role
rzecznika praw obywatelskich. Nastepnie w rozdziale o grupach szczegdlnie wrazliwych pokrétce oméwiono podejscie
organdw i sgdownictwa do skarg zgtaszanych przez przedstawicieli mniejszosci i kobiety.

2.1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i policja

Rosyjskie sity policyjne stanowig cze$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych —federalnego organu wykonawczego do
spraw wewnetrznych w Federacji Rosyjskiej —i podlegajg jego nadzorowi. Odnoszac sie do rosyjskiej policji, autorzy
czesto nazywajg jg Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

Niniejsza sekcja dotyczy wtgcznie tych czesci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do ktérych moga zwrdcic sie
obywatele, aby uzyskac¢ ochrone. Dlatego specjalne sity policyjne takie jak OMON (podlegte Gwardii Narodowe;j
Federacji Rosyjskiej od maja 2016 r.) nie sg ujete w niniejszym sprawozdaniu.

A. Informacje ogélne

2.1.1 Kontekst historyczny

Spuscizna radziecka i transformacja spotfeczenstwa rosyjskiego w latach 90. ubiegtego wieku pod wieloma wzgledami
ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia wspotczesnej policji rosyjskiej (do 2011 r. noszacej nazwe Milicja). Matthew
Light i in. w badaniu poréwnawczym policji po przemianach politycznych i spotecznych opisujg, ze policja w rezimie
komunistycznym Zwigzku Radzieckiego stanowita integralng czes¢ ,,inwazyjnego, aktywnego i ideologicznego”
aparatu bezpieczenstwa i byta oparta na indoktrynacji politycznej (**4).

W rezimie radzieckim poza prowadzeniem zwyktych dziatan w zakresie $cigania przestepstw Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych miato réwniez obowigzek realizowad represyjng polityke rzadu i prowadzi¢ daleko posunietg
inwigilacje obywateli. Wiekszo$¢ funkcjonariuszy policji pochodzita ze srodowisk nieuprzywilejowanych i zostata stabo
przeszkolona (**°). Podlegali oni restrykcyjnemu systemowi oceny dziatania opartemu na celach kwartalnych (%), co
zachecato do sktadania zafatszowanych raportéw (*'7). Radziecka policja wykazywata wiele cech charakteryzujgcych
raczej organizacje paramilitarng niz sity policyjne (**®) — dopiero w 2011 r. jej nazwa zostata zmieniona z milicji na

policje (***).

Przejscie zkomunizmu w latach 90. XX w. i gteboki kryzys gospodarczy wywarty silny wptyw na kulture Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i jego pracownikéw (*2°). Obnizenie wynagrodzen i $wiadczen, jak réwniez wysoka stopa inflacji

(**?) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikow: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejéw), 2014 r., ss.
122-123.

(3) Titaev, K. i Shkliaruk, M., Investigators in Russia (Sledczy w Rosji), 2016 1., s. 115.

(1) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznychispotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015r., ss. 220-221; zob. réwniez Semukhina, O. B., Reynolds, K. M., Understanding the Modern
Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 ., s. 93.

(1%) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015 ., ss. 220-221.
(16) McCarthy, L. A., Local-level law enforcement: Muscovites and their uchastkovyy [Sciganie przestepstw na szczeblu lokalnym: moskwianie i ich

on

,ydacTroBbIin”(,,yqacTkosblit”)], 5 grudnia 2013 r.

(**¥7) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazyliii Chin), 2015r., s. 221.

(1*¥) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalno$¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazyliii Chin), 2015r., s. 221.

(**%) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazyliii Chin), 2015r., ss. 220-221; Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement
Reforms (Od milicji do policji: Sciezka reform rosyjskich organéw scigania), 30 czerwca 2014 r., s. 2.

(12%) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015 r., s. 221; Gladareyv, B., Russian Police before the 2010-2011 Reform: A Police Officer’s
Perspective (Policja rosyjska przed reforma przeprowadzong w latach 2010-2011: perspektywa funkcjonariusza policji), 2012 r.
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zmusity wielu policjantéw do uzupetniania pensji nielegalnym dodatkowym zatrudnieniem i wymuszeniami (*2).
Wiele stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostato zregionalizowanych: policjanci nagle przestali stuzy¢ panstwu
federalnemu, a zaczeli podlegac gubernatorom regionalnym, ktérzy wykorzystywali policje do walki ze swoimi
przeciwnikami politycznymi lub biznesowymi (122).

Borys Gladarew, byty wysokiej rangi funkcjonariusz policji zwigzany z Centrum Niezaleznych Badan Spotecznych
w Petersburgu, uwaza, ze trudnosci z przeksztatceniem policji w demokratyczne, dobrze funkcjonujgce sity policyjne
wynikaty z wyzszosci znaczenia hierarchii nad praworzgdnoscig, powszechnego stosowania represyjnych metod
policyjnych oraz wewnetrznego systemu oceny dziatania (*23).

Olga Semukhina, profesor kryminologii i prawa na Uniwersytecie Marquette, oraz K. Michael Reynolds,
profesor na Uniwersytecie Centralnej Florydy i byty praktyk w organach $cigania, omawiajg te ponurg sytuacje
w postradzieckiej policji rosyjskiej do 2008 r. Stwierdzajg, ze reformy realizowane do 2008 r. nie doprowadzity do
utworzenia demokratycznych sit policyjnych: zmiany nigdy nie miaty wptywu na ,,silnie hierarchiczny, scentralizowany
i zmilitaryzowany charakter Ministerstwa Spraw Wewnetrznych”, ktéremu nadal brakowato wewnetrznego
i zewnetrznego nadzoru i rozliczalnosci (*24).

2.1.2 Reforma z 2011 r.

W 2009 r. dwczesny prezydent, Dmitrij Miedwiediew, zapowiedziat plany powaznej reformy policji, a w dniu 1 marca
2011r. w zycie weszta nowa ustawa o policji. Ogolnie rzecz biorac, reforma byfa skoncentrowana na czterech gtéwnych
obszarach: (1) zmianie nazwy z milicja na bardziej odpowiednig miedzynarodowo — policja; (2) redukcji personelu
poprzez zwolnienie pracownikdw niezdolnych do stuzby i podwyzszenie wynagrodzen; (3) ponownej centralizacji
budzetu i tych stuzb, ktére byty objete kontrolg regionalng po 1991 r., oraz (4) zmianie bardzo krytykowanego
systemu oceny dziatania (**°). Semukhina zwraca uwage, ze reforma ta nie przyniosta istotnych zmian strukturalnych
i brakowato w niej konkretnych srodkéw walki z korupcja w policji (*%). Ustawa o policji z 2011 r. miata wprowadzi¢
ramy w zakresie praw cztowieka do dziatar organdw Scigania i ograniczy¢ niektdre z wczedniejszych uprawnien
policji (*¥7).

W 2012 r. nowy Minister Spraw Wewnetrznych zainicjowat dalsze zmiany w policji. Wszyscy przetozeni funkcjonariusze
byli osobiscie odpowiedzialni za przestepstwa popetnione przez ich podwtadnych. Utworzono niezalezng jednostke
w Komitecie Sledczym majaca wytaczne uprawnienia do badania i $cigania wszystkich przestepstw popetnianych
przez funkcjonariuszy policji, aby unikngc¢ nieefektywnego rozproszenia odpowiedzialnosci pomiedzy prokurature,
Federalna Stuzbe Bezpieczeristwa i Komitet Sledczy (128).

Chociaz niektérzy uwazajg reformy wprowadzone po 2008 r. za odzwierciedlenie ,powaznych staran o zwiekszenie
legitymacjii skutecznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” wobec braku zaufania opinii publicznej do policji (*2°),
krytycy zwracaja uwage na brak wyraznej koncepcji realnej transformaciji policji i poparcia tej koncepcji wewnatrz
ministerstwa (*3°). Ponad 90% funkcjonariuszy policji poddanych wewnetrznej weryfikacji pozostato w stuzbie (*3),

(*2) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015 r., s. 221; Gladareyv, B., Russian Police before the 2010-2011 Reform: A Police Officer’s
Perspective (Policja rosyjska przed reforma przeprowadzong w latach 2010-2011: perspektywa funkcjonariusza policji), 2012 r.

(*22) Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach
politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015 ., ss. 221-222.

(*#) Gladareyv, B., Russian Police before the 2010-2011 Reform: A Police Officer’s Perspective (Policja rosyjska przed reforma przeprowadzong w latach 2010-2011:
perspektywa funkcjonariusza policji), 2012 r.

(1) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 107.

(*#%) Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: $ciezka reform rosyjskich organéw scigania), 30
czerwca 2014r., s. 2, przypis 3.

(12%) Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: Sciezka reform rosyjskich organéw scigania), 30
czerwca 2014r.,s. 2.

(*#) Robertson, A., Police Reform and Building Justice in Russia: Problems and prospects (Reforma policji i budowanie wymiaru sprawiedliwosci w Rosji: problemy
i perspektywy), 2013 r., s. 168.

(*2®) Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: Sciezka reform rosyjskich organdéw $cigania), 30
czerwca 2014r.,s. 3.

(12°) Cheloukhine, S. iin., Police integrity in Russia (Uczciwo$¢ policji w Rosji), 2015 ., s. 157.

(1*°) Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa
w 2011 r.), 2012 r.; Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: Sciezka reform rosyjskich
organdw Scigania), 30 czerwca 2014 r.,s. 4.

() Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: $ciezka reform rosyjskich organow scigania), 30
czerwca 2014r.,s. 2.
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podwyzki wynagrodzen nie mogty zrekompensowac inflacji (}32), a nowy system oceny dziatania nadal zawierat
sztywne, odgérnie narzucone cele (**3). Wedtug Semukhiny rzady twardej reki wprowadzone przez Prezydenta
w policji réwniez ostabity perspektywe osiggniecia powaznej odpowiedzialnosci (*34).

Human Rights Watch (HRW) skrytykowata ustawe o policji z 2011 r. jako ,,niewystarczajgcg do zapewnienia tego, co
jest konieczne, aby jak najlepiej zapobiega¢ naruszeniom praw cztowieka przez funkcjonariuszy organdw Scigania
i zapewnic cywilny nadzér nad dziataniami policji” (33°). Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (FIDH) i Centrum
Antydyskryminacyjne Memoriat (ADC Memoriat) zwrdcity uwage, ze pomimo nacisku, jaki ktadzie sie w ustawie na
ochronng role policji wzgledem mniejszosci etnicznych i kulturowych, do naduzy¢é wobec Romdéw, cudzoziemcdw,
dziataczy na rzecz praw lesbijek, gejow, osdb biseksualnych i transptciowych (LGBT) oraz ich zwolennikéw nadal
dochodzitow 20112012 r., a wola skutecznego $cigania takich naruszen i pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci
byta znikoma lub nie byto jej wcale (3¢).

2.1.3 Aktualne ramy prawne, struktura i uprawnienia

0d 2011 r. prace Ministerstwa Spraw Wewnetrznych reguluje ustawa federalna nr 3-FZ ,,0 noanuun” (,,0 policji”) (*37).
Do gtéwnych celdw policji naleza: zapobieganie przestepczosci, wykrywanie przestepstw, prowadzenie dochodzen,
utrzymywanie porzadku publicznego i ochrona oséb fizycznych, spoteczenstwa i panstwa przed bezprawnymi
naruszeniami, w tym ochrona swiadkow (*38). Jak wskazano w rozdziale 2.1.2 Reforma z 2011 r., w ustawie podkresla
sie role policji w chronieniu obywateli i przestrzeganiu praw cztowieka.

Policja jest czescig Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ministerstwo realizuje swoje zadania poprzez szereg
pododdziatéw strukturalnych, ktére sg powielone na poziomie krajowym, okregu federalnego, regionalnym
i lokalnym (**°). Nastepujgce departamenty sg najbardziej istotne dla niniejszego sprawozdania i znajduja sie na
kazdym z poziomdéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

e wydziat dochodzeniowy — odpowiedzialny za wstepne dochodzenia w sprawach karnych;

e wydziat poszukiwan w sprawach karnych — zajmuje sie pozyskiwaniem informatoréow, podstuchami itd.;
e wydziat rozpoznania — zajmuje sie dochodzeniami w sprawie wykroczen;

e wydziat poszukiwania informacji operacyjnych — bazy danych podejrzanych, oséb zaginionych itp.;

e wydziat walki z ekstremizmem;

e wydziat bezpieczestwa wewnetrznego — prowadzi dochodzenia w sprawach wykroczen popetnionych przez
policjantéw i pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (*°).

Podobnie jak w przypadku wielu ministerstw, w ciggu ostatnich 10 lat podczas réznych reform organéw $cigania
zmienity sie takze wewnetrzna organizacja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz nazwy departamentow (*4).

Wydziat poszukiwania informacji operacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wspiera funkcjonowanie
organdw Sledczych w obrebie ministerstwa i poza nim, ktore to organy prowadzg dochodzenia w sprawie powaznych
przestepstw kryminalnych, aby uzyskac¢ prawnie dopuszczalne dowody i sporzadzi¢ dokumentacje $ledcza do
przedstawienia prokuraturze. Rozpoznanie, ktdre musi zakoriczy¢ sie w ciggu 30 dni (**?), stanowi krétszg forme
dochodzenia w przypadku wykroczen (243).

(*2) Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: $ciezka reform rosyjskich organéw scigania), 30
czerwca 2014r.,s. 2.

(3*) McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.
(**%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 244,

(*3) HRW, World Report 2011 (Swiatowe sprawozdanie z 2011 r.), 24 stycznia 2011 r.; zob. réwniez Al, Amnesty International Report 2012 — The State of the
World’s Human Rights (Sprawozdanie Amnesty International za 2012 r. — sytuacja w zakresie praw cztowieka na $wiecie), 24 maja 2012 .

(***) Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, Roma, Migrants, Activists: Victims of Police Abuse (Romowie,
migranci, dziatacze: ofiary naduzy¢ policyjnych), 2012 r., ss. 3, 26/27, 43, 46/27.

(**7) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 3-FZ ,,0 noauuwmu” (,0 policji”), 7 lutego 2011 r.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 3-FZ ,0 noauuwmun” (,0 policji”), 7 lutego 2011 r., art. 2.

(**) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 119-131.
(1%°) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspétczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 119-131.

(**') Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa
w2011r.),2012r.

(¥%?) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 223 ust. 3.

(1%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 136-141; Pravo.gov.
ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 150 ust. 3.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych posiada rowniez uprawnienia na mocy kodeksu wykroczer administracyjnych (**4).
Zasadniczo obejmuje to prowadzenie dochodzenia i orzekanie w sprawie czyndéw, ktére stanowig naruszenie prawa,
ale nie s przestepstwami na mocy prawa rosyjskiego (*°). Komenda policji i stuzby patrolowe Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych sg odpowiedzialne za patrolowanie ulic. Gtéwne zadania stuzb komendy i patrolu obejmujg ochrone
zycia i mienia, przyjmowanie skarg obywateli, zapobieganie przestepstwom i naruszeniom administracyjnym, a takze
chronienie miejsc popetnienia przestepstwa. W Moskwie i Petersburgu, dwdch miastach, w ktérych funkcjonujg
specjalne wymogi w zakresie rejestracji, stuzby patrolowe i komendy kontrolujg takze przestrzeganie przez obywateli
wymogow rejestracji (14°).

W policji wyspecjalizowane jednostki dziatajgce na poziomie lokalnym zajmujg sie przestepcami nieletnimi. Jednostki
policji drogowej sg odpowiedzialne za wydawane praw jazdy, rejestracje pojazdow i ogdlne egzekwowanie przepiséw
drogowych. Policja odpowiada réwniez za wydawanie licencji na dziatalno$¢ detektywistyczng i w zakresie ochrony,
jak rowniez pozwolen na bron palng. Od czasu reformy z 2011 r. policja nie posiada juz uprawnien do wydawania
paszportow i rejestrowania obywateli ani cudzoziemcdw. Obowigzki te przekazano éwczesnej Federalnej Stuzbie
ds. Migracji (**) — obecnie Federalnej Dyrekcji ds. Migracji (**8) — ktdra od 2016 r. podlega Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych (**9).

B. Potencjat policji

2.1.4 Zasoby

0d 2012 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, kierowane przez ministra i jego zastepcow, kontroluje sity policyjne
w liczbie okoto 1,2 min pracownikéw (**°). W praktyce wiekszos$¢ pracy policyjnej odbywa sie na poziomie lokalnym.
W catej Ros;ji istnieje okoto 2 000 lokalnych komisariatéow policji, z ktérych kazdy obejmuje swym zasiegiem okoto
50-100 tys. mieszkancéw (**!). Na poczatku 2014 r. rzad federalny opublikowat nowy program budzetowy dla policji,
przeznaczajgc 255 mld USD na lata 2014-2020 (*?).

Sposrdd okoto 1,2 min pracownikéw, zgodnie z oficjalnymi danymi, okoto 870 tys. to funkcjonariusze policji (wytaczajac
wojska wewnetrzne). W przeliczeniu na osobe oznacza to 611 funkcjonariuszy policji na 100 tys. obywateli rosyjskich
— prawie dwa razy wiecej niz w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Francjii Polsce (**3). Wedtug analitykéw rosyjskich
organow $cigania oficjalne statystyki nie odzwierciedlajg faktycznego potencjatu policji. Na przyktad trudno jest
ustali¢, jak wielu funkcjonariuszy policji zajmuje sie pracg operacyjng (***). Mark Galeotti, badacz rosyjskich stuzb
bezpieczenstwa w Instytucie Wspdtpracy Miedzynarodowej w Pradze, szacuje, ze 40—-45% catkowitej liczby to
,prawdziwi policjanci” (**°). Jak opisano w rozdziale 2.1.2 Reforma z 2011 r. reforma ta w niewystarczajgcym stopniu
rozwigzywata te problemy i byfa zle wdrozona.

(1% Pravo.gov.ru, kodeks wykroczeri administracyjnych Federacji Rosyjskiej nr 195-FZ, 30 grudnia 2001 r.

(1%5) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 141-142.

(1%%) Semukhina, O. B.iReynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 142; Eurasianet, Russia:
What Interior Ministry Reform Means for the Migration and Drug Control Services (Rosja: co oznacza reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dla stuzby
ds. migracji i stuzby kontroli obrotu narkotykami), 9 maja 2016 r.

(*) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 143-146.

(18) Oficjalna strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Migracji, b.d.

(¥%) Eurasianet, Russia: What Interior Ministry Reform Means for the Migration and Drug Control Services (Rosja: co oznacza reforma Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dla stuzby ds. migracji i stuzby kontroli obrotu narkotykami), 9 maja 2016 .

(**°) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., s. 46.

(st

MccCarthy, L., The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), w Russian Analytical Digest, nr 151, 30 czerwca 2014r., s. 5.

(*?) Semukhina, O. B., From Militia to Police: The Path of Russian Law Enforcement Reforms (Od milicji do policji: Sciezka reform rosyjskich organdéw $cigania), 30
czerwca 2014r.,s. 3.

(**) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011r., s. 47.

(**) Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa
w 2011r.), 2012 r., Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie panstwowosci w Rosji Putina. Policja
i przymus po upadku komunizmu), 2011 r,, s. 47; Galeotti, M., Is Russia really the world’s most heavily policed state? No (Czy Rosja naprawde jest najsilniej
kontrolowanym przez policje panstwem na swiecie? Nie), 12 pazdziernika 2013 r.; McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna
policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r.

(*%) Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa
w2011r.),2012r.; zob. réwniez Le Huérou, A. i Sieca-Koztowski, E., ,[...] Local police officers are accused of violence [...] but case officers have an opportunity to
commit acts of violence with impunity” — Interview with Ekaterina Khozhdaeva, Associate Professor in Sociology, Kazan State Technical University, conducted
in Paris (Lokalni funkcjonariusze policji sg oskarzeni o stosowanie przemocy [...], jednak funkcjonariusze prowadzacy sprawy moga bezkarnie dopuszczaé sie
aktow przemocy — wywiad z Ekatering Kozdajewa, profesorem nadzwyczajnym w dziedzinie socjologii Politechniki w Kazaniu, przeprowadzony w Paryzu, 3
kwietnia 2012 r.)
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2.1.5 Szkolenie i rekrutacja

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prowadzi okoto 23 instytucje szkoleniowe w catym panstwie, oferujgc mozliwos¢
odbycia studiéw pierwszego stopnia na kierunkach takich jak prawo, gospodarka, finanse i praca socjalna (*°®).
Program nauczania obejmuje szkolenie w zakresie umiejetnosci wojskowych i praktyczne szkolenia z narzedzi $cigania
przestepstw oraz uzycia sity z uwzglednieniem praw cztowieka, ze szkodg dla wyksztatcenia prawniczego (**’), wskutek
czego nowi rekruci czujg sie nieprzygotowani do podjecia zadan po skierowaniu do wydziatu policji (**8). Aby zostac
przyjetym do instytucji szkolnictwa wyzszego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, potencjalny student musi mie¢
rekomendacje od konkretnego wydziatu policji i zgodzi¢ sie na prace w nim po ukonczeniu studiow (**°).

W ustawie o stuzbie w jednostkach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wymieniono kryteria zatrudnienia
w charakterze funkcjonariusza policji. Rekrut musi byé w wieku 18-35 lat, by¢ w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej
oraz nie moze by¢ uprzednio karany (*¢°). W przypadku stanowisk nadzorczych oraz wiekszosci stanowisk $ledczych
wymagane jest wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Chociaz preferowane jest, zeby rekrut uzyskat wyksztatcenie na
jednej z akademii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, akceptowane jest réwniez wyksztatcenie uzyskane na zwyktym
uniwersytecie. Do pracy w charakterze policjanta patrolowego, policjanta drogéwki lub policjanta dzielnicowego
wyzsze wyksztatcenie nie jest konieczne, a rekrut musi tylko przejs$¢ szkolenie w osrodkach edukacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (*¢1).

Wedtug Semukhiny i Reynoldsa w policji panuje ciggty brak wykwalifikowanego personelu. Oficjalnie absolwent jedne;j
z akademii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych musi przyjgc¢ stanowisko w jednostce w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktdra pierwotnie udzielita mu rekomendacji przy ubieganiu sie o przyjecie do akademii. W praktyce
wedtug tego samego zrédta wielu studentow w ogdle nie zamierza pracowac w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
— zapisujg sie do akademii, aby uzyskaé¢ darmowe wyksztatcenie prawnicze i unikngé stuzby wojskowej (*¢2). Dlatego
stanowiska w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ktére formalnie wymagajq wyzszego wyksztatcenia prawniczego,
muszg by¢ obsadzane personelem, ktéry nie posiada odpowiednich kwalifikacji w zakresie wyksztatcenia. Ponad
potowa starszych funkcjonariuszy i sledczych nie posiada wyzszego wyksztatcenia (*°3). Aby zapobiec temu drenazowi
maozgow, prawodawstwo stanowi, ze studenci akademii muszg odstuzy¢ piec lat w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
po ukoniczeniu studidéw lub zwrécié koszt swojego ksztatcenia (2%4).

2.1.6 Rosyjski system oceny dziatania policji (wydajnosc)

Gtéwng cecha systemu rosyjskiej policji jest system oceny dziatania, czesto nazywany naso4yHas cucmema (system
kija, system zaznaczania) (*%°). Mimo zmian, jakie wprowadzono reforma policji z 2011 r., istniejgcy wczesniej system
pozostaje w duzej mierze nietkniety. W systemie tym stosuje sie trzy wskazniki iloSciowe do pomiaru wynikéw
dziatalnosci na poziomie indywidualnym i na poziomie wydziatu: liczbe spraw rozstrzygnietych, tj. takich, w ktérych
podejrzany zostat faktycznie oskarzony, liczbe spraw, w ktorych prowadzone jest dochodzenie, oraz wzrost liczby
spraw w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego (%%). Znaczenie wykazywania zarejestrowanych
spraw, ktére zostaty rowniez rozwigzane, jest istotnym czynnikiem wptywajgcym na motywacje do odmawiania
rejestrowania skarg — sprawa, ktdra jest zarejestrowana, ale nie doprowadzita do oskarzenia, odbija sie negatywnie
na wizerunku policjanta i catego wydziatu (*¢7).

(*%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 147.
(*7) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 148.
(**®) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspétczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 148.
(**) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 147.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 342-FZ ,®eaepanbHbiit 3akoH o1 30.11.2011 N 342-®3 ,,0 ciyx6e B opraHax BHyTPeHHUX gen Poccuiickoin deasepauum
Y BHECEHUWN U3MEHEHUI B OTAENbHble 3aKoHoAaTenbHble akTbl” (,,O stuzbie w organach spraw wewnetrznych Federacji Rosyjskiej oraz o zmianie niektérych
aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej”), 30 listopada 2011 r., art. 17.

(*¢?) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 147-148.
(62) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 149.
(*6%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 148.

(*¢*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 342-FZ ,®epepanbHbiii 3akoH o1 30.11.2011 N 342-93,,0 cnyxbe B opraHax BHyTPeHHUX Aen Poccuiickoin depepauum
Y BHECEHUWN U3MEHEHMI B OTAE/NbHbIE 3aKoHoAaTenbHble akTbl” (,,0 stuzbie w organach spraw wewnetrznych Federacji Rosyjskiej oraz o zmianie niektorych
aktow ustawodawczych Federacji Rosyjskiej”), 30 listopada 2011 r., art. 23.

(%) McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.

(%) McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6; Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M.,
Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 149-150.

(*7) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 220-221.
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McCarthy stwierdza, ze nasnoyHas cucmema w potgczeniu z rygorystycznymi strukturami hierarchicznymi ogranicza
zdolnos¢ policji do skutecznego zwalczania przestepczosci, gdyz wymaga przeznaczania ogromnych zasobdw na
prowadzenie dokumentacji. Wszystkie kluczowe dziatania s rejestrowane i zgtaszane, czesto na kilku réznych
poziomach w obrebie administracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Szef moskiewskiego zwigzku zawodowego
policjantow szacuje, ze przecietni funkcjonariusze policji, ktérzy zajmujg sie ogdlnymi obowigzkami policyjnymi
i kontaktem ze spotecznoscig, poswiecajg do 80% swojego czasu pracy na robote papierkowg (*¢8).

Zob. réwniez rozdziat 2.1.10 Rosyjski system oceny dziatania policji (uczciwosg)

2.1.7 Statystyka kryminalna

Statystyka kryminalna z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wskazuje na tendencje spadkowg w odniesieniu do
kilku kategorii powaznych przestepstw (np. morderstwo, gwatt, rabunek) w ciggu ostatnich pieciu lat (*¢°). Oficjalne
rosyjskie statystyki kryminalne nalezy traktowac z rezerwg; uwaza sie, ze rzeczywista liczba przestepstw jest znacznie
WyZsza niz zarejestrowana, a liczba rzeczywiscie rozwigzanych spraw jest znacznie mniejsza od tej wynikajgcej
z raportow (7).

Wedtug statystyk publicznych odsetek zamknietych spraw w latach 2003—2010 wynosit 45-55% (*7*). Taylor wskazuje
na ocene dokonang przez Wadima Wotkowa, ktéry twierdzi, ze ,, stabos$¢ paristwa rosyjskiego (...) nie jest spowodowana
niewystarczajgcym personelem czy niewystarczajgcymi zasobami, ale tendencjg paistwowych organdéw sitowych
do stuzenia interesom raczej partykularnym niz interesom ogdlnym czy spotecznym” (*72).

C. Uczciwosé policji

2.1.8 Dziatania policyjne

Analitycy podkreslajg, ze bez wzgledu na faktyczny zasieg korupcji w policji rosyjskie spoteczenstwo uwaza policje za
instytucje zdominowang przez zachowanie grabiezcze. Zdaniem analitykdw jest to powigzane z czestymi naduzyciami
ze strony policji i korupcjg (*73).

Wyktadowca akademicki Brian Taylor wyjasnia to przy uzyciu kilku czynnikdw. Po pierwsze, rosyjska biurokracja
zdominowana jest przez kumoterstwo, tj. zatrudnianie i awansowanie pracownikdéw na podstawie znajomosci. Po
drugie, rzad nie ma strategii nadzoru i za bardzo polega na mechanizmach wewnetrznych zamiast na monitorowaniu
zewnetrznym. Po trzecie, nie istnieje spdjna misja organizacyjna zbudowana na wartosciach, ktéra zastgpitaby starg
radziecka tozsamos$¢ zawodowa policji (74).

2.1.9 Rekrutacja i rozwdj kariery

Profesor Semukhina twierdzi, ze brak uczciwosci charakteryzuje formalng procedure ubiegania sie o przyjecie
i przyjmowania do akademii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i osrodkéw szkoleniowych policji. Proces ubiegania
sie o przyjecie i przyjmowania do akademii oparty jest raczej na nieprzejrzystym systemie osobistych rekomendacji
poszczegdlnych wydziatéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych niz na przejrzystym systemie konkurencji (”°).

(%68) McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.
(%%°) FSSS, Recorded Crimes (Odnotowane przestepstwa), 2016 r.

(*°) Semukhina, O. B.iReynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 177-178; zob. rozdziat
2.1.10 Rosyjski system oceny dziatania policji, w ktérym opisano mozliwe przyczyny braku wiarygodnosci statystyk kryminalnych.

(*) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 176.

(*?) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., s. 201.

(*?) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 180-182; zob. réwniez Light, M., Prado, M. M. i Wang, Y., Policing following political and social transitions: Russia, Brazil, and China
compared (Dziatalnos¢ policji po przejsciach politycznych i spotecznych: poréwnanie Rosji, Brazylii i Chin), 2015r., ss. 216—-217; Semukhina, O. B, Disciplinary
Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji w latach 2010-2011), 2012 r.;
Zernova, M., Russian Police and Transition to Democracy: Lessons from One Empirical Study (Policja rosyjska a przejscie do demokracji: wnioski z jednego
badania empirycznego), 2013 ., s. 5.

(**) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 26-33, 157.

(*%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 153.
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Wedtug McCarthy’ego relacje pomiedzy funkcjonariuszami policji pierwszej linii kontroli a ich przetozonymi
odzwierciedlajg Scistg hierarchiczng podlegtos¢ i wertykalng organizacje Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Oznacza to, ze starsi funkcjonariusze mogg decydowac o grafiku, awansie funkcjonariuszy nizszych stopniem, a takze
o premiach (¥’¢). Semukhina zwraca uwage, ze nieprzejrzysty system awanséw i premii wzbudza poczucie frustracji
wsrdd policjantdw i sprawia, ze sg oni zalezni od swoich przetozonych (7).

Podstawowe wynagrodzenie funkcjonariuszy policji nie jest okreslone w prawodawstwie, ale uzupetnia je ztozony
system premii, ktore sg konieczne do godnego zycia. Chociaz premie sg obliczane na podstawie obiektywnych
wskaznikow, takich jak lata stuzby i stopien, zwierzchnicy rowniez majg duzy wptyw i mozliwosci przyznawania
dalszych premii lub, jesli s3 niezadowoleni z pracy funkcjonariusza, mogg zawiesi¢ premie i odmowi¢ awansu przez
pewien okres (*78).

2.1.10 Rosyjski system oceny dziatania policji (uczciwosc)

System oceny dziatania nie tylko powoduje duze indywidualne obcigzenie administracyjne funkcjonariuszy, ale tez
stwarza zachety, ktdre zagrazajg uczciwosci zawodowej policji. McCarthy twierdzi, ze duza presja na uzyskiwanie
zadowalajgcych wynikow statystycznych powoduje, ze funkcjonariusze sg sktonni do otwierania tylko spraw,
o ktérych wiedzg, ze sg mozliwe do rozwigzania. Jest to najbardziej rozpowszechnione w obszarze dochodzen
w sprawach karnych. Po zgtoszeniu sprawy karnej decyzja o wszczeciu formalnego dochodzenia zalezy nie tylko od
szans znalezienia i zatrzymania podejrzanego, ale takze od oceny funkcjonariuszy, czy sprawa faktycznie doprowadzi
do postawienia oficjalnych zarzutéw. Jesli sprawa zostaje przekazana dalej bez doprowadzenia do postawienia
zarzutow, na ogdt zadna ilos¢ czasu przeznaczonego przez funkcjonariusza pierwszej linii na wstepne dochodzenie
nie zostaje przypisana jemu osobiscie ani jego catemu wydziatowi (*7°).

Semukhina i Reynolds wyjasniaja, ze ocena dziatania nagradza spadek liczby skarg, a karze za zakoriczenie sprawy
rehabilitacjg lub uniewinnieniem podejrzanego (**°). W badaniu, ktére przytaczajg Semukhina and Reynolds,
stwierdzono, ze sposréd wszystkich przypadkéw odmowy wszczecia dochodzenia przez funkcjonariuszy policji
nawet do 90% stuzyto ukryciu przestepstw, ktére sg trudne do rozwigzania. Odmowy mozna dokona¢ poprzez
przekonanie ofiary przestepstwa, aby go nie zgtaszata, lub tez oficjalnie odmoéwic wszczecia dochodzenia. W tym
ostatnim przypadku skarzgcy czesto nie otrzymuje informacji w terminie pozwalajgcym na ztozenie odwotania od
odmowy (*#). (Zob. rozdziaty 2.3.1 Prokuratura Generalna, mandat, uprawnienia nadzorcze, 2.3.3 Prokuratura —
Funkcja nadzorcza prokuratury: rozpatrywanie skarg oséb fizycznych oraz 2.3.12 Prokuratura, zaufanie)

Zgodnie z tym, co twierdzi Semukhina, mimo ze rzad zdaje sobie sprawe ze szkodliwego wptywu systemu oceny
dziatania na zapobieganie przestepczosci, wysitki majgce na celu zmiane tej sytuacji w ramach reformy policji
w latach 2011-2012 pozostaty ,powierzchowne”, a ,,policjanci nadal sg karani za nieosigganie wczesniej okreslonych
wskaznikdw statystyki kryminalnej” (*82). Autorka dodaje, ze nawet osiggniecia w obszarze rozliczalnosci, np. osobista
odpowiedzialnosc¢ przetozonego za przestepstwa popetnione przez podwtadnych, stanowig zachete do tego, by nie
zgtaszacd naruszen (1%3).

(¥76) McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.

(¥7) Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 r.

Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 149-150; McCarthy,
L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.

(178

(17e

McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 ., ss. 6—7.

(80

Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 228.
(*¥) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 178, 221.

(¥2) Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 r.

(#%) Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 .
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McCarthy and Ella Paneyak, specjalistka w dziedzinie scigania przestepstw w Rosji, podtrzymujg te wnioski dotyczace
negatywnego wptywu systemu oceny dziatania i rozszerzajg je na szerzej rozumiany system sgdownictwa karnego,
w tym na prokuratoréw i sedziéw (*¥*). Oboje autorzy wspominajg o tym, ze taki system zacheca do wymuszania
zeznan i fabrykowania dowoddw, a takze do skupiania sie na ,dogodnych podejrzanych” (3¢°).

2.1.11 Korupcja w policji

Departament Stanu Standw Zjednoczonych opisuje korupcje jako zjawisko powszechne we wszystkich obszarach
i na wszystkich szczeblach rosyjskiego rzadu (*#¢). Taylor twierdzi, ze korupcja ma charakter tak systemowy, ze
nikt wewnatrz struktur nie ma zadnego interesu, aby z nig walczy¢ — korupcja panuje na wszystkich szczeblach
hierarchii (**”). Serguei Cheloukhine i in. umieszczajg swojg analize uczciwosci policji w kontekscie szerszej oceny, ze
»zjawisko korupcji w Rosji przenikneto systemy polityczne, gospodarcze, sadowe i socjalne tak doktadnie, ze przestato
by¢ odstepstwem od normy, a samo stato sie normg” (*%8).

Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w postrzeganiu policji przez opinie publiczng. Z punktu widzenia obywateli
policja jest jedng z najbardziej skorumpowanych instytucji pafistwowych (*¥°). Wedtug sondazu przeprowadzonego
przez Levada-Center w 2014 r. 39% respondentdéw sposrdd ludnosci rosyjskiej uwaza pracownikéw policji za
»Najbardziej skorumpowanych”, 38% za , przecietnie skorumpowanych”, a 9% za ,,najmniej skorumpowanych” (**°),

Semukhina i Reynolds wymieniaja podstawowe przyczyny rozpowszechnienia korupcji: przedradzieckie
i radzieckie praktyki (zwtaszcza system btatu (*?), ktéry utrzymywat sie na fali upadku Zwigzku Radzieckiego),
czynniki instytucjonalne w policji (np. silnie zmilitaryzowana struktura, brak rozliczalnosci), stabos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, przyczyny gospodarcze (maksymalizacja dochodu i minimalizacja ryzyka), a takze kultura ,braku
poszanowania prawa” (*?).

Korupcja w policji w Rosji przyjmuje rézne formy — od tapownictwa na niewielkg skale po utatwianie przestepczosci
zorganizowanej (**%). tapownictwo najczesciej wystepuje wsrdd policji drogowej, ale zazwyczaj kwoty sg wzglednie
niskie. Sledczy w sprawach karnych podobno przyjmuja tapéwki za wszczecie lub zakoriczenie dochodzenia,
uwolnienie zatrzymanych lub tymczasowe aresztowanie (**4).

W opinii prezesa Miedzyregionalnego Stowarzyszenia Organizacji Praw Cztowieka Agora w Rosji cze$¢ spraw —
w szczegdlnosci spraw karnych —mozna rozstrzygnac¢ poprzez wreczanie tapéwek w trakcie negocjacji ze sledczymi
i prokuratorami jeszcze zanim sprawa trafi na wokande (*°). (zob. rozdziat 2.3.11 Prokuratura, korupcja)

Semukhina i Reynolds twierdzg, ze najbardziej niebezpiecznymi rodzajami korupcji policji w Rosji sg ,,dziatania
na wysokim szczeblu”, zwigzane z niewidocznymi, dobrze skoordynowanymi ustugami, ktére policja $wiadczy
zorganizowanym grupom przestepczym, a takze Scigganie haraczu od przedsiebiorcow (*®). Taylor identyfikuje
wymuszenia, wymuszone przejecia, sprzedaz majatku oraz tak zwany ,,dach” (*%).

(¥%) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikow: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejéw), 2014 r., ss.
116-117; McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r.,s. 7.

(*#%) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikow: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejéw), 2014 r., ss.
116-117; McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 7; zob. réwniez Semukhina, O.
B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 221.

(#¢) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(*¥7) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafnstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 169-170.

(*#8) Cheloukhine, S.iin., Police integrity in Russia (Uczciwos¢ policji w Rosji), 2015 ., s. 179.

(*#9) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspétczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 201-202.

(190

Levada-Center, Koppynuus B cucteme rocysapcreeHHom Bnactm (Korupcja w systemie organdw panstwowych), 18 listopada 2014 r.
(') Wymiana przystug w zakresie dostepu do zasobdw publicznych poprzez kanaty osobiste; zob. szczegdtowe informacje w glosariuszu.
(*2) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 206-210.

(*®) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 162-169.

(%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 219.
(**%) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 r.
(**¢) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 222.

(*") Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie paristwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 162—-169.
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,Dach” (kpbiwa, nazwany réwniez wymuszeniem rozbdjniczym) ma korzenie w liberalizacji gospodarczej w latach
90. ubiegtego wieku, kiedy przestepczosé zorganizowana zapewniata ,ochrone” przedsiebiorstwom przed innymi
zorganizowanymi grupami przestepczymi. Na poczatku tego wieku rézne jednostki policji w coraz wiekszym stopniu
zastepowaty zorganizowane grupy przestepcze w zapewnianiu ,,ochrony”, co moze obejmowac zapewnienie
przestepcom nietykalnosci, przecieki informacji na temat trwajgcych dochodzen w sprawach karnych, a takze
Sciganie konkurencyjnych podmiotéw gospodarczych. Czesto ,,dach” zapewniany przez policje jest powigzany
z legalnymi lub potlegalnymi przedsiebiorstwami ochroniarskimi. Rada publiczna Rosji poinformowata w 2011 r,, ze
90% ankietowanych firm rosyjskich ptaci za ,,dach” (*°8).

Wyktadowcy akademiccy Chistyakova i Robertson odmalowujg podobny obraz. Cho¢ wiekszos¢ wszystkich
przypadkéw wymuszenia mozna uznac za korupcje na matg skale, to literatura wskazuje na to, ze policja Swiadczy
ustugi grupom i przedsiebiorstwom przestepczym. Chistyakova i Robertson twierdzg, ze istniejg niepotwierdzone
dowody na to, ze od szeregowych funkcjonariuszy oczekuje sie ,,$ciggania czynszow” dla funkcjonariuszy wyzszych

rangg (**9).

Srodki antykorupcyjne w policji obejmuja zobowiazanie funkcjonariuszy wysokich ranga do deklarowania swoich
dochoddéw i majatku. Semukhina i Reynolds odnotowujg, ze zwrdcenie uwagi publicznej na watpliwe okolicznosci
uzyskania kosztownego mienia przez pojedynczych funkcjonariuszy nie miato zadnych istotnych konsekwencji.
Prokuratura zidentyfikowata 9 tys. przypadkéw naruszen w deklaracjach dochodowych w 2010r., ale wobec winnych
— 1700 funkcjonariuszy policji — zastosowano tylko srodki dyscyplinarne ().

Mimo bliskiego zwigzku z kwestig korupcji (2°) naduzycie wtadzy w kontekscie naruszen praw cztowieka zastuguje
na oddzielng analize.

2.1.12 Naduzycie wtadzy, zte traktowanie oraz stosowanie nadmiernej sity

Choc literatura naukowa i sprawozdania dotyczgce praw cztowieka sg zgodne co do tego, ze w Rosji przemoci tortury
ze strony policji s3 powszechne (2°2), Chistyakova i Robertson podkreslajg trudnosci z uzyskaniem wiarygodnych
danych na temat skali przemocy policyjnej, poniewaz policja czesto opdznia rejestrowanie podejrzanych, a ofiary
przemocy policyjnej sg zniechecane do zgtaszania ztego traktowania wskutek wadliwego systemu wymiaru
sprawiedliwosci i leku przed brutalnymi represjami. Ponadto nieprzejrzysty charakter policji rosyjskiej — w ktérej
na porzgdku dziennym sg nieformalne zgdania ,,z gory” o zatuszowanie przestepstw i korupcji — pogtebia pozornie
ukryty charakter przemocy policyjnej (>%).

Badanie z 2007 r. wskazuje na to, ze okoto 4% Rosjan w tamtym roku doswiadczyto nielegalnej fizycznej lub psychicznej
przemocy ze strony funkcjonariuszy organdw scigania. To samo badanie wykazato, ze 40—60% o0s6b skazanych na
kare wiezienie zostato poddanych nielegalnej przemocy fizycznej lub psychicznej w celu uzyskania przyznania sie do
winy (*°%). Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy zwraca uwage, ze tortury i zte traktowanie w areszcie policyjnym
to wieloletni problem, udokumentowany w réznych sprawozdaniach i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (*%).

(**8) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., ss. 222-223.

(**°) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(2°) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 226.
(%1) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 201.

(32) Departament Stanu Standow Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka —Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; FCO, Human Rights and Democracy Report 2014 — Section XlI: Human Rights in Countries of Concern—
Russia, Sprawozdanie z 2014 r. dotyczace praw cztowieka i demokracji—sekcja XII: Prawa cztowieka w panstwach budzacych zaniepokojenie —Rosja), 12 marca
2015 r.; Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the
Russian Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r., 17
grudnia 2013r.,,s. 15.

(2%) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(2%) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(2%) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 37.
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Zdaniem Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu czestotliwos¢ i konsekwencja skarg otrzymywanych przez jego delegacje w trakcie
wizyty w 2012 r. sugerujg, ze policja czesto stosuje metody ztego traktowania/tortur, szczegdlnie w innych
czesciach Rosji niz Moskwa i Petersburg. Wiekszos¢ zgtaszanych przypadkéw dotyczyta domniemanego ztego
traktowania/torturowania w trakcie przestuchan wstepnych w celu uzyskania réznych zeznan lub naktonienia
zatrzymanych do dziatania w charakterze informatoréow (2°¢). Prawidtowos¢ te zaobserwowali rowniez
Departament Stanu Standw Zjednoczonych (?7) oraz Chistyakova i Robertson (?°8). Wiekszo$¢ z oséb, ktore
zgtosity europejskiemu komitetowi ds. zapobiegania torturom, ze byty Zle traktowane w trakcie przestuchan
wstepnych, na ogét wyjasnita, ze zostaty zatrzymane na gorgcym uczynku lub szybko podpisaty zeznania,
jakich od nich oczekiwano. We wszystkich regionach odwiedzonych przez europejski komitet ds. zapobiegania
torturom zgtaszano rézne rodzaje grézb wobec zatrzymanych: grozby ztego traktowania fizycznego lub egzekucji;
grozby umieszczenia w celi zinnymi wiezniami, ktérzy by ich skrzywdzili; a takze grozby pod adresem cztonkdéw
rodziny (2%).

Wedtug niektdrych funkcjonariuszy policji, z ktorymi europejski komitet ds. zapobiegania torturom przeprowadzit
wywiad, tendencja do ztego traktowania zatrzymanych jest gteboko zakorzeniona w nadmiernym poleganiu na
zeznaniach jako dowodach w dochodzeniach, braku wyraznych instrukcji dotyczacych zakazu ztego traktowania
i tortur oraz niejednoznacznosci hierarchii policyjnej w odniesieniu do sposobu traktowania oséb podejrzanych
o przestepstwa, jak rowniez niewystarczajgcego przeszkolenia (2*°). Chistyakova i Robertson uznajg rowniez system
oceny dziatania za jedng z przyczyn ztego traktowania. Ze wzgledu na brak zasobdw kryminalistycznych i innych
zasobow technologicznych, a takze brak szkolenia z zakresu nowoczesnych technik przestuchiwania zeznanie jest
jedynym sposobem zabezpieczenia dowodu, ktéry pozwoli na formalne postawienie zarzutéw. Przemoc lub grozba
przemocy czasami sg jedynym sposobem pozwalajgcym na szybkie uzyskanie zeznania. Poniewaz wysokie wskazniki
zamkniecia spraw pozytywnie rzutujg na odpowiedzialnego za nie funkcjonariusza oraz na caty wydziat, istnieje
zacheta do podejmowania tego rodzaju dziatan (). Choc jest to wyraznie zabronione w ustawie o policji z 2011 r.,,
policja stosowata réwniez nadmierng przemoc przy rozpraszaniu demonstracji organizowanych przez opozycje
polityczng. Komentatorzy zauwazajg, ze takie brutalne podejscie wydaje sie aprobowane na najwyzszych szczeblach
hierarchii policyjnej (2*2).

Semukhina i Reynolds, zgodnie ze spdjnymi decyzjami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stwierdzaja, ze
dochodzenia dotyczace tortur i ztego traktowania sg w duzej mierze nieskuteczne (**3). Zob. rozdziat 2.4.2. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC).

(2°) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,ss. 17-19.

(27) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.

(28) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(2°) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Governmenton the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,ss. 17-19.

(%) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,s.19.

(2*1) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(32) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.; zob. réwniez Amnesty International, Anatomy of injustice: The
Bolotnaya square trial (Anatomia niesprawiedliwosci: proces w sprawie Placu Btotnego), 10 grudnia 2013 r.

(33) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 214,
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2.1.13 Nadzor i srodki prawne chronigce przed naduzyciami ze strony policji

Cheloukhineiin. stwierdzajg, ze policja jako duza organizacja bytaby w stanie wykry¢ i zbada¢ wykroczenie swojego
pracownika (***). Zakaz torturowania i ztego traktowania jest ujety w konstytucji, kodeksie postepowania karnego
i ustawie o policji (**°).

Obserwacje europejskiego komitetu ds. zapobiegania torturom poczynione podczas wizyty w Rosji w 2012 r. pokazuja,
ze okreslone prawem ograniczenia czasowe dotyczgce zatrzymania przez policje sg zasadniczo przestrzegane,
jednak policja przetrzymywata osoby jako ,Swiadkéw” lub ,,0soby podejrzewane o popetnienie przestepstw
administracyjnych” przez okres od kilku godzin do dwdéch dni, zanim zgodnie z wymogiem zostat sporzadzony protokét
zatrzymania. Europejski komitet ds. zapobiegania torturom twierdzi, ze takie praktyki podwazajg srodki ochronne
i wigzg sie z wiekszym ryzykiem ztego traktowania (*¢). Podobne praktyki zidentyfikowat Departament Stanu Stanéw
Zjednoczonych (7). Semukhina i Reynolds twierdzg, ze nawet po zmianie kodeksu postepowania karnego w 2011r.
policji pozostawiono znaczng swobode w stosowaniu tymczasowego aresztowania, a sedziowie zyczliwie odnoszg
sie do sktadanych przez policje wnioskéw o przedtuzenie okresu tego aresztowania. Dlatego kodeks postepowania
karnego nie chroni w wystarczajgcym stopniu przez arbitralnym zatrzymaniem (*8).

Formalne srodki chronigce przed ztym traktowaniem (w szczegdlnosci powiadamianie o aresztowaniu, dostep
do prawnika i dostep do lekarza) sg dostepne dopiero od momentu pierwszego oficjalnego przestuchania, tj. po
kilku godzinach (a czasami znacznie pdzniej) od aresztowania i wstepnego przestuchania. Szereg zatrzymanych
0s0b, z ktdrymi europejski komitet ds. zapobiegania torturom przeprowadzit wywiady, zostato zmuszonych do
podpisania przyznania sie do winy lub innych zeznan bez obecnosci prawnika (**°). Wedtug Departamentu Stanu
Standw Zjednoczonych policyjni Sledczy zasadniczo nie przestrzegajg rosyjskiego prawa federalnego gwarantujgcego
prawo do wyboru obroncy. Zamiast tego przydzielajg prawnikow, ktdérzy sg przyjaznie nastawieni do prokuratury (tak
zwani obroncy ,kieszonkowi”) i ktdrzy nawet nie prébujg bronié¢ praw swoich klientéw (22°). Europejski komitet ds.
zapobiegania torturom wskazuje na ,,szereg zarzutéw, ze obroncy z urzedu zostali wybrani przez samych sledczych,
a nie zostali wyznaczeni przez izby adwokackie” (?2). W wielu przypadkach, szczegdlnie w regionach oddalonych,
nie ma prawnikéw bronigcych ubogich oskarzonych (22).

Europejski komitet ds. zapobiegania torturom zauwaza, ze nowo przybyli zatrzymani sg pobieznie badani przez
personel niemedyczny pod katem problemoéw zdrowotnych i obrazen oraz ze badanie lekarskie oséb zatrzymanych
w szpitalach lub w miejscu zatrzymania z zasady odbywa sie w obecnosci personelu niemedycznego. Delegacja
zauwaza réwniez, ze rejestrowanie obrazen jest na ogdt niewystarczajgce. Szczegdtowe badania lekarskie osob,
ktore twierdzg, ze byty zle traktowane, czesto odbywaja sie ze znacznym opdznieniem. Na takie badania oséb
zatrzymanych musi wydad zezwolenie organ $ledczy lub sgdowy zgodnie z dtugotrwatg procedurg (trwajgca miesigc
lub nawet dtuzej). To sprawia, ze badania te maja znacznie mniejsze znaczenie dla zabezpieczenia wiarygodnych
dowoddw natury medycznej wskazujacych na fizycznie zte traktowanie. Ze sprawozdania europejskiego komitetu

(*4) Cheloukhine, S.iin., Police integrity in Russia (Uczciwos$¢ policji w Rosji), 2015r., s. 159.
(2*%) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 213.

(2¢) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,s. 16.

(%7) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(28) Semukhina, O. B. i Reynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 ., s. 216.

(**) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,ss.22-23.

Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2014 Country Report on Human Rights Practices (Sprawozdanie
krajowe z 2014 r. dotyczace praktyk w obszarze praw cztowieka — Rosja), 25 czerwca 2015r.

(220

(221) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013r.,s.23.

(222) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2014 Country Report on Human Rights Practices (Sprawozdanie
krajowe z 2014 r. dotyczace praktyk w obszarze praw cztowieka — Rosja), 25 czerwca 2015 r.



EASO Sprawozdanie dotyczace informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajgce ochrone — 35

ds. zapobiegania torturom z 2012 r. wynika, ze w Republice Tatarstanu zgtaszano przypadki odmowy ze strony
lekarzy medycyny sagdowej badania i rejestrowania obrazen oséb zatrzymanych (?2%). Chistyakova i Robertson réwniez
stwierdzajg, ze ofiary przemocy policyjnej majg ograniczony dostep do pomocy medycznej ().

Ten brak odpowiednich srodkdw ochronnych zapobiegajgcych naduzyciom ze strony policji wskazuje na szersze
niepowodzenie w obszarze wewnetrznego i zewnetrznego nadzoru nad dziataniami policji, ktdre oméwiono ponize;j.

Wewnetrzne mechanizmy nadzoru

Zgodnie z tym, co twierdzi Semukhina, policja ogromnie skupia sie na wewnetrznych ilosciowych kontrolach i opiera sie
przed zewnetrznym monitorowaniem przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje praw cztowieka.
Wydziat bezpieczenstwa wewnetrznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych prowadzi dochodzenia i naktada kary
w przypadkach naruszenia dyscypliny. W praktyce drobne naruszenia nie stanowig naruszenia prawa karnego. Sprawy
karne przeciwko personelowi policji s3 badane wytacznie przez specjalng podjednostke Komitetu Sledczego (229).

Wedtug kilku zrodet w trakcie pierwszych dwdch kadencji prezydenckich Putina panstwo aktywnie rozmontowato
mechanizmy popularnej rozliczalnosci i faworyzowato mechanizmy kontroli wewnetrznej (2%). Funkcjonariusze policji
sg zasadniczo odpowiedzialni wytgcznie wobec swojej hierarchii i funkcjonujg w sztywnym modelu wykonywania
rozkazéw i nieprzejrzystej sprawozdawczosci (**’). Wedtug Russia Today (RT) w swoim sprawozdaniu eksperckim
z 2011 r. Prezydencka Rada Praw Cztowieka podkreslita, ze bez publikowania wewnetrznych regulacji i rozkazéw
trudno stwierdzié, w jakim zakresie policja dziata w granicach prawa (*?%).

Uczciwos¢ zawodowa policji, jak twierdzg Cheloukhine iin., zalezy od wiekszej tolerancji spoteczeristwa na niewtasciwe
postepowanie. Autorzy przeanalizowali wyniki badania przeprowadzonego wsrdd funkcjonariuszy policji w latach
2012-2013, w ktérych zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw byta w stanie zidentyfikowac przyktady niewtasciwego
postepowania policji jako naruszenia przepiséw, ale nie uznata ich za powazne. Jednym wyjatkiem byty przyktady
zastosowania nadmierne;j sity. Respondenci zaklasyfikowali je jako powazne, ale nie byli pewni, czy scenariusze
stanowity naruszenie obowigzujgcych przepiséw. W niemal zadnym z przypadkéw —nawet uwazanych za powazne —
respondenci nie stwierdzili, ze zgtosiliby niewtasciwe postepowanie zwierzchnikowi lub jednostce monitorujacej (%2°).

Ponownie wedtug Cheloukine iin. oficjalna polityka nie zacheca funkcjonariuszy policji do zabierania gtosu. W jednym
przyktadzie z 2009 r. funkcjonariusz policji ujawnit praktyki policji w materiale wideo, stwierdzajac, ze ,miat dos¢
tego, ze kaze mu sie wyjasniac przestepstwa, ktdre nie istniejg”. (**°) Zostat zwolniony z policji i postawiony przed
sadem. W konsekwencji rosyjski kodeks karny (art. 286.1) obecnie kryminalizuje krytykowanie decyzji zwierzchnika
przez podlegtego funkcjonariusza policji (>3*).

Semukhina omawia statystyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére pokazuja, ze liczba naruszen popetnionych
przez policje rosta w ciggu ostatnich 20 lat. W 1993 r. wzgledem funkcjonariuszy policji zastosowano 2 204 srodki
dyscyplinarne, a w 2012 r. ponad 54 000. W 2012 r. zarzuty karne postawiono w 2 719 przypadkach, z czego 482
dotyczyty przyjecia lub domagania sie tapéwek. W tym kontekscie urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
czesto utrzymujg, ze reforma byta skuteczna. Semukhina twierdzi, ze wielu ekspertéw na ogot nie zgadza sie z tg

(*) Rada Europy — Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, Report to the Russian
Government on the visit to the Russian Federation carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 21 May to 4 June 2012 (Sprawozdanie dla rzadu rosyjskiego z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowadzonej w Federacji Rosyjskiej w dniach 21 maja—4 czerwca 2012 r.), 17 grudnia
2013 r., ss.24-25.

(22*) Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(225

Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 r.

(2%%) Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafnstwowosci w Rosji Putina. Policja i przymus po upadku
komunizmu), 2011 r., ss. 204-206; McCarthy, L. A., The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 ., s. 6.
Odnosnie do nieudanych préb zwiekszenia przejrzystosci i rozliczalnosci policji przez organizacje pozarzgdowe zob. réwniez Semukhina, O. B, Disciplinary
Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji w latach 2010-2011), 2012 r.

(22

McCarthy, L. A, The Day-to-Day Work of the Russian Police (Praca codzienna policji rosyjskiej), 30 czerwca 2014 r., s. 6.

(28

Russia Today, Law on Police Poses Risk of Increased Corruption — Expert Report (Ustawa o policji stwarza ryzyko nasilenia korupcji—sprawozdanie ekspertow),
7 lipca2011r.

(229

Cheloukhine, S.iin., Police integrity in Russia (Uczciwos$¢ policji w Rosji), 2015 ., s. 176-177.

(2°) Cheloukhine, S.iin., Police integrity in Russia (Uczciwos$¢ policji w Rosji), 2015r.,s. 176—177; Chistyakova, Y. i Robertson, A., Youtube Cops and Power Without
Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanciz Youtube i wtadza bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji
w XXI wieku), 2012 r.

(31) Cheloukhine, S. iin., Police integrity in Russia (Uczciwos¢ policji w Rosji), 2015 r., s. 161.
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samooceng. Na przyktad w 2012 r. zaledwie 0,04% catosci sit policyjnych oskarzono o tapownictwo. Jest to niewielka
liczba w panstwie, w ktérym jedna pigta ludnosci twierdzi, ze byta obiektem naduzycia ze strony policji, a ponad
potowa twierdzi, ze zetkneta sie z przypadkiem tapownictwa (2%2). (zob. takze rozdziat 2.1.11 Korupcja w policji)

Media rosyjskie i miedzynarodowe regularnie donoszg o funkcjonariuszach policji popetniajgcych przestepstwa
po stuzbie. Przynajmniej czeSciowo w wyniku takich sprawozdan (szczegdlnie o strzelaninie w moskiewskim
supermarkecie w 2009 r., gdzie funkcjonariusz policji po stuzbie zabit trzy osoby, a szes¢ kolejnych powaznie ranit) (333)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wprowadzito szereg srodkow, ktérych celem jest Scislejszy nadzdr nad policjg (24).

W 2012 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zapowiedziato polityke osobistej odpowiedzialnosci zwierzchnikéw
policjantéw za powazne przestepstwa popetnione przezich podwtadnych w zakresie ich obowigzkéw. Od wprowadzenia
tej polityki szereg wyzszych stopniem policjantéw zwolniono za naruszenia popetnione przez pracownikdw stuzgcych
pod ich dowddztwem. Minister zakazat tez praktyki antydatowania zwolnienia funkcjonariuszy policji, ktérych uznano
za winnych naruszenia, w celu unikniecia pojawienia sie tych przypadkéw w statystykach. Ponadto wprowadzono
$rodki majgce ograniczy¢ naduzywanie alkoholu i narkotykéw wsréd policjantéw (%°).

Sposrdd 115 700 skarg przeciwko sledczym w 2010 r. rozstrzygnieto zaledwie 13,1% ().

Wedtug prokuratora generalnego Rosji, Jurija Czajki, sposréd 9 932 osdb uznanych za winne korupcji w 2016 r. 984
byto przedstawicielami organéw Scigania (*7).

Zewnetrzne mechanizmy nadzoru

0d 2011 r. przestepstwa popetnione przez pracownikdéw organdw scigania znajdowaty sie pod jurysdykcjg wytgczng
Komitetu Sledczego (zob. 2.2.2 Komitet Sledczy, mandat). Prokuratura Generalna zachowuje réwniez nadzér nad
legalnoscig dochodzen przeciwko pracownikom organdw $cigania, a tym samym moze blokowaé przekazywanie do
sadu spraw przeciwko policjantom (*3%). (zob. rozdziat 2.3.1 Prokuratura Generalna, mandat, uprawnienia nadzorcze).

Ofiary naduzy¢ policyjnych (w wyniku dziatania lub braku dziatania) moga sktada¢ skargi do Komitetu Sledczego lub
prokuratury (?*°). Skargi te mogg dotyczy¢ zaréwno spraw cywilnych, jak i karnych (24°).

Od decyzji podjetych przez te instancje nadal mozna sie odwotywac do sadu (zob. rozdziat 2.4.1 Sgdy krajowe). Gdy
toczy sie dochodzenie, podejrzany lub oskarzony moze zgtosi¢ naduzycie ze strony policji bezposrednio do sgdu (***).

(3?) Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 .

(*) Reuters, Russian policeman kills 3 after birthday party row (Rosyjski policjant zabit trzy osoby po ktdtni na imprezie urodzinowej), 27 kwietnia 2009 r.

(2% Chistyakova, Y.iRobertson, A., Youtube Cops and Power Without Limits: Understanding Police Violence in 21st Century Russia (Policjanci z Youtube i wtadza
bez granic: zrozumienie stosowania przemocy przez policje w Rosji w XXI wieku), 2012 r.

(%) Semukhina, O. B, Disciplinary Issues of Russian Police and Police Reform of 2010-2011 (Zagadnienia dyscyplinarne policji rosyjskiej oraz reforma policji
w latach 2010-2011), 2012 r.

(2¢) Semukhina, O. B.iReynolds, K. M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspdtczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 214, zob. réwniez Penal
Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy zapobiegania
torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja, Ukraina), 2013 r., ss. 18-20.

(%7

Rada Europy, Anti-Corruption Digest (Przeglad antykorupcyjny), s.d.

(*®) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouune TeTpaau no pepopme cnegcteus 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 33-34.

(2*) Semukhina 0.B., Reynolds K.M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 214.

(2°) Nederlands Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, 6 sierpnia 2014 ., ss. 23, 26; Pravozashchitnik, KOHCTUTYLMOHHO-
NpaBoBOI CTaTyC OPraHOB NPOKYPaTYpbl U UX AEeATENbHOCTb B chepe 3alMTbl NpaB YesoBeKa U rpaxaaHuHa (Status konstytucyjny i prawny organéw
prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.; Antikorruptsionnyi Zhurnal’, Kak coctaButb 1 nofatb 3aasaeHue
o npectynneHuu (Jak przygotowac i ztozy¢ oSwiadczenie o przestepstwie), 12 listopada 2012 r.; Rada Europy, Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci, Scheme for Evaluating Judicial Systems 2013, Russian Federation (System oceny systeméw sgdowych w 2013 r., Federacja Rosyjska),
10 wrzesnia 2014 r., ss. 13-14, 36.

(21) Semukhina 0.B., Reynolds K.M., Understanding the Modern Russian Police (Zrozumienie wspotczesnej policji rosyjskiej), 2013 r., s. 214,
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2.2 Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej

A. Informacje ogdlne

2.2.1 Ogdline informacje o Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej

Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej (CnencTBeHHbIi KomuTeT Poccuiickoit ®egepauum) utworzono w trakcie
reformy w 2007 r., pierwotnie jako niezalezng jednostke w ramach prokuratury. Jego utworzenie skutkowato utratg
wplywoéw przez potezng prokurature, poniewaz zastepca Prokuratora Generalnego kierujgcy Komitetem Sledczym
nie odpowiadat przed Prokuratorem Generalnym. W nastepstwie reformy z 2011 r. Komitet Sledczy zostat oddzielony
od prokuratury. Z kolei Prokuratura Generalna zachowata kompetencje w zakresie nadzoru nad legalnoscig prac
Komitetu Sledczego i uchylania decyzji o wszczeciu dochodzenia lub odmowie wszczecia dochodzenia w sprawie
karnej lub wniesieniu oskarzenia (*#?).

Nadzorcza rola Prokuratora Generalnego nad Komitetem Sledczym nadal powoduje tarcia pomiedzy tymi dwoma
urzedami (zob. 2.3.1, Prokuratura, mandat, uprawnienia nadzorcze). Prokuratura Generalna posiada narzedzia
kontroli pracy Komitetu Sledczego, z kolei Komitet Sledczy ma mozliwoé¢ blokowania takich $rodkéw (23). W grudniu
2014 r. prezydent Putin zmienit ustawe o prokuraturze w celu zakonczenia sporu miedzy prokuraturg a Komitetem
Sledczym o uprawnienia nadzorcze. W nowej wersji ustawy wyraznie przyznano te uprawnienia prokuraturze (%4).
Zgodnie z kodeksem postepowania karnego sledczy moze odwotac sie od srodka zastosowanego przez prokuratura
nadzorujgcego (**°).

2.2.2 Mandat

Komitet Sledczy odpowiada za dochodzenia w sprawach dotyczacych przestepstw powaznych i szczegdlnie powaznych
(np. morderstwo, gwatt, przestepstwa zwigzane z nieletnimi; przestepstwa zwigzane z konstytucyjnymi prawami
osoby; korupcja i uchybienia ze strony urzednikdw) (#¢).

Dziatania Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej sg okreélone w rosyjskim kodeksie postepowania karnego i ustawie
o Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej (247).

Gtéwne zadania Komitetu Sledczego sg nastepujace:

e prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw okreslonych w kodeksie postepowania karnego oraz
przygotowywanie dokumentacji spraw karnych i przygotowywanie orzeczenia o winie/oskarzenia lub zakoriczenia
sprawy;

e zapewnianie zgodnosci z prawem przyjmowania i rejestrowania skarg, a takze procesu dochodzeniowego;

(%?) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouve TeTpaau no pepopme cneacteus 8 Poccun (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy systemu prowadzenia
dochodzen w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 12-14; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela
Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedziow i prawnikow;
Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r. s. 15; Popova, T. Yu., U3meHeHue 6anaHca NOJIHOMOYMI NPOKypopa 1 pyKoBoAUTENS
cneAcTBeHHOro opraHa (Zmiana réwnowagi sit miedzy prokuratura a kierownictwem organu $ledczego), 2015r., ss. 200-201; Korshunow, I. G., O Mpo6aemax
PedopmuposaHnus Mpokypopckoro Hagsopa B CospemeHHbiit Mepuog, (O problemach zwigzanych z obecng reformg nadzoru sprawowanego przez
prokuratora), 2013 r., ss. 293-294.

(>*) Fundacja Werdykt Publiczny, Pa6ouve TeTpaau no pepopme cneactsus B Poccun (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy systemu prowadzenia
dochodzen w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 12-14; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela
Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedziow i prawnikdw;
Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 15; Popova, T. Yu., U3meHeHune 6anaHca NONHOMOYMIA MPOKYPOPa U pyKoBOAUTENS
cneAcTBEHHOro opraHa (Zmiana réownowagi sit miedzy prokuraturg a kierownictwem organu sledczego), 2015 r., s. 202; Korshunow, I. G., O Mpo6aemax
Pedopmuposanus Mpokrypopckoro Hagzopa B CospemeHHbiit Mepuopg, (O problemach zwigzanych z obecng reformg nadzoru sprawowanego przez
prokuratora), 2013 r., ss. 294-295.

(244

Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuiickoit eanepauun” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 1
ust. 2; Pravo.ru, MyTuH nosbicun TpeboBaHWA K NPOKYpopam 1 Nopyyma um Haa3smpatb 3a CKP (Putin zwiekszyt wymagania wobec prokuratoréw i polecit
im nadzorowa¢ Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej), 23 grudnia 2014 .

(2*%) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 38 ust. 2 ppkt 5 interpretowany w zwigzku z art. 221
ust. 4.

(245

OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 15.

(2¥7) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTeIbHaA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYpa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyT1 pedopmmrposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 46—47. A., OpraHusauunoHHo-MNpasosble OCHOBbI leATeNbHOCTH
CnepncTseHHoro KomuteTta Poccuiickoii ®epaepaumm (Podstawa prawna i organizacyjna dziatalnoéci Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej), 2010r.; Pravo.
gov.ru, ustawa federalna nr403-FZ,,0 CneactseHHOM KomuTeTe Poccuiickoii depepaumn” (,,0 Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej”), 28 grudnia 2010r.;
Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r.
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e chronienie praw i wolnosci oséb w trakcie procesu dochodzeniowego;

¢ identyfikowanie i eliminowanie przyczyn przestepczosci;

e wzmacnianie wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie postepowania karnego;
e promowanie prawodawstwa w obszarze jurysdykcji Komitetu Sledczego (28).

Od 2011 r. przestepstwa popetnione przez pracownikéw organdw $cigania znajdowaty sie pod jurysdykcjg
wytaczna Komitetu Sledczego. Prokuratura Generalna zachowuje réwniez nadzér nad legalnoscia dochodzen
przeciwko pracownikom organdw $cigania, a tym samym moze blokowac przekazywanie do sgdu spraw przeciwko
policjantom (**°).

Wedtug rosyjskiej organizacji pozarzgdowej, Fundacji Werdykt Publiczny, ta podwdjna odpowiedzialno$¢ Komitetu
Sledczego powodowata napiecia, gdy $ledczy Komitetu Sledczego korzystali z pomocy lokalnej policji przy
dochodzeniach w sprawie zwyktych przestepstw, podczas gdy pracownicy tej policji byli objeci dochodzeniem
prowadzonym przez Komitet Sledczy. Miato to negatywny wptyw na niezalezno$éé Komitetu Sledczego i skutecznoéé
badania przez niego zrzutéw tortur i innych form naduzy¢ ze strony policji (>°). Fundacja Werdykt Publiczny cytuje
Prokuratora Generalnego, ktéry twierdzi, ze w 2011 r. Komitet Sledczy zbadat ponad 17 tys. zarzutéw dopuszczenia
sie przemocy przez organy scigania wobec 0s6b objetych dochodzeniem. Wszczeto zaledwie 250 (1,5%) spraw
karnych. Ta sama organizacja pozarzgdowa wspomina, ze sposrdod wszystkich skarg na stosowanie tortur przez
policje Komitet Sledczy zbadat zaledwie 1%. Sytuacja ta doprowadzita do protestéw organizacji pozarzadowych
i obywateli w 2012 r. ().

W odpowiedzi na te protesty Komitet Sledczy powotat odrebna jednostke $ledcza, ktdrej powierzono wytaczna
odpowiedzialnos¢ za prowadzenie dochodzen wobec personelu organdw scigania, w szczegdlnosci w sprawie
zarzutdw ztego traktowania zatrzymanych (**?). Ograniczyto to konflikt intereséw, poniewaz $ledczy ci nie zajmuja
sie wyjasnianiem zwyktych przestepstw i nie musza polegac na dobrej woli lokalnej policji (*3).

2.2.3 Struktura

Komitet Sledczy podlega bezposrednio Prezydentowi Federacji Rosyjskiej (>**). Komitet Sledczy ma strukture
tréjszczeblowa, na ktdra sktadaja sie: (1) biuro centralne i jego pododdziaty, w tym pododdziaty dla o$miu okregéw
federalnych Federacji Rosyjskiej, (2) wydziaty Komitetu Sledczego dla federalnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej
oraz (3) lokalne wydziaty okregowe i miejskie Komitetu Sledczego. Najpowazniejsze sprawy karne sg badane przez
biuro centralne, sprawy mniej powazne —na nizszym szczeblu, i tak dalej, az do szczebla regionalnego, ktéry zajmuje
sie ,,zwyktymi” sprawami Komitetu Sledczego (2%9).

Gtéwny wydziat $ledczy (w biurze centralnym Komitetu Sledczego) obejmuje wydziat ds. badania szczegdlnie waznych
przypadkow przestepstw przeciwko osobom i bezpieczenstwu publicznemu, wydziat ds. badania szczegdlnie waznych
przypadkdéw przestepstw przeciwko organom panstwai przestepstw gospodarczych, wydziat ds. kontroli proceduralnej
oraz wsparcia metodologicznego i analitycznego, jak rowniez wydziat wsparcia w zakresie dokumentacji (*°%).

(2%8) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 403-FZ o Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej, 28 grudnia 2010 .

(2*°) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue TeTpagu no pedpopme cnegctsusn 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 33—-34.

(%) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue Tetpagu no pedpopme cnegctsemusn 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., s. 34; Fundacja Werdykt Publiczny, Cneucnenosatenu no sbizosy (Specjalni $ledczy na wezwanie), 25 sierpnia 2012 r.

(') Fundacja Werdykt Publiczny, Pa6oune Tetpaam no pedpopme cneacteusa B Poccuu (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia Sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., s. 16, 34; Fundacja Werdykt Publiczny, Cneucnegosatenu no sbizosy (Specjalni $ledczy na wezwanie), 25 sierpnia
2012r.

(*?) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouune Tetpaau no pepopme cnepctsus 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia $ledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., s. 5, 34—-35; Fundacja Werdykt Publiczny, Cneucneposatenw no sbi3osy (Specjalni sledczy na wezwanie), 25 sierpnia
2012r.

(*3) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouune TeTpaau no pepopme cnepctsus 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia $ledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 5, 34—35; Fundacja Werdykt Publiczny, Cneucnegosatenu no Bbizosy (Specjalni sledczy na wezwanie), 25 sierpnia
2012r.

(%5%) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTEbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 30; Paneyakh, E., Faking performance together: systems of
performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege (Fabrykowanie wynikéw: systemy oceny skutecznosci dziatania
w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejéw), 2014 r., ss. 123-124; ustawa federalna nr 403-FZ ,,0 CneagctBeHHOM KOMUTETE
Poccuiickoit depepaumn” (,,0 Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej”), 28 grudnia 2010 r.

(25%) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTeNbHasA AeATeNbHOCTb B PoccuM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 29-30.

(2%6) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTEIbHasA AeATENbHOCTb B PocCUM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, nyT1 pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 ., s. 30.
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Struktura wydziatéw Komitetu Sledczego dla podmiotéw Federacji Rosyjskiej jest zasadniczo podobna do struktury
biura centralnego. Na szczeblu lokalnym wydziaty Komitetu Sledczego zazwyczaj sktadaja sie z szefa wydziatu
i jego zastepcy, Sledczych, inspektoréw, sledczych w sprawach kryminalnych, asystentéw sledczych i specjalistow.
W wydziatach regionalnych pracuje od trzech do 10 sledczych. Wiekszos¢ dochodzen prowadzona jest na szczeblu
regionalnym (**7).

2.2.4 Wnoszenie skarg

Osoby fizyczne lub ich przedstawiciele, jak rGwniez organizacje publiczne lub zwigzki zawodowe moga wnosié skargi
do wydziatéw regionalnych Komitetu Sledczego zgodnie z tymi samymi wymogami proceduralnymi, jakie opisano
w sekgji dotyczgcej prokuratury (zob. rozdziat 2.3.3 Prokuratura, funkcja nadzorcza prokuratury, wnoszenie skarg)
Po zarejestrowaniu skargi skarzacy powinien otrzymac¢ dokument rejestracji. Skargi zawierajgce stowa obelzywe
lub wulgarne mogg zostac¢ odrzucone. Jesli w skardze brakuje niezbednych informacji, sledczy w ciggu siedmiu dni
wystepuje o uzupetnienie skargi (**8). Po zarejestrowaniu skargi $ledczy decyduje, czy badac sprawe w tym samym
biurze, czy w innym wydziale Komitetu Sledczego lub w innej agencji (ustawowo w ciggu siedmiu dni), dotaczy¢ skarge
do istniejgcej skargi albo zakonczyé sprawe (**9).

Rosyjska organizacja pozarzgdowa Komitet przeciwko Torturom wskazata, ze — ogdlnie rzecz biorgc — obywatele
moga swobodnie wnosi¢ skargi do Komitetu Sledczego, ale pracownicy Komitetu rejestrujg podobno mozliwie jak
najmniejszg liczbe skarg, aby unikngc¢ generowania niekorzystnych statystyk; ponadto funkcjonariusz dziatajgcy
na szczeblu lokalnym moze odmaoéwic rozpatrzenia skargi nawet w przypadku spetnienia wszystkich wymogoéw
formalnych (2°). W opinii Instytutu Praworzadnosci Komitet Sledczy ,, przyjmuje zdecydowana wiekszo$¢ skarg i nie
unika ich rozpatrywania, nie uniemozliwia ich sktadania ani nie utrudnia odpowiednim podmiotom korzystania
z przystugujgcych im uprawnien”. Jezeli skarga dotyczy jednak dziatarh organéw rzagdowych lub praw wyborczych,
zaangazowanie Komitetu Sledczego w prowadzenie $ledztwa jest juz zauwazalnie mniejsze. Zdaniem Instytutu
Praworzadnosci Komitet Sledczy moze traktowaé poszczegdine osoby w rézny sposéb z uwagi na ich status spoteczno-
ekonomiczny. Instytut dodaje jednak, ze nie posiada zadnych konkretnych dowoddéw na poparcie tej tezy (%2).

W opinii rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet Przeciwko Torturom przy rejestrowaniu skargi $ledczy nie
przekazuje dokumentow rejestracyjnych skarzgcemu; jezeli jednak skarzacy zwrdci sie o przekazanie takich
dokumentodw, zazwyczaj nie spotka sie z decyzjag odmowng (*2). Instytut Praworzgdnosci twierdzi ponadto, ze
skargi mozna wnosi¢ bezposrednio do Komitetu Sledczego. Skargi wnosi sie jednak zazwyczaj do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych lub do prokuratury. Wspomniane organy powinny nastepnie przekazac¢ skarge Komitetowi
Sledczemu zgodnie z zakresem swojej wtasciwosci (253). Co wiecej, w opinii Instytutu Praworzadnosci pierwszg decyzje
w sprawie skargi (tj. decyzja o tym, czy nalezy wszczg¢ dochodzenia na jej podstawie, przekazaé jg innemu organowi
czy odmoéwié jej rozpoznania) podejmuja czesto funkcjonariusze policji lub pracownicy prokuratury, a nie Komitet
Sledczy, poniewaz obywatele czesciej zgtaszaja skargi tym organom niz Komitetowi. Na tym etapie postepowania

(%57) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTEIbHaA AeATeNbHOCTb B Poccum: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czes¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 33-34.

(%8) Dyrekcja Sledcza Obwodu Murmariskiego przy Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej, procedura rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli, b.d.,
Gtéwny Departament $ledczy Komitetu $Sledczego Federacji Rosyjskiej w Moskwie, b.d.; Dyrekcja $Sledcza Obwodu Tambowskiego przy Komitecie Sledczym
Federacji Rosyjskiej, zarzadzenie Komitetu Sledczego przy Prokuraturze Generalnej Federacji Rosyjskiej nr 17,0 BBeaeHum B geiicTene MHCTPYKLMM O NOpsAAKe
paccmoTpeHua obpalleHuit u npuema rpaxaaH B cucteme CneCTBEHHOTO KOMUTETA NPY NPOKypaType Poccuiickoit Pepepaunn” (,w sprawie wejscia
w zycie instrukcji dotyczacej procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli w systemie Komitetu Sledczego przy Prokuraturze Generalnej
Federacji Rosyjskiej”), 19 wrzeénia 2007 r.; RG, zarzadzenie Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej nr 72, Moskwa ,,06 opraHusauumv npuema, peructpauum
M NPOBEPKM COOBLLEHNI O NPECTYNAEHUN B CIEACTBEHHbIX OpraHax (C1eacTBeHHbIX NoApasaeneHnsx) cuctembl CnecTBEHHOrO KomuTeTa Poccuiickom
depepaummn” (,w sprawie procedury przyjmowania, rejestrowania i przegladu sprawozdan dotyczacych przestepstw w organach $ledczych (jednostkach
$ledczych) Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej”), 11 pazdziernika 2012 r.; ekspert rosyjskiej organizacji pozarzadowej Komitet przeciwko Torturom,
odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 .

(%) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHaA AeATeNbHOCTL B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pehopmmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ pierwsza, rozdziaty 1, 2 i 3, pazdziernik 2012 r., ss. 34-35; Dyrekcja $Sledcza Obwodu Tambowskiego przy
Komitecie $Sledczym Federacji Rosyjskiej, zarzadzenie Komitetu Sledczego przy Prokuraturze Generalnej Federacji Rosyjskiej nr 17,0 BBeeHnu B fieiicTene
VIHCTPYKLMKM 0 NOpAAKe pacCMOTpeHUs obpalleHunii M npuema rpaxaaH B cucteme Ce,CTBEHHOTO KOMUTETA NPU NPOKypaType Poccuiickoit ®epepauun” (,w
sprawie wejscia w zycie instrukcji dotyczacej procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli w systemie Komitetu $ledczego przy Prokuraturze
Generalnej Federacji Rosyjskiej”, 19 wrze$nia 2007 r.; RG, zarzadzenie Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej nr 72, ,,06 opranusaumm npuema, permctpaLmm
M NPOBEPKM COOBLLEHNI O NPECTYNNEHUN B CIEACTBEHHbIX OpraHax (C1eacTBeHHbIX NoApasaeneHnsx) cuctembl CnecTBEHHOrO KomuTeTa Poccuiickoi
depepaumn” (,w sprawie procedury przyjmowania, rejestrowania i przegladu sprawozdan dotyczacych przestepstw w organach $ledczych (jednostkach
$éledczych) Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej”), 11 pazdziernika 2012 r.

(%°) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 r.
(%) Ekspert z Instytutu Praworzadnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 6 listopada 2015 .
(2%?) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 r.

(2%%) Ekspert z Instytutu Praworzadnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 6 listopada 2015 .



40 — EASO Sprawozdanie dotyczgce informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: pafistwowe podmioty zapewniajgce ochrone

prawdopodobienstwo odmowy rozpatrzenia skargi jest znacznie wyzsze w przypadku, gdy jest ona rozpoznawana
przez pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i prokuratury, niz w przypadku, gdy jest ona rozpoznawana
przez Komitet Sledczy (%%).

2.2.5 Plany reformy

Od poczatku pierwszej dekady XXI w. planowano utworzenie jednolitego komitetu sledczego, w ktorego sktad wesztyby
wszystkie departamenty $ledcze Komitetu Sledczego Federaciji Rosyjskiej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami. Jak dotad nie poczyniono istotnych postepdw w tym obszarze:
latem 2014 r. rosyjskie media bliskie rzagdowi poinformowaty, ze nowy Jednolity Komitet Sledczy ma rozpoczaé
dziatalno$¢ w 2017 r. (*°). Przewiduje sie, ze od 25 000 do 35 000 $ledczych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i 0od 2000 do 2500 sledczych z Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami ma zostaé przeniesionych do nowego
komitetu $ledczego. W lipcu 2014 r. Federalna Stuzba Kontroli Obrotu Narkotykami poinformowata, ze przekazata juz
czes¢é swoich uprawnien komitetowi i ze nie bedzie juz prowadzita $ledztw w sprawach dotyczgcych przestepczosci
zorganizowanej zwigzanej z handlem narkotykami. Informatorzy wskazujg, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wydaje sie mniej sktonne do zrzeczenia sie czesci swoich uprawnien na rzecz komitetu (*¢). Obecne kierownictwo
Komitetu Sledczego jest przeciwne automatycznemu przeniesieniu wszystkich $ledczych do nowego Jednolitego
Komitetu Sledczego i domaga sie poddawania nowych pracownikdw rygorystycznej ocenie (2).

Kierownictwo Komitetu Sledczego stwierdzito w maju 2016 r., ze nie traktuje kwestii zwigzanych z utworzeniem
Jednolitego Komitetu Sledczego priorytetowo (*8). We wrzeéniu 2016 r. pojawity sie pogtoski dotyczace planu
zaktadajacego rozwiazanie Komitetu Sledczego i wiaczenie go do struktury prokuratury. Kreml zdementowat te
doniesienia ().

B. Potencjat

2.2.6 Zasoby

Na mocy dwéch dekretéw prezydenckich z 2010 i 2011 r. liczbe pracownikéw Komitetu Sledczego ustalono na
poziomie 21 156 oséb plus 2034 pracownikéw w departamentach $ledczych Komitetu Sledczego zajmujacych sie
sprawami wojskowymi. Trudno stwierdzi¢, czy liczba pracownikdéw okreslona w dekretach pokrywa sie z rzeczywistg
liczbg pracownikéw Komitetu. W 2010 r. Komitet Sledczy o$wiadczyt, ze zatrudnia 19 156 oséb, natomiast zgodnie
zinformacjami przekazanymi przez inne zrédto Komitet zatrudniat w 2012 r. 19 000 pracownikow. Zgodnie z danymi
z 2010 r. pracownicy Komitetu byli stosunkowo mtodzi: wiekszos¢ sledczych nie ukonczyta jeszcze 30. roku zycia,
a okoto potowa z nich przepracowata w Komitecie Sledczym mniej niz trzy lata (27°).

(2%%) Ekspert z Instytutu Praworzadnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 6 listopada 2015 .

(2%) RBC, CTponTenscTso eanHoro CaeacTBEHHOMO KOMUTETa Hayanochk ¢ ToCHapKoKoHTpons (Proces tworzenia Jednolitego Komitetu Sledczego rozpoczat
sie od Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami), 29 czerwca 2014 r.; Petrakowa, L. V. i Gaag, I. A., K Bonpocy o eanHom CneactseHHom KomuteTe
8 Poccuiickoi ®epepaumm (Kwestia jednolitego komitetu Sledczego w Federacji Rosyjskiej), 2015 ., ss. 196-198; lzwiestija, O6beAMHEHHbIN CIe ACTBEHHbIN
KOMMTET NoABUTCA yiKe oceHbto (Jednolity komitet $ledczy ma powstac juz jesienia), 4 lipca 2014 r.

(%) RBC, CTpouTenbCcTBO eanHoro CeACTBEHHOMO KOMUTETa Hauanock ¢ focHapKoKoHTpons (Proces tworzenia Jednolitego Komitetu Sledczego rozpoczat sie od
Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami), 29 czerwca 2014 r.; Izwiestija, O6beANHEHHbIN CNEACTBEHHbIV KOMUTET MOABUTCA YiKe oceHbto (Jednolity
komitet Sledczy ma powstac juz jesienig), 4 lipca 2014 r.

(267

Petrakowa, L. V.iGaag, |. A., KBonpocy o eguHom CneacteeHHom KomuTeTe B Poccuiickoit Pepepaumm (Kwestia jednolitego komitetu sledczego w Federacji
Rosyjskiej), 2015 r., s. 197.

(2%8) Interfax, Markin says Russia may create unified investigative body in forseeable future (Wedtug Markina Rosja moze utworzy¢ w najblizszej przysztosci
jednolity organ $ledczy), 13 maja 2016 r.; Interfax, Single investigative body in Russia not to provide efficient of entire investigative process —Bastrykin (Part
2) (Pojedynczy organ sledczy w Rosji nie zapewni skutecznego prowadzenia catego procesu $ledczego — Bastrykin (czes$¢ 2)), 19 maja 2016 .

(2°) Sputnik News, Kremlin Spokesman Denies Reports on Abolition of Russian Investigative Committee (Rzecznik Kremla dementuje doniesienia dotyczace
rozwigzania Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej), 27 wrze$nia 2016 r.; Sputnik News, Russia May Create Ministry for State Security and Close Emergencies
Ministry (Rosja rozwaza utworzenie Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego i Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych), 19 wrzesnia 2016 r.

(27°) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTeIbHaA AeATENbHOCTb B PoccUM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyT1 pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 ., s. 28; Galeotti, M., Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police
reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji przeprowadzone przez Miedwiediewa w 2011 r.), 2012 r.; Dotzenko, V. G., Mpo6iembl Kagposoi paboTbl
M NYTU UX pelieHns B cucteme CneCTBEHHOTO KOMUTETA NpK NpokypaType Poccuiickoii Pepepauun (Problemy zwigzane z zarzgdzaniem personelem
i sposoby ich rozwigzywania w systemie Komitetu Sledczego prokuratury w Federacji Rosyjskiej), 2010 r., ss. 32-34.
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Komitet Sledczy moze zlecaé funkcjonariuszom policji prowadzenie dochodzen, przestuchiwanie $wiadkdw itp. (272).
W bardziej ztozonych sprawach, takich jak sprawy dotyczace zabdjstw, $ledczy Komitetu Sledczego i Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zajmujg sie dang sprawg w tym samym czasie i prowadzg ze sobg Scistg wspotprace (¥?).

Jednostka odpowiedzialna za rozpatrywanie skarg przeciwko funkcjonariuszom organdw $cigania w catej Federacji
Rosyjskiej zatrudnia 60 pracownikdéw, w tym 12 kierownikdw biur i ich 4 zastepcéw. Departament moskiewski,
departament obwodu moskiewskiego i departament petersburski liczy po 10 pracownikdw kazdy (*3). W catym
regionie Syberii zatrudnionych byto trzech $ledczych odpowiedzialnych za rozpatrywanie tego rodzaju skargi;
z informacji przedstawionych w artykule Fundacji Werdykt Publiczny z 2012 r. $ledczy ci musieli kazdego roku
rozpatrywac setki—jezeli nie tysigce — skarg (*”). W 2012 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom wyrazit obawy zwigzane
z faktem, ze liczba pracownikéw tej jednostki Komitetu Sledczego jest niewystarczajaca do tego, by mogta ona
prowadzi¢ skuteczne $ledztwa (°). W 2014 r. Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Niezawisto$ci Sedziow sporzadzita
pismo, w ktérym stwierdzita, ze przedmiotowa jednostka zatrudnia zbyt matg liczbe pracownikéw. Pracownicy
jednostki borykajg sie z niezwykle duzym obcigzeniem pracg, a pomijajgc dochodzenia przeprowadzone w odniesieniu
do garstki spraw, dziatalnos$¢ jednostki nie przynosi zadnych zauwazalnych pozytywnych rezultatow (276).

W 2014 r. wérdd czynnikdw ograniczajgcych skutecznos¢ dziatania tego departamentu Fundacja Werdykt Publiczny

wymienita nastepujace czynniki:

¢ Niedostateczna liczba pracownikéw skutkujgca brakiem mozliwosci rozpatrzenia wszystkich skarg. W 2011 r.
przeciwko funkcjonariuszom organdw $cigania wniesiono ponad 60 000 skarg. W 2012 r. Komitet Sledczy wykryt
343 przypadki popetnienia przestepstw przez funkcjonariuszy organdw scigania i wszczat postepowania sgdowe
przeciwko 174 funkcjonariuszom policji.

e Brak wyraznego rozdzielenia poszczegdlnych organdw wchodzacych w sktad departamentu specjalnego od
organéw wchodzacych w skfad departamentéw regionalnych Komitetu Sledczego w przepisach wewnetrznych;
ponadto brak przejrzystosci w kwestii przypadkéw, w ktérych dang sprawe mozna przekazaé do rozpoznania
departamentowi specjalnemu. Same przepisy nie przyznajg departamentowi specjalnemu wytgcznych uprawnien
w zakresie prowadzenia sledztw w sprawach dotyczacych przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy
organdw scigania.

e Ofiary nie sg dostatecznie dobrze zaznajomione z procedurg wnoszenia skargi do departamentu ani z metodami
pozwalajgcymi im upewnic¢ sie, ze lokalny oddziat Komitetu Sledczego przekazat ztozong przez nie skarge
wyspecjalizowanemu dziatowi (7).

Wymienione niedociggniecia prowadza do sytuacji, w ktérej to lokalne departamenty Komitetu Sledczego, a nie
wyspecjalizowana jednostka, zajmujg sie rozpatrywaniem skarg dotyczacych przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy organéw Scigania (*8).

(2Y) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 r.

(22) Ekspert z Instytutu Praworzadnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 6 listopada 2015 r.; IRL i KGI,
MpaBoOXpaHNUTeNbHaA AATENbHOCTb B POCCHMN: CTPYKTYpa, GYHKLMOHWUPOBaHWe, NyTu pedopmuposanua (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 27.

(??) Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej, Mpuka3s CK Poccun N 20,0 40NOAHUTEIbHBIX MepaXx Mo OpraH13alimu paccieAoBaHus NpecTynaeHuii, CoBeplleHHbIX
[LONKHOCTHBIMM IMLL@MM IPaBOOXpaHUTebHbIX opraHos” (zarzadzenie Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej nr 20,0 dodatkowych érodkach na organizacje
dochodzen w sprawie przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy organéw $cigania”), 18 kwietnia 2012 r.; nie udato sie odnalez¢ zadnych poprawek
do tego zarzadzenia.

(2%) Fundacja Werdykt Publiczny, Cneucnegosatenu no sbizosy (Specjalni sledczy na wezwanie), 25 sierpnia 2012 r.

(*®) Komitet ONZ przeciwko Torturom, Concluding observations on the fifth periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace pigtego
sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 11 grudnia 2012 ., s. 3.

(2) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.15.

(¥7) Fundacja Werdykt Publiczny, O npobnemax, Bavstowmx Ha addekTMBHOCTb CAeaCTBEHHONO KOMUTETA Kak opraHa paccienoBanus noitok (O problemach
wptywajacych na skutecznoéé Komitetu Sledczego jako organu prowadzacego dochodzenia w sprawie tortur), 20 stycznia 2014 r.; Fundacja Werdykt Publiczny,
CK pacckasan 06 0co60 TAXKMX NpecTynneHuax noauueiickux (Komitet Sledczy odnidst sie do szczegdlnie powaznych przestepstw popetnianych przez
funkcjonariuszy policji), 19 lutego 2013 r.

(28) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouve TeTpaau no pedpopme cneacteus 8 Poccun (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy systemu prowadzenia
dochodzen w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 35-37; Fundacja Werdykt Publiczny, O npo6aemax, sansatowmx Ha apdekTnsHocTs CeacTBEHHOro
KoMMTeTa Kak opraHa pacciefosaHus nbitok (O problemach wptywajgcych na skutecznoéé Komitetu Sledczego jako organu prowadzacego dochodzenia
w sprawie tortur), 20 stycznia 2014 r.
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2.2.7 Szkolenia

W 2014 r. utworzono Akademie Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej — zastgpita ona inng placéwke o$wiatows,
ktéra funkcjonowata od 2010 r. (7°). Akademia ksztatci §ledczych i kluczowych pracownikéw Komitetu Sledczego
w dziedzinie prawa i rozwija ich umiejetnosci zwigzane z prowadzeniem Sledztw. Poza gtéwng siedzibg w Moskwie
Akademia posiada rowniez sze$¢ oddziatow regionalnych (w Rostowie nad Donem, Jekaterynburgu, Nowosybirsku,
Niznym Nowogrodzie, Chabarowsku i Petersburgu) (¥°). W maju 2016 r. w Petersburgu otwarto drugg akademie
oferujgcg m.in. szkolenia w zakresie prowadzenia sledztw w sprawach dotyczacych przestepstw o charakterze
terrorystycznymi ekstremistycznym (282). Komitet Sledczy prowadzi réwniez wiasna szkote dla kadetéw. Zlokalizowany
w Moskwie instytut jest placéwkg oswiatowg zajmujgcg sie ksztatceniem na poziomie $rednim, ktora oferuje jednak
rowniez mozliwo$¢ wziecia udziatu w programach wczesnego przygotowania zawodowego pod katem stuzby
w Komitecie Sledczym (%82).

Zbadane zrédta informacji nie zawieraty danych na temat jakosci szkolenia oferowanego przez instytucje Komitetu
Sledczego odpowiedzialne za szkolenia.

C. Uczciwosé

2.2.8 Lojalnosé, niezaleznosc polityczna

Jak wspomniano w rozdziale 2.2.3. Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej, struktura, Komitet Sledczy podlega
bezposrednio Prezydentowi Federacji Rosyjskiej (%3). Komitet nie odpowiada przed zadnym innym organem cywilnym
ani paistwowym (284). Cho¢ Komitet Sledczy zostat powotany przede wszystkim w celu przeciwdziatania powszechnej
korupcji w ramach $ledztw prowadzonych przez prokurature, badacz Mark Galeotti argumentuje, ze przystugujace
mu uprawnienie do ,wszczynania postepowan przeciwko osobom, ktére w normalnych warunkach sg chronione
immunitetem, takich jak parlamentarzysci i urzednicy panstwowi wyzszego szczebla, sprawita, ze Komitet stat sie
uzytecznym narzedziem walki na szczeblu krajowym i na szczeblu politycznym” (%°).

W ustawie nie okreslono w jednoznaczny sposdb przestanek, jakie muszg zostaé spetnione, aby mozna byto odwotac
przewodniczgcego Komitetu Sledczego i jego zastepcéw. Prezydent moze zatem odwotaé tych urzednikéw wedle
wtasnego uznania. W opinii Organizacji Wspotpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) fakt ten ogranicza niezaleznosé,
jakiej przyjeto sie oczekiwacé od organu sledczego (%%).

Aleksandr Bastrykin petni funkcje przewodniczacego Komitetu Sledczego od momentu jego utworzenia w styczniu
2011 r. W latach 2007-2010 Bastrykin petnit funkcje dyrektora Komitetu Sledczego przy Biurze Prokuratora
Generalnego. W opinii analitykdw Bastrykin zna Wtadimira Putina z czaséw studenckich i jest uznawany za jednego
z jego ,,protegowanych” (*®’). W wywiadzie udzielonym czasopismu The Atlantic Galeotti stwierdzit, ze Bastrykin
nie dysponuje wtasnym zapleczem i jest catkowicie uzalezniony od Putina, co sprawia, ze jest w petni dyspozycyjny
i podatny na naciski (*%8).

(¥%) Bagmet, A. M., Akagemus CnescTeeHHoro KomuteTa Poccuiickoii ®eaepaumm (Akademia Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej), kwiecieri 2016 1., adnotacje
w jezyku angielskim.

(289) Akagemua CneacteeHHoro KomuteTa Poceuitckoit ®epepaunn, O6pasosanue (Akademia Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej, Ksztatcenie), b.d.;
Akagemusa CneacteeHHoro KomuteTa Poccuiickoit degepaunm, CBeaerna o6 o6pasosaTtenbHoi opraHusaummn (Akademia Komitetu Sledczego Federacji
Rosyjskiej, Informacje o placéwce oswiatowej), b.d.; AAkagemusa CnegcreeHHoro Komuterta Poccuiickont ®egepaumu, CTpyKTypa M opraHbl ynpasaeHus
o6pa3osaTenbHo opraHusauumeii (Akademia Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej, Struktura i organy zarzadzajace placéwki oswiatowej), b.d.

(%#1) Investigative Committee Academy opens in Saint Petersburg (Otwarcie Akademii Komitetu Sledczego w Petersburgu), 1 wrzeénia 2016 r.
(%82) Korpus Kadetéw Aleksandra Newskiego Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej, O6uian nHdopmatma (Informacje ogéline), b.d.
(%83) Ustawa federalna nr 403-FZ ,,0 CneacTeeHHOM komuTeTe Poccuiickoit depepaumn” (,,0 Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej”), 28 grudnia 2010 .

(%) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikéw: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejow), 2014 r., ss.
123-124; Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej, History (Historia), b.d.

Galeotti, M., The Investigations Committee — not so much Russia’s FBI, more a Kremlin watchdog (Komitet Sledczy — nie tyle rosyjskie FBI, co bardziej organ
nadzorczy Kremla), 5 pazdziernika 2010 r.

(28

(2%) Radziwill, A. i Vaziakova, Y., Improving the Business Climate in Russia (Poprawa klimatu dla przedsigbiorczosci w Rosji), 25 marca 2015 ., s. 10.

(%) Rogoza, J., A new Oprichnina (Nowa opricznina), 2013 r.; Bowring, B., Justice and Power Politics in Russia (Wymiar sprawiedliwosci i polityka sity w Rosji), 7
czerwca 2011 r.; Sakwa, R., Investigator Bastrykin and the search for enemies (Sledczy Bastrykin i poszukiwanie wrogéw), 10 kwietnia 2013 r.

(2%8) Atlantic, The Rise and Probable Fall of Putin’s Enforcer (Wzlot i prawdopodobny upadek egzekutora Putina), 12 sierpnia 2013 r.
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Jezeli chodzi o pracownikéw niezajmujacych najwyzszych stanowisk, zgodnie z przepisami dekretu prezydenckiego
odpowiedzialno$¢ za procedure naboru i zwalniania pracownikéw Komitetu Sledczego spoczywa na przewodniczacym
Komitetu (*%9).

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych organéw $cigania w Federacji Rosyjskiej Komitet Sledczy jest
krytykowany za jego zaangazowanie w upolitycznione procesy prowadzone przeciwko cztonkom opozycji
politycznej lub przedstawicielom spoteczeristwa obywatelskiego (2°). Komitet Sledczy odegrat rzekomo istotna
role w procesie podejmowania decyzji o wszczeciu postepowania sadowego przeciwko cztonkiniom zespotu Pussy
Riot, opozycyjnemu politykowi Aleksiejowi Nawalnemu oraz osobom oskarzonym w procesie w sprawie placu
Btotnego (2%!). Smieré zastepcy dyrektora Departamentu ds. Walki z Korupcja w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
podczas jego przestuchania przez $ledczych Komitetu Sledczego wzbudzita zastrzezenia co do metod stosowanych
przez Komitet (2). W opinii Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych w trakcie Sledztwa prowadzonego w sprawie
zabojstwa polityka opozycji Borysa Niemcowa (**3) krewni ofiary i organizacje praw cztowieka krytykowaty Komitet
Sledczy za niezidentyfikowanie oséb odpowiedzialnych za wydanie zlecenia zabdjstwa (2%*) — osoba tg miat byé
rzekomo prezydent Czeczenii lub osoby z jego otoczenia (**°). Z informacji przekazanych przez Departament Stanu
Stanéw Zjednoczonych wynika, ze jeden z oskarzonych w procesie wyznat, ze zostat przymuszony do sktadania
zeznan (). Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych stwierdzit ponadto, ze Komitet Sledczy grozit postawieniem
zarzutu zniestawienia cztonkowi Komisji Nadzoru Publicznego i Prezydenckiej Rady ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego
i Praw Cztowieka, ktory potwierdzit, ze oskarzeni w tej sprawie byli poddawani torturom (*%).

W swoich uwagach koricowych dotyczgcych Federacji Rosyjskiej z 2012 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom wyrazit
zaniepokojenie doniesieniami dotyczgcymi uprowadzenia dziennikarza, rzekomo na polecenie przewodniczgcego
Komitetu Sledczego Aleksandra Bastrykina, oraz faktem, ze w zwigzku z tymi doniesieniami nie wszczeto zadnego
Sledztwa (*%8).

2.2.9 Nadzor wewnetrzny

W procedure nadzoru wewnetrznego nad pracami Komitetu Sledczego zaangazowanych jest szereg podmiotéw:
centralny departament kontroli proceduralnej, dyrektorzy departamentéw oraz pracownicy departamentu
ds. organizacyjnych i prowadzenia $ledztw. Ponadto departamenty Komitetu Sledczego na szczeblu podmiotéw
Federacji Rosyjskiej sprawujg nadzér nad pracami departamentéw Komitetu Sledczego na szczeblu lokalnym (2%9).
Departament kontroli proceduralnej monitoruje zgodnos¢ z prawem decyzji podejmowanych przez sledczych
oraz zasadno$¢ tych decyzji; jednak zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jedynie szefowie jednostek sledczych
sg uprawnieni do egzekwowania zgodnosci z zaleceniami wydawanymi przez ten departament (3°°). Na sledczych
i dyrektoréw departamentédw mozna natozy¢ sankcje dyscyplinarne lub pozbawic ich premii z tytutu podjecia

(%) Ustawa federalna nr403-FZ,0 CneacteeHHOM KomuTeTe Poccuiickoii depepaumn” (,0 Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej”), 28 grudnia 2010 r.; dekret
Prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 38 ,Bonpocsl geatenbHoctn CreacTBeHHOro KomuteTa Poccuitickoit deapepaumnn” (,Kwestie zwigzane z dziatalnoscia
Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej”), 14 stycznia 2011 r.

(2°) Polit.ru; NMpasosas yrposa (Grozba prawna) (list otwarty do przedstawicieli Srodowisk prawniczych), 22 lipca 2013 r., ss. 19-21.
(1) dekoder, Ermittlungskomitee, 17 sierpnia 2015 r.
(*?) Medvedev, S., Aus russischen Blogs: Der Tod des Generals Kolesnikow im Ermittlungskomitee. Ein Selbstmord?, 4 lipca 2014 r., ss. 19-21.

(2*) FCO, Human Rightsand Democracy Report 2015 —Human Rights Priority Country update report: January to June 2016 — RF (Sprawozdanie z 2015 r. dotyczace
praw cztowieka i demokracji — uaktualnione sprawozdanie krajowe dotyczace priorytetu w zakresie praw cztowieka: styczen—czerwiec 2016 r. — Federacja
Rosyjska), 21 lipca 2016 r.; RWE/RS, Russia Says Nemtsov Murder Probe Completed (Rosja twierdzi, ze zakoriczono $ledztwo w sprawie zabdjstwa Niemcowa),
29 stycznia 2016 .

(%) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; RWE/RS, Russia Says Nemtsov Murder Probe Completed (Rosja twierdzi, ze zakoriczono $ledztwo
w sprawie zabodjstwa Niemcowa), 29 stycznia 2016 .

(*°) The Guardian, Chechen leader’s show of strength muddies loyalty to Putin (Pokaz sity czeczerskiego przywddcy rozmywa lojalno$¢ wobec Putina), 3 czerwca
2015r.

(*°) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(*") Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(2®) Komitet ONZ przeciwko Torturom, Concluding observations on the fifth periodic report of the Russian Federation (Uwagi koficowe dotyczace pigtego
sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 11 grudnia 2012 ., s. 3.

(2%%) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTENbHaA AeATeNbHOCTL B PoccuM: CTPYKTYpa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTU pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czes¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 31, 35.

(399 IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTeIbHasA AeATENbHOCTb B POcCUM: CTPYKTYpa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 31.
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niezgodnych z prawem lub nieuzasadnionych decyzji lub z tytutu nadmiernej przewlektosci sledztwa w danej sprawie.
Departament ds. organizacyjnych i prowadzenia sledztw urzedu centralnego nadzoruje proces wykonywania decyzji
podejmowanych przez przewodniczagcego Komitetu Sledczego (3%).

Na szczeblu lokalnym (dzielnice i miasta) dyrektor lokalnego departamentu Komitetu Sledczego ponosi ostateczng
odpowiedzialnosc¢ za prace urzedui za ocenianie pracujgcych w nim oséb. Praca rozumianego jako catos¢ departamentu
na szczeblu lokalnym jest oceniana przez pryzmat wynikdéw osigganych przez jego dyrektora (32).

Ocena pracownikéw Komitetu Sledczego opiera sie gtéwnie na wskaznikach iloéciowych, a takze na legalnosci
i zasadnosci decyzji proceduralnych $ledczych w $wietle kodeksu postepowania karnego (3%). Sledczy otrzyma punkty
za rozwigzanie sprawy jedynie wtedy, gdy prokuratura zatwierdzi skierowanie jej do sadu (3%%).

Wedtug Instytutu Praworzadnosci (IRL) wskazniki stuzgce do oceny pracy pracownikéw Komitetu Sledczego mozna
podzieli¢ na trzy kategorie:

e skutecznos¢ — liczba spraw, ktére Sledczy przyjmuje i konczy, oraz liczba spraw zamknietych. Uwzglednia sie
réwniez odsetek spraw zawieszonych;

e jakos$¢ — liczba spraw karnych odestanych przez szefa Komitetu Sledczego, prokuratora lub sad do dalszego
zbadania, a takze odsetek spraw, ktorych czas trwania jest dtuzszy niz okres przewidziany prawem;

e legalnos¢ — liczba spraw wycofanych przez prokuratora, liczba spraw zamknietych z powodu niemoznosci
stwierdzenia przestepstwa oraz liczba zatrzymanych oséb zwolnionych po uptywie 48 godzin (3%).

Wedtug IRL system ten zacheca pracownikéw Komitetu Sledczego do przyjmowania spraw, ktére zostang tatwo
rozpatrzone przez system, podczas gdy w przypadku skomplikowanych spraw istnieje wieksze ryzyko, ze Komitet
Sledczy ich nie zarejestruje. Jezeli taka skomplikowana sprawa zostanie zarejestrowana, istnieje wieksze ryzyko, ze
postepowanie w sprawie karnej nie zostanie wszczete, a skarga nie zostanie zbadana (3°).

Wedtug IRL $ledczy, ktdrego sprawa jest niewyjasniona, lecz zostaje zakoriczona, poniewaz nie mozna zidentyfikowaé
podejrzanego, lub ktérego sprawa zostaje odestana przez prokuratora nadzorujgcego, narazony jest na konsekwencje
dyscyplinarne (37). IRL donosi, ze lokalne komitety Sledcze zazwyczaj prowadzg dochodzenia przez dwa miesigce
tylko w celu unikniecia negatywnej oceny dziatania. Skutkiem tego jest gorsza jakosc ich pracy (3°).

Zdaniem IRL obawa przed negatywng oceng skutkuje tym, ze wszyscy sledczy — czy to z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, czy z Komitetu Sledczego — staraja sie przyjmowacé tylko te sprawy, ktére majg duze szanse na trafienie
do sadu: detektywi policji najpierw prébujg ustalic, czy istnieje szansa na zidentyfikowanie winnego, czy istnieje
szansa na znalezienie przekonujgcych dowoddw oraz czy mozna to osiggnac¢ w rozsgdnym czasie. Jesli nie, oficer
moze odmowic wszczecia postepowania w sprawie karnej, aby unikngé negatywnego wptywu nierozwigzywalnej
sprawy na ocene swojej pracy (3°°). W interesie prokuratordw z kolei lezy zapewnienie, aby oskarzenia prowadzity do
skutecznego $cigania przestepstw. Wedtug Kirilla Titaeva i Marii Shkliaruk, naukowcéw z Instytutu Praworzadnosci
na Uniwersytecie Europejskim w Petersburgu, prokuratura ,stara sie nie kierowac do sadu spraw, w ktérych istnieje

(391) IRLiKGl, MpaBoOXpaHUTEbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 35.

(392) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTENbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 34—35; KGI, Komy Hy»KHa HacToALLan pedopma NnpaBoOXpaHUTENbHbIX
opraHoB 1 Noyemy Bce BegomcTsa byayTnpoTus (Komu jest potrzebna obecna reforma organéw $ciganiai dlaczego wszystkie resorty bedg jej przeciwne), 18
listopada 2013 r.; IRLi KGI, MpaBooXpaHUTeNIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUU: CTPYKTYPa, GyHKLIMOHMPOBaHWMe, NyTM pedopmupoBaHua (Sciganie przestepstw
w Ros;ji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r,, s. 16.

(393) IRLiKGl, NMpaBooXpaHUTeNbHaA AeATeNbHOCTb B PoccUM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,

funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 34-35; KGI, Komy Hy»KHa HacToALLan pedopma NnpaBooOXpaHUTENbHbIX
opraHoB 1 Nnoyemy Bce BegomcTsa byayTnpoTus (Komu jest potrzebna obecna reforma organéw scigania i dlaczego wszystkie resorty bedg jej przeciwne), 18
listopada 2013 r.; IRLi KGI, MpaBooxpaHUTeNbHAA AeATENbHOCTb B POCCUU: CTPYKTYPa, GyHKLIMOHMPOBaHMe, NyTM pedopmupoBaHus (Sciganie przestepstw
w Ros;ji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r,, s. 16.

(**%) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikéw: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach scigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejéw), 2014 r.

(3%%) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHaA AeATeNbHOCTL B POccUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pehopmmuposaHms (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,

funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., s. 16.

(3%) IRLiKGlI, MpaBoOXpaHUTEIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$ci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 16-17, 21.

(37) IRLi KGI, Investigation officer in clear terms (Jasne informacje na temat oficera $ledczego), 2016 r.

(39%) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTENbHaA AeATeNbHOCTb B Poccum: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czes¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 35, 62, 128.

(3%%) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTeNbHaA AeATENbHOCTb B POcCUM: CTPYKTYPa, GyHKLMOHMpPOBaHMe, NyTU pedopmmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 22-23.



EASO Sprawozdanie dotyczace informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajace ochrone — 45

najmniejsza szansa na uniewinnienie lub wstrzymanie sprawy ze wzgledéw rehabilitujgcych” (31°). Ttumaczy to
liczbe przypadkdéw — czesto wymuszonego — przyznania sie do winy w dokumentacji spraw karnych (3'*). Znaczenie
skutecznosci dochodzen i oskarzen prowadzi réwniez do tego, ze zaréwno sledczy, jak i prokuratorzy starajg sie
wywierac presje na sedziéw, aby wydawali wyroki skazujgce (32).

Titaev i Shkliaruk piszg, ze ,jezeli sledczy postawit obywatelowi zarzut przestepstwa, to szansa tego obywatela na
rehabilitacje na pdzniejszym etapie (w toku dochodzenia lub w sgdzie) wynosi mniej niz 1 procent. Zatem cho¢ prace
dochodzeniowe mogg byc¢ sprzeczne, sledczy jest bardzo wazng postacig w rosyjskim procesie karnym” (313). Wedtug
IRL w 2011 r. Komitet Sledczy zajmowat 6% wszystkich dochodzer w Federacji Rosyjskiej, ktére byty przedmiotem
Sledztwa, i odpowiadat za 9% wszystkich spraw karnych skierowanych do sgdu. Tylko 66 na 10 000 dochodzen
prowadzonych przez Komitet Sledczy doprowadzito do rehabilitacji podejrzanego (*14).

2.2.10 Nadzor zewnetrzny

Prokuratura Generalna posiada uprawnienia nadzorcze w stosunku do Komitetu Sledczego (zob. rozdziat 2.3.1.
Prokuratura Generalna, mandat, uprawnienia nadzorcze), przyznane ustawg federalng o prokuraturze Federacji
Rosyjskiej (ostatnio zmieniong w grudniu 2014 r.) (3*5).

Prokuratura Generalna poinformowata w 2014 ., ze jej pracownicy zidentyfikowaliw 2013 r. 1 400 spraw, w przypadku
ktérych Komitet Sledczy powinien byt wszczaé dochodzenie lub sprawe karna, ale odmaéwit tego (3%6). Wedtug IRL
nie ma wiarygodnych danych dotyczgcych czestotliwosci, z jaka Komitet Sledczy odrzuca skargi bez odpowiedniego
uzasadnienia (3%).

Jesli chodzi o dziatania w zakresie nadzoru prokuratury nad Komitetem Sledczym, IRL przytacza oficjalne dane,
z ktérych wynika, ze spoérdd wszystkich spraw przestanych przez Komitet Sledczy do prokuratury do zatwierdzenia
w celu wszczecia sprawy karnej w 2011 r. 3,56% zostato odrzuconych i odestanych do dalszego zbadania (3!%).
Prokurator Generalny zadeklarowat w swoim sprawozdaniu z 2013 ., ze w 46% spraw zbadanych przez Komitet Sledczy
przekroczono ustawowy termin rozwigzania sprawy (3*°). W swoim sprawozdaniu z 2015 r. Prokurator Generalny
nie odnosi sie konkretnie do Komitetu Sledczego, ale wspomina, ze odsetek dochodzen, w ktérych przekroczono
termin, pozostaje wysoki (3%°).

Fundacja Werdykt Publiczny, organizacja pozarzagdowa, wspomina, ze istnieje wyrazne napiecie miedzy Komitetem
Sledczym a prokuraturg, o czym $wiadcza wystapienia publiczne Prokuratora Generalnego i uwagi krytyczne
poczynione podczas procesu dochodzeniowego (3%).

Komitet Sledczy, utworzony w celu unikniecia praktyk korupcyjnych w zakresie oskarzycielstwa publicznego, nie
jest odporny na korupcje. W lipcu 2016 r. kilku urzednikdéw wyzszego szczebla Komitetu Sledczego aresztowano pod
zarzutem korupcji. Rzekomo brali oni tapéwki od zorganizowanych grup przestepczych (3%2).

(31%) Titaev, K. i Shkliaruk, M., Investigators in Russia (Sledczy w Rosji), 2016 1., 5. 114,

(31) Zob. rozdziat 2.1.12. Naduzycie wtadzy, zte traktowanie oraz stosowanie nadmiernej sity w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

(332) Pozdniakov, M., The Courts and the Law Enforcement System (Sady i system egzekwowania prawa), 2016 r., s. 1; zob. réwniez rozdziat 2.4 Sady.
(*3) Titaev, K. i Shkliaruk, M., Investigators in Russia (Sledczy w Rosji), 2016 1., ss. 114-115.

(314) IRL, TpaeKTOpMA yroN0BHOrO Aena B 0bULMaNbHOM CTaTUCTUKE, Ha NPpUMepe 0606LLeHHbIX 4aHHbIX TPaBOOXpaHUTENbHbIX opraHoB (Sciezka spraw karnych
w statystykach oficjalnych na przyktadzie ogélnych danych organéw $cigania), 26 lutego 2014 r., ss. 18-21.

(3*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuiickoin degepauumn” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 1 ust.
2; Pravo.ru, MyTuH noBbicua TpeboBaHUA K MPOKYpPOpam M Nopyyumna um Haasmpatsb 3a CKP (Putin zwiekszyt wymagania wobec prokuratordw i polecit im
nadzorowac¢ Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej), 23 grudnia 2014 r.

(3*%) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTosHWMM 3aKOHHOCTM v NpaBonopsagKa 8 2013 roay v o npoaenaHHom paboTe No Ux ykpenaeHuio. loknag
Ha 3acepaHun Coseta depepauun depepansHoro CobpaHua Poccuiickoit depepauun (o stanie prawa i porzadku prawnego w 2013 r. oraz o dziataniach
podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemdwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2014 r.

(3¥7) Ekspert z Instytutu Praworzadnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 6 listopada 2015 .

(*8) IRL, TpaeKTopMA yroN0BHOTO Aesia B 0GULMANbHOI CTAaTUCTHKe, Ha NpUMepe 0606LLeHHbIX 4aHHbIX TPaBOOXPaHNTEIbHbIX OpraHos (Sciezka spraw karnych
w statystykach oficjalnych na przyktadzie ogdlnych danych organdw $cigania), 26 lutego 2014 r., s. 21.

(3*°) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTosaHWM 3aKOHHOCTM 1 NpaBonopsaaka 8 2013 roay v o npoaenaHHoi paboTe No UX ykpennexuto. loknag
Ha 3acepaHun Coseta Pepepaummn degepansHoro CobpaHua Poccuiickoit Pegepaumn (o stanie prawa i porzadku prawnego w 2013 r. oraz o dziataniach
podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemoéwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2014 .

(3%) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTOAHMM 3aKOHHOCTM v NpaBonopsAaKa 8 2015 rogy v o npogenaHHoM paboTe No UX ykpenaeHuto. loknag

Ha 3acepaHun Coseta depepaummn depnepansHoro CobpaHua Pocecuiickoit depepauun (o stanie prawa i porzadku prawnego w 2015 r. oraz o dziataniach
podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemdwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 27 kwietnia 2016 r.

(3#) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue TeTpagu no pedpopme cnegctsusn 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 16-17, 25; zob. réwniez dekoder, Ermittlungskomitee, 17 sierpnia 2015 r.

(322) TASS, Detention of Russian high-ranked investigators part of anti-corruption campaign — Kremlin (Zatrzymanie wysokich rangg $ledczych rosyjskich w ramach
kampanii antykorupcyjnej — Kreml), 20 lipca 2016 r.; Galeotti, M., Goodbye, Bastrykin? (Zegnaj, Bastrykinie?), 15 wrze$nia 2016 r.
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2.2.11 Mozliwosé wniesienia skargi na dziatania Komitetu Sledczego

Organizacja pozarzgdowa Komitet przeciwko Torturom zwraca uwage na to, ze mozna wnies¢ skarge na dziatania
urzednika Komitetu Sledczego do urzednika wyzszej rangi Komitetu Sledczego, do prokuratora lub do sadu. Na ogét
obywatele zwykle wnoszg skargi do urzednika wyzszej rangi lub prokuratora, jesli skarga dotyczy zaniedbania, jezeli
za$ popetniono czyn niezgodny z prawem, zazwyczaj skarga jest wnoszona do sgdu. Wedtug tego samego zrodta
sedziowie sg zupetnie niezalezni, jesli chodzi o wydawanie orzeczen w sprawach proceduralnych dotyczgcych jakosci
dochodzenia. W takich sprawach uznawano Komitet Sledczy za winny popetnienia czynu niezgodnego z prawem
lub zaniedbania (323).

Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat wspominajg natomiast
w sprawozdaniu z 2012 r. o mozliwosci stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego w odniesieniu do
odwotan od bezprawnego dziatania lub braku dziatania organéw publicznych. Takie odwotania rzadko jednak
koncza sie powodzeniem, poniewaz sgdy prawie zawsze zgadzajg sie z wnioskami z dochodzenia lub stwierdzajg
brak wystarczajgcych dowodow (324).

W 2014 r. Prokurator Generalny o$wiadczyt, ze Komitet Sledczy nie wykazat starannosci w postawieniu swoich
wtasnych pracownikéw przed sgdem (325). Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych cytuje szefa Komitetu Sledczego,
Aleksandra Bastrykina, wedtug ktérego w 2014 r. wszczeto 42 postepowania karne przeciwko funkcjonariuszom
Komitetu Sledczego (3%).

2.2.12 Zaufanie

W listopadzie 2015 r. rosyjska organizacja pozarzgdowa Komitet przeciwko Torturom oswiadczyta, ze obywatele
wciaz nie maja jasnego zrozumienia roli i funkcji Komitetu Sledczego. Sg zatem bardziej sktonni wnosi¢ skargi do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych lub prokuratury. Skarzacy bedg jednak wspdtpracowacé z Komitetem Sledczym,
kiedy ich skarga zostanie przekazana do niego (3?7). W 2014 r. specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci
sedzidéw i prawnikéw zauwazyta, ze w opinii publicznej sledczy sg postrzegani jako skorumpowani (3%8).

2.3 Prokuratura

A. Informacje ogédlne

2.3.1 Mandat

Prokuratura jest zupetnie wyjatkowg instytucjg rosyjska. Jej korzenie siegajg czaséw carskiej Rosji, kiedy to
nadzorowata ona—w rzekomo niezalezny sposéb — przestrzeganie praworzgdnosci przez wszystkie departamenty
rzgdowe, urzednikéw i sady. Obecnie kompetencje prokuratury sg mniej rozlegte, lecz wcigz dos¢ szerokie (3%°).

(32) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 r.

(3) Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, Roma, Migrants, Activists: Victims of Police Abuse (Romowie,
migranci, dziatacze: ofiary naduzy¢ policyjnych), 2012 r., s. 26.

(3%) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTosHWM 3aKOHHOCTM v NpaBonopsaaKa 8 2013 roay v o npoaenaHHoi paboTe No Ux ykpenaexuto. loknag
Ha 3acesanun CoseTa Peaepaunn ®epepansHoro CobpaHusa Poccuitickoit Pegepaumm (O stanie prawa i porzadku prawnego w 2013 r. oraz o dziataniach
podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemoéwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2014 .

(3%) Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2014 Country Report on Human Rights Practices (Sprawozdanie krajowe z 2014 r. dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 25 czerwca 2015 r.

(3¥) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2015 r.

(32) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedziow i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 7.

(3®) Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r.,
ss. 188-190; Taylor, B. D., State-Building in Putin’s Russia. Policing and Coercion after Communism (Budowanie pafistwowosci w Rosji Putina. Policjai przymus
po upadku komunizmu), 2011 r., s. 50; historia instytucji prokuratury w ogélnym zarysie — zob.: Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor
General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe
dziatania), 2015r., ss. 4-8.
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Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Niezawistosci Sedzidw i Prawnikow stwierdzita w swoim sprawozdaniu
z2014r., ze ,,uwazasie, iz prokuratura korzysta z nadmiernej prerogatywy w sprawach karnych i w swojej ogdlnej
funkcji nadzorczej” (3%).

Prokuratura ustanowiona jest na mocy art. 129 Konstytucji Federacji Rosyjskiej (33!). Uprawnienia i struktura
organizacyjna Prokuratury Generalnej okreslone sg ustawg ,,oprokuraturze Federacji Rosyjskiej”. Zgodnie z tg ustawg
prokuratura jest jednolitym scentralizowanym systemem organdw federalnych odpowiedzialnych za nadzorowanie
przestrzegania prawa na catym terytorium Federacji Rosyjskiej (332). Jej uprawnienia mozna podzieli¢ na trzy gtdwne
obszary dziatalnosci:

e nadzér nad przestrzeganiem prawa przez rézne organy rzgdowe i urzednikdw oraz organizacje komercyjne
i niekomercyjne;

e $ciganie przestepstw;
¢ udziat w postepowaniach cywilnych (333).

Uprawnienia nadzorcze

Uprawnienia w zakresie nadzoru prokuratury nad wtadza wykonawczg i ustawodawczg, organami $ledczymi
i agencjami administracyjnymi sg bardzo szerokie. Prokurator moze dokonywac przegladu dowolnej dziatalnosci
podmiotdéw rzgdowych i komercyjnych pod katem jej zgodnosci z prawem. Podmioty te muszg ujawniac¢ informacje
niezbedne do sprawowania nadzoru przez prokurature. Prokuratura moze rowniez wzywacé osoby fizyczne na
przestuchanie. Osoby prywatne mogg wnosi¢ do prokuratora o skorzystanie przez niego z uprawnien nadzorczych (34).

Do 2007 r. prokuratura miata réwniez szczegdlne uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen, a niektore z jej
departamentéw aktywnie prowadzity dochodzenia, chociaz uprawnienia te byty kilkakrotnie zmieniane w ramach
pozniejszych reform prawa. W wyniku reformy prawa z grudnia 2010 r., ktéra weszta w zycie w styczniu 2011 r.,
oddzielono od prokuratury Komitet Sledczy przy Prokuraturze Generalnej i utworzono catkowicie odrebny Komitet
Sledczy Federacji Rosyjskiej (235). Jednoczesnie prokuratura odzyskata nadzér prawny nad wszystkimi dochodzeniami
i Sledztwami. Prokurator moze zatem uniewazniac niezgodne z prawem lub bezpodstawne decyzje agencji sledczej
(np. Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) o odmowie wszczecia lub
o zamknieciu postepowania w sprawie karnej lub o zawieszeniu dochodzen wstepnych (33).

Istniejg doniesienia o tarciach miedzy prokuraturg a Komitetem Sledczym odnoénie do tego, kto odpowiada za proces
dochodzenia (3*”) (zob. rozdziat 2.2.1 Ogélne informacje o Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej). W praktyce
Komitet Sledczy nadal ma podstawe prawna do blokowania réznego rodzaju decyzji podjetych przez prokurature,

(3*) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 14,

(1) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 129.

(33?) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuitckoit deaepaummn” (, 0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992r., art. Lust. 1;
Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r., s. 14; Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the
Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 r., ss. 188-190.

(3®) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuitickoit deaepauumn” (, 0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992r., art. L ust. 2;
Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r., ss. 14-15; zob. réwniez Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal
System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r., ss. 192-193; UNODC, Anti-Corruption Authorities of the
Russian Federation (Organy antykorupcyjne Federacji Rosyjskiej), 2013 r., ss. 9-10.

(334

Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 r.,
s.193; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 14.

(3*) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue TeTpagu no pedpopme cnegctsus 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 12—-13; Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny
Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 r., s. 618; zob. 2.2 Investigative Committee of the Russian Federation (SK) (Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej).

(335

Fundacja Werdykt Publiczny, Paboune TeTpaau no pepopme cnegctsus B Poccuum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia Sledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 ., s. 14.

(37) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 15.
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co czasem robi (*38). W grudniu 2014 r. prezydent Putin zmienit ustawe o prokuraturze w celu zakoriczenia sporu
miedzy prokuraturg a Komitetem Sledczym o uprawnienia nadzorcze. W nowej wersji ustawy wyraznie przyznano
te uprawnienia prokuraturze (**°).

Postepowanie karne

W postepowaniu karnym prokuratura ma dwie funkcje: funkcje nadzorczg w odniesieniu do $ledztwa oraz funkcje
oskarzyciela publicznego w procesie sgdowym. Podczas $ledztwa prokuratura nadzoruje jego legalnosé. Kiedy Sledczy
zakonczy dochodzenie oskarzeniem, prokuratura jest odpowiedzialna za wniesienie oskarzenia przed sad w imieniu
panstwa w zwigzku z zarzutami. Na tym etapie wszystkie czynnosci dochodzeniowe sg zakoriczone, a prokurator
bioragcy udziat w procesie nie moze juz modyfikowaé¢ dowodoéw ani zarzutéw (3°). Prokuratura moze rowniez wyrazi¢
zgode na ugode (3*!). Wedtug Instytutu Praworzgdnosci (IRL) inni pracownicy prokuratury sy odpowiedzialni za
nadzér i proces (34).

Postepowanie cywilne

W postepowaniu cywilnym prokuratura moze kwestionowac legalnos¢ dziatan niektérych organdéw i urzednikéw
panstwowych. Moze rowniez ztozy¢ skarge w sadzie w celu ochrony intereséw panstwa i intereséw publicznych
oraz interweniowac w imieniu 0sdb, ktdre nie sg w stanie chroni¢ swoich praw (ze wzgledu na wiek i stan zdrowia),
lub w imieniu wielu powoddw. Jezeli prokurator jest zaangazowany na etapie procesu sagdowego, prokuratura moze
whioskowad o przeglad orzeczen i zarzadzen sagdow. Ponadto prokurator ma prawo kwestionowac konstytucyjnosc
prawa przed Sagdem Konstytucyjnym (343).

2.3.2 Struktura

System prokuratury sktada sie z trzypoziomowej $cisle hierarchicznej struktury: (1) Prokuratury Generalnej, (2)
prokuratur podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz (3) prokuratur obwodowych i miejskich. Istnieje jasna hierarchia
pionowa, w ktérej Prokurator Generalny jest szefem catego systemu. Prokuratorzy lokalni s3 bezposrednio
odpowiedzialni wobec prokuratoréw wyzszych szczebli i Prokuratora Generalnego. System ten obejmuje réwniez
prokuratury specjalne, takie jak na przyktad prokuratura wojskowa (344).

Prokurator Generalny wraz ze swoimi zastepcami i innymi cztonkami kierownictwa tworzy komisje, ktéra opracowuje
gtéwne instrukcje i zarzadzenia oraz rozpatruje nominacje pracownikow (34°). Wiekszo$¢ prokuratur jest zorganizowana
w departamentach wedtug czterech specjalizacji: nadzér generalny nad egzekwowaniem ustawodawstwa
federalnego, nadzér nad sledztwami, oskarzycielstwo publiczne oraz postepowanie cywilne i arbitrazowe. Struktura
ta jest obecna na wszystkich trzech poziomach hierarchii. Oznacza, ze kazdy cztonek personelu odpowiada przed
przetozonym swojego biura regionalnego i wyzszym szczeblem swojej specjalizacji (34).

(3%) Popova, T. Yu., MI3meHeHne BanaHca NOJIHOMOYMUI MPOKYPOPaA U PYKOBOAUTENN CAEACTBEHHOrO opraHa (Zmiana rownowagi sit miedzy prokuraturg
a kierownictwem organu $ledczego), 2015r., s. 202.

(3*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,,0 npokypaType Poccuitckoit deapepaummn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 1
ust. 2; Pravo.ru, MyTuH nosbicun TpeboBaHMA K MPOKYpPOpam 1 Nopyumn um HaasmpaTb 3a CKP (Putin zwiekszyt wymagania wobec prokuratordw i polecit
im nadzorowa¢ Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej), 23 grudnia 2014 r.

(3*%) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 r., art. 37; IRL i KGI, MpaBooxpaHuTenbHan feATenbHOCTb
B Poccuu: cTpyKTypa, GyHKLMOHMPOBaHKe, NyTn pedopmmuposanua (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania).
Czesc 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 47-49; Rubleva, K. A., O coOTHOLWEHUN NOHATUI NPOKYpPOpa M rocyaapcTeeHHoro o6suHuTens (o relacji
miedzy pojeciami ,prokurator” i ,oskarzyciel publiczny”), 2013 r., ss. 60—61; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of
the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015r., s. 12.

(**) Rada Europy — Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Answers to the Questionnaire for preparation of Opinion #10 CCEP ,On Activities of the
Prosecutors within the Framework of Criminal Investigation” (Odpowiedzi udzielone na pytania zawarte w kwestionariuszu na potrzeby przygotowania opinii
#10 CCEP ,,Na temat dziatan prokuratoréw w ramach sledztwa”, kwiecier 2015 r., ss. 4-5.

(3*2) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHAA AeATeNbHOCTL B POcCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pehopmmuposaHms (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., ss. 46—47.

(343

Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 r.,
ss.194-195.

(3*%) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTENbHAA AeATENbHOCTL B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., s. 9; Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of
the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r., ss. 190-191; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, Structure
(Struktura), b.d.; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities
(Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015r., s. 9; Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype
Poccuiickoit Peaepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 11.

(3A5

Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 r.,
s.191.

(3%) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTeIbHaA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTU pedopmmposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$ci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 9-10.
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Na szczeblu lokalnym prokuratura na ogot sktada sie z prokuratora, pierwszego zastepcy, kilku zastepcow oraz starszych
i mtodszych asystentéw. Na wyzszym szczeblu struktura prokuratury zazwyczaj dzieli sie na kilka departamentow (347).

Rozpatrywanie skarg jest koordynowane i nadzorowane przez prokuratora gtéwnego kazdego oddziatu. Prokurator
gtéwny ma obowigzek gwarantowac terminowe i prawidtowe rozpatrywanie skarg. Ponadto musi systematycznie
kontrolowac prace swojego biura w odniesieniu do tych skarg. W Biurze Prokuratora Generalnego i w prokuraturach
podmiotow Federacji Rosyjskiej znajduja sie specjalne departamenty zajmujgce sie skargami obywateli (3%8).

W dalszych rozdziatach bardziej szczegdétowo opisano dwie z trzech wyzej wymienionych funkcji prokuratora: funkcje
nadzoru nad kontrolg legalnosci dziatan podmiotéw rzagdowych oraz nadzoér nad $ledztwami.

2.3.3 Funkcja nadzorcza prokuratury: rozpatrywanie skarg osob fizycznych
Whnoszenie skarg

Procedura wnoszenia skargi do prokuratury przez osobe fizyczng jest okreslona w ,,Instrukcji dotyczacej procedury
rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli” Prokuratora Generalnego ze stycznia 2013 r. (3*°). Osoba fizyczna
(obywatel, cudzoziemiec lub bezpanstwowiec) lub osoba prawna moze wnies¢ skarge do prokuratury o przywrécenie
lub ochrone praw tej osoby lub praw osoby trzeciej. Jesli policja odmodwi przyjecia skargi lub jesli dana osoba uwaza,
ze policja nie podejmuje niezbednych krokdéw w celu ochrony praw tej osoby, osoba ta moze wnies¢ do prokuratury
skarge na niewystarczajgcg reakcje policji lub jakiegokolwiek innego organu $ledczego ().

Skarge mozna ztozyé w prokuraturze w dowolnym formacie, o ile przestrzega sie nastepujacych zasad:

e skarga moze byc¢ ustna, drukowana, napisana odrecznie lub przestana pocztg elektroniczng. Jezeli skarga jest
whnoszona osobiscie w prokuraturze, zostaje zarejestrowana. Prokurator moze odmowic przyjecia skargi, gdy jest
ona nieczytelna, ale musi poinformowac skarzgcego o odmowie;

e skargianonimowe nie sg przyjmowane; nalezy wyraznie podac imie i nazwisko, adres oraz numer telefonu osoby,
ktdra wnosi skarge. Ponadto nalezy wskazaé prokuratora lub prokurature, do ktérych skierowana jest skarga;

e skarga musi by¢ sformutowana jasno; wulgaryzmy lub grozby zawarte w skardze mogg by¢ powodem odrzucenia
skargi przez prokuratora;

e jesli w skardze brakuje niektorych elementéw niezbednych do wszczecia dochodzenia, prokurator musi
skontaktowac sie ze skarzgcym w celu uzyskania brakujacych elementéw;

e jedli dana osoba juz otrzymata odpowiedz od prokuratora dotyczaca skargi, druga skarga dotyczaca tej samej
kwestii nie zostanie przyjeta (***).

Wstepne badanie skarg

Kiedy prokuratura przyjmuje skarge, musi podjg¢ jeden z nastepujgcych krokdw:

* przyjacjg w celu przeprowadzenia dochodzenia i przestac jg konkretnemu pracownikowi;
e zakonczy¢ badanie;

e przestac jg innemu szczeblowi prokuratury w celu przeprowadzenia dochodzenia;

e w stosownych przypadkach przestac jg organowi wtasciwemu do rozpatrzenia skargi;

dodac jg do wczesniejszej skargi;

(3*) Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r.,
ss.190-191.

(3*8) Nikowa, I. I., KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOM CTAaTYyC OPraHOB NPOKYPATYpPbl U UX AEATENbHOCTb B chepe 3aluTbl NPaB YENOBEKA U rpaxkAaHnHa (Status
konstytucyjny i prawny organéw prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.

(3*) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, UHCTpyKLMA 0 nOpAAKe pacCMOTPEHUsA 06paLLeHnii M Npuema rpaskaaH B opraHax npoKypaTtypbl Poccuitckoi

denepaumnm (Instrukcja dotyczaca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia

2013r.

(>°) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, UHCTpyKLMA 0 NOpsAAKe pacCMOTPeHUs 0bpalLeHnii M npyuema rpaskgaH B opraHax npoKypatypbl Poccuitckoi
depepaumm (Instrukcja dotyczaca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia
2013 r.; Transparency International Rosja, Kak cocTaBuTb 1 noaaTh 3afBsieHne o npectynaeHun (Jak przygotowac i ztozy¢ doniesienie o przestepstwie),
19 listopada 2012 r.; Transparency International Rosja, Kak cocTtaBnfeTtcs xanoba B npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.

(*!) Transparency International Rosja, Kak coctasnsetca )ano6a B npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.; Nikowa, I. 1.,
KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBO CTATYC OPraHOB MPOKYPATypbl U UX AeATENbHOCTb B chepe 3almTbl NPaB YeNoBeKa U rpaxaaHuHa (Status konstytucyjny
i prawny organow prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.
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e przestac jg do sgdu, aby dodad jg do materiatu sprawy sagdowej (32).

Ostateczny termin udzielenia przez prokurature odpowiedzi na skarge wynosi 30 dni (*°3). Wedtug rosyjskiej organizacji
pozarzgdowej Komitet przeciwko Torturom prokuratura przestrzega termindw przewidzianych prawem i zazwyczaj
nie dochodzi do opdznien w udzielaniu odpowiedzi (*>%).

Jezeli po zbadaniu sprawy prokurator uwaza, ze skarga jest bezpodstawna, skarzgcy musi otrzymac pisemne
wyjasnienie powoddw odrzucenia skargi oraz mozliwosci odwotania sie od tej decyzji do wyzszego szczebla
prokuratury lub do sgdu (>%°).

Przeniesienie skargi na inny szczebel prokuratury lub do innego organu urzedowego musi nastgpic¢ w ciggu siedmiu
dni, a skarzgcy musi zosta¢ o tym poinformowany. Prokurator nie moze przestac skargi do organu urzedowego,
przeciwko ktéremu skierowana jest skarga (*°°).

Kiedy prokurator przekazuje konkretng sprawe organowi dochodzeniowemu w celu wszczecia sprawy karnej, zostanie
to oficjalnie zarejestrowane, a sprawa zostanie bezposrednio przydzielona sledczemu (>7).

Skarzgcy ma prawo do dostepu do materiatu dochodzenia, o ile nie narusza to praw innych obywateli ani intereséw
panstwa (*°8).

Mozliwe dziatania prokuratury

Kiedy prokurator uzna skarge za uzasadniong, podejmuje kroki w kierunku zakonczenia naruszenia i informuje o tym
skarzgcego na pismie. Prokuratura ma do dyspozycji szereg elastycznych srodkow, ktére moze zastosowac, jesli
stwierdzi naruszenie prawa: moze wydac protest przeciwko aktowi prawnemu niezgodnemu z prawem, zazgdac
usuniecia naruszenia prawa lub wydac ostrzezenie w celu zapobiezenia czynowi hiezgodnemu z prawem (**°). Ponadto
prokurator,,moze wydac uzasadnione orzeczenie w sprawie wszczecia postepowania administracyjnego i przekazac
materiaty z kontroli organom $ledczym” (3°). Prokurator moze réwniez przekaza¢ sprawe do sadu i wnioskowac
0 uznanie czynu bezprawnego za niewazny (*%1).

(3?) Transparency International Rosja, Kak coctasnsetca *anoba B npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.; Nikowa, I. 1.,
KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOI CTAaTyC OPraHoB NPOKYPATYPbl U UX AEATEILHOCTb B CHEpe 3alunTbl NPaB YenoBeKa U rpaxaaHuHa (Status konstytucyjny
i prawny organow prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.

(33) Transparency International Rosja, Kak coctasnsietcs »kanoba 8 npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.; Prokuratura Generalna
Federacji Rosyjskiej, UHCTpyKLMA 0 NOpsAAKe paccMOTpeHUs obpalLleHnii M npuema rpaxkaaH B opraHax npokypatypbl Poccuiickoit @eaepaumu (Instrukcja
dotyczaca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia 2013 r.; Transparency
International Rosja, Kak coctaButb 1 nogatb 3asBneHue o npectynaeHuu (Jak przygotowad i ztozyé doniesienie o przestepstwie), 19 listopada 2012 r.

(354

Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 12 pazdziernika 2015 r.

(%) Transparency International Rosja, Kak coctasnsetcs xanoba s npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.; Prokuratura Generalna
Federacji Rosyjskiej, UHCTpyKLMA 0 NopsAZKe paccMmoTpeHus obpalleHnii U npuema rpaxkaaH B opraHax npoKypatypbl Poccuiickoit @eaepaumm (Instrukcja
dotyczaca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia 2013 r.

(355

Transparency International Rosja, Kak coctasnsetcs skanoba B npokypatypy (Jak ztozy¢ skarge w prokuraturze), 13 listopada 2013 r.; Prokuratura Generalna
Federacji Rosyjskiej, UHCTpyKLMA 0 nOpAAKe paccCMOTpeHUs obpalLeHnii U NpMema rpaxaaH B opraHax npokypaTypbl Poccuiickoin @egepauumm (Instrukcja
dotyczgca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia 2013 r.

(*7) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHaA AeATeNbHOCTb B POcCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pehopmmuposaHmsa (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 116.

(38

Nikowa, I. I., KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBOI CTaTyC OPraHOB NPOKYPATYpPbl U UX AeATeNbHOCTb B chepe 3almnTbl MPaB YENOBEKA U rpaxkAaHnHa (Status
konstytucyjny i prawny organdw prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.

(>*°) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaType Poccuiickoin degepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 23, 24
i25.1; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r., s. 10; Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the
Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r., s. 193.

(%) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r., s. 10; Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaType Poccuiickoi
depepaunn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 25.

(***) Nikowa, I. I., KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBOW CTaTyC OPraHOB NPOKYPATYPbl U UX AEATENbHOCTb B Chepe 3alMTbl NPaB YeN0BEKa U rpaxaaHuHa (Status
konstytucyjny i prawny organdw prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.; CnpaBo4HuK KagposuKa (Informator
kadrowca), Bac nposepsieT npokypatypa: obopmaerue pesynbratos (Badanie przez prokurature: dokumentacja wynikow), 27 pazdziernika 2011r.; Lawtoday.
ru, MpaBoBble cpesCcTBa pearnpoBaHua NPOKypopa Ha BbiABAAEMble NpaBoHapyweHus (Prawne Srodki reagowania prokuratora na stwierdzone naruszenia
prawa), b.d.
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Protest prokuratora przeciwko aktowi prawnemu niezgodnemu z prawem jest wysytany do organu panstwowego lub
podmiotu prawnego dopuszczajgcemu sie naruszenia prawa. Protest moze zostac przestany do instancji lub osoby,
ktora wydata akt niezgodny z prawem, jej przetozonego lub sagdu. Organ lub urzednik panstwowy musi rozwazy¢ ten
protest w ciggu 10 dni oraz powiadomic prokuratora o podjetych dziataniach i ich wynikach (3¢2).

Whiosek prokuratora o usuniecie naruszenia prawa jest przesytany do podmiotu uprawnionego do usuniecia
danego naruszenia. Organ otrzymujgcy musi podja¢ niezbedne srodki w ciggu miesigca i poinformowac prokuratora
o wynikach na pismie (3%3).

Ostrzezenie wydane przez prokuratora ma na celu zapobiezenie przestepstwom na gruncie prawa karnego
lub administracyjnego, na temat ktérych prokuratura otrzymata informacje. Jest ono przesytane organowi
odpowiedzialnemu za zapobiezenie danemu przestepstwu lub — w przypadku przestepstw o charakterze
ekstremistycznym — organizacji religijnej lub politycznej odpowiedzialnej za te przestepstwa. Jesli dana osoba lub
organizacja nie zastosuje sie do ostrzezenia, moze zostaé wszczete postepowanie karne lub administracyjne (3).

Orzeczenie prokuratora o wszczeciu postepowania administracyjnego jest narzedziem umozliwiajgcym pociggniecie
do odpowiedzialnosSci organu rzgdowego lub urzednika, ktory nie zastosowat sie do wniosku prokuratury lub sSrodka
proponowanego przez prokurature w terminie przewidzianym w prawie. Decyzja o wszczeciu takiego postepowania
musi by¢ uzasadniona (3%°).

2.3.4 Nadzor prokuratury nad dochodzeniem

Kazde dochodzenie jest nadzorowane przez pracownika prokuratury. Od 2007 r. wszczecie sprawy karnej jest
prerogatywa Komitetu Sledczego, co zmniejsza wptyw prokuratury na dochodzenie. Prokuratura moze mimo to
odméwic przedstawienia aktu oskarzenia sgdowi (*¢). Wedtug IRL w praktyce $ledczy i prokurator wspétpracuja
w celu zapewnienia, aby sprawa karna zakoriczyta sie aktem oskarzeniem i wszczeciem postepowania (3¢7).

Odmowa wszczecia sprawy karnej moze zgodnie z prawem by¢ przedmiotem odwotania do sadu, prokuratury lub
organu $ledczego (*%8). Rosyjski oddziat Transparency International twierdzi, ze odmowy wszczecia sprawy karnej
nie nalezg do rzadkosci, poniewaz kazda nowa przyjeta sprawa oznacza zwiekszenie obcigzenia organéw $ledczych
praca. Dodaje, ze trudno jest odwotac sie od takiej odmowy bez pomocy prawnej (*¢°).

Wedtug IRL z oficjalnych danych wynika, ze w 2011 r. 4,88% spraw rozpatrywanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i 3,56% spraw rozpatrywanych przez Komitet Sledczy, ktdre przestano prokuraturze do zatwierdzenia
w celu wszczecia sprawy karnej, zostato odrzuconych i odestanych do dalszego zbadania (*°). Sposrod wszystkich
spraw, ktére w 2011 r. przestaty prokuraturze wszystkie agencje Sledcze do zatwierdzenia w celu wszczecia sprawy
karnej, odrzucono 3,9%. W 2012 r. odsetek ten wynidst 4,1%, a w 2013 r. 3,7% (37).

(%?) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,,0 npokypaType Poccuiickoit ®eaepaumn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 23;
CnpaBoyHUK Kagposuka (Informator kadrowca), Bac nposepsieT npoKypaTypa: obopmaeHue pesynstatos (Badanie przez prokurature: dokumentacja
wynikéw), 27 pazdziernika 2011 r.

(3%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,0 npokypatype Poccuiickoin ®egepauunn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 24;
CnpaBoyHuK Kagposuka (Informator kadrowca), Bac nposepseT npokypatypa: opopmaeHue pesynbratos (Badanie przez prokurature: dokumentacja
wynikéw), 27 pazdziernika 2011 r.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuiickoin degepaunn” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 25.1;
Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015 .,
s.193; CnpaBoyuHuK KagposuKa (Informator kadrowca), Bac nposepseT npokypatypa: odopmneHue pesynstatos (Badanie przez prokurature: dokumentacja
wynikéw), 27 pazdziernika 2011 r.

(%%%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr2202-1,0 npokypatype Poccuiickoit degepaumn” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 25; Pravo.
gov.ru; CnpaBoYHuMK KagposuKa (Informator kadrowca), Bac nposepsieT npokypatypa: odopmneHue pesynstatos (Badanie przez prokurature: dokumentacja
wynikéw), 27 pazdziernika 2011 r.

(3%) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTeIbHasA AeATENbHOCTb B PocCUM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTU pedopmmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 89; Paneyakh, E., Faking performance together: systems of
performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege (Fabrykowanie wynikéw: systemy oceny skutecznosci dziatania
w rosyjskich organach $cigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejow), 2014 r., ss. 122-123.

(*7) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTENbHAA AeATeNbHOCTL B PoccUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHUe, NyTh pehopmmuposaHmsa (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 ., s. 89.

(°%®) Transparency International Rosja, Kak 06:«anoBatb 0TKas B BO36yxaeHuUn yronosHoro aena (Jak odwotac sig od odmowy wszczecia postepowania karnego),
13 listopada 2013 r.

(*%°) Transparency International Rosja, Kak 06:xanoBatb 0TKa3 B BO36y»AeHuM yrososHoro gena (Jak odwotac sie od odmowy wszczecia postepowania karnego),
13 listopada 2013 r.

(3°) IRL, ToaeKTOpMA yroNoBHOrO Aena B 0dULIMaibHOI CTaTUCTUKE, Ha NpUMepe 06061LeHHbIX JaHHbIX NPaBOOXpaHUTENbHbIX opraHos (Sciezka spraw karnych
w statystykach oficjalnych na przyktadzie ogdlnych danych organéw scigania), 26 lutego 2014 r., s. 21.

(*1) IRL, TpaeKTOpMA yroNoBHOrO Aena B 0GULManbHOM CTaTUCTUKE, Ha NpUMepe 0606LeHHbIX AaHHbIX NPaBOOXPaHUTeNbHbIX OpraHos (Sciezka spraw karnych
w statystykach oficjalnych na przyktadzie ogdlnych danych organdw scigania), 26 lutego 2014 r., ss. 24, 74-76.
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W latach 2006—2013 r. liczba przypadkow uchylenia odmowy wszczecia sprawy karnej przez organy sledcze wzrosta
z okoto 1,5 mIn do ponad 2,5 mIn rocznie. W latach 2012 i 2013 liczba ta pozostawata stabilna. Fundacja Werdykt
Publiczny ostrzega, ze te dane liczbowe nie wyjasniajg wzrostu liczby przypadkéw uchylenia odmowy. Nalezy
zauwazyc¢, ze Prokurator Generalny w swoich dorocznych przeméwieniach byt bardzo krytyczny wobec agencji
$ledczych i wspominat miedzy innymi o naruszaniu prawa (372).

B. Potencjat

2.3.5 Zasoby

Z oficjalnych danych z 2014 r., ktdre rzad rosyjski przekazat Radzie Europy w 2016 r., wynika, ze w Federacji Rosyjskiej
byto 34 294 prokuratoréw w stanie czynnym (33). Prokuratura na szczeblu lokalnym przecietnie sktada sie z okoto
25-30 zastepcdw prokuratora i pracownikdéw administracyjnych (374).

Budzet prokuratur jest ujety w budzecie Prokuratury Generalnej (3°). Kazdego roku wtadza ustawodawcza przyjmuje
przydziat Srodkéw budzetowych na dziatania prokuratury (376). Catkowity zatwierdzony budzet prokuratury w 2010 .
wynosit 934 min EUR, w 2012 r. wynosit 1,1 mld EUR, aw 2014 r. 1,3 mld EUR (*7). Udziat kosztéw wynagrodzen wynosi
$rednio 75-80%. Wynagrodzenie prokuratoréw powigzane jest z wynagrodzeniem sedziéw. Kiedy wynagrodzenia
sedzidéw zostajg podwyzszone, rosng rowniez wynagrodzenia prokuratorow (*78).

2.3.6 Kwalifikacje i szkolenia

Prokuratorzy podmiotow Federacji Rosyjskiej muszg posiadac dyplom ukonczenia studidw prawniczych, mie¢ ponad
30 lat i miec staz pracy w prokuraturze wynoszacy co najmniej siedem lat. Lokalni prokuratorzy muszg posiadac
dyplom ukoriczenia studidow prawniczych uzyskany w ramach akredytowanego przez panstwo programu szkolen,
mieé ponad 27 lat i mieé staz pracy w prokuraturze wynoszacy co najmniej pieé lat (*7°).

Prokuratura zapewnia szkolenie wstepne nowych rekrutéw, po ktérym nastepuje ogdlne szkolenie w miejscu pracy (*%°).
Prokuratura posiada wtasng akademie szkoleniowg, ktéra podlega biuru Prokuratury Generalnej (33!). Akademia
Biura Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej posiada gtéwny wydziat w Moskwie i szereg oddziatéw w innych
regionach. Gtéwnym celem akademii jest podnoszenie kwalifikacji pracownikéw prokuratury i przygotowywanie ich
do pracy. Zapewnia ona réwniez naukowe i metodyczne wsparcie dziatalnosci prokuratury (*8?).

(32) Fundacja Werdykt Publiczny, Pabouue Tetpaau no pepopme cneactsus 8 Poccum (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczace reformy prowadzenia $ledztw
w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r., ss. 13—17; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTosaHMM 3aKOHHOCTM W nMpaBonopsagka 8 2013 rogy
1 0 npoAenaHHoi paboTe no ux ykpennenuto. loknag Ha 3acegaHunm Coseta Geaepauun depepansHoro Cobpanus Poccuitckoit Peanepauum (o stanie
prawa i porzadku prawnego w 2013 r. oraz o dziataniach podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemodwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2014 r.; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, O cocTosaHUM 3aKOHHOCTH 1 npaBonopaaka 8 2014 roay
1 0 npoAenaHHoi paboTe no ux ykpennenuto. loknag Ha 3aceaaHunm Coseta Geaepauun GepepansHoro Cobpanus Poccuitckoit Penepauum (o stanie
prawa i porzadku prawnego w 2014 r. oraz o dziataniach podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemoéwienie na posiedzeniu Rady Federacji Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2015 .

(3%) Rada Europy—CEPEJ, European judicial systems Efficiency and quality of justice — Edition 2016 (2014 data) (Systemy sadowe w Europie — Efektywnosc¢ i jakosé
wymiaru sprawiedliwo$ci —wydanie z 2016 r. (dane z 2014 r.)), 6 pazdziernika 2016 ., s. 134.

(3™) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTEIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty 1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 88.

(3”%) Cooper, J., The Funding of the Power Agencies of the Russian State (Finansowanie agencji sitowych w Rosji), 2007 r.

(°%) Rada Europy — Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the
means of the prosecution services (Kwestionariusz przeprowadzony w celu przygotowania opinii nr 7 na temat zarzadzania srodkami stuzb prokuratorskich),
7 lutego 2012 r.,,s. 5.

(*7) Rada Europy—CEPEJ, European judicial systems Efficiency and quality of justice — Edition 2016 (2014 data) (Systemy sadowe w Europie — Efektywnosc¢ i jakosé
wymiaru sprawiedliwo$ci —wydanie z 2016 r. (dane z 2014 r.)), 6 pazdziernika 2016 ., s. 58.

(%) Rada Europy — Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the
means of the prosecution services (Kwestionariusz przeprowadzony w celu przygotowania opinii nr 7 na temat zarzgdzania Srodkami stuzb prokuratorskich),
7 lutego 2012r., 5. 6.

(3°) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaType Poccuiickoit ®eaepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 15.1,
16.1,40.1.

(%%%) Rada Europy — CEPEJ, sprawozdanie ,European judicial systems: Efficiency and quality of justice — Edition 2014 (2012 data)” (Systemy sagdowe w Europie —
Efektywnosc i jako$¢é wymiaru sprawiedliwosci — wydanie z 2014 r. (dane 2 2012 r.)), 17 wrzesnia 2014 r., s. 294.

(81) Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej, The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r., ss. 62—63; Rada Europy — CEPEJ, sprawozdanie ,European judicial systems:
Efficiency and quality of justice — Edition 2014 (2012 data)” (Systemy sagdowe w Europie — Efektywnosc¢ i jako$¢ wymiaru sprawiedliwosci —wydanie z 2014 r.
(dane z2012r.)), 17 wrzesnia 2014 r., s. 295.

Akademia Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej, Yctas Akagemuu (Statut Akademii), 15 wrzesnia 2015 r.; Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej,

The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje
i kluczowe dziatania), 2015 r., ss. 62—63.

(382
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C. Uczciwosé

2.3.7 Niezaleznosé polityczna / mianowanie

Zgodnie z ustawg federalng prokuratura jest niezaleznym organem panstwowym (3%3). Organizacja pozarzgdowa
Penal Reform International zwraca uwage, ze ,,wtadza wykonawcza kontroluje mianowanie prokuratoréw, a tym
samym moze wptywac na podejmowane przez nich decyzje” (%4).

Prokurator Generalny jest mianowany na piecioletnig kadencje (**°) przez Rade Federacji na podstawie nominacji
Prezydentai moze by¢ odwotany zgodnie z tg sama procedurg (*%). Ze wzgledu na szerokie uprawnienia Prokuratora
Generalnego procedura mianowania jest mocno upolityczniona (**7). Oficjalnie Prokurator Generalny odpowiada
zaréwno przed Prezydentem, jak i przed Rada Federacji (3%8). Prokurator Generalny moze zgtasza¢ Prezydentowi
kandydatow na swoich zastepcow, ktdrzy nastepnie zostajg mianowani zgodnie z tg samg procedurg (*°).

Od 2014 r. prokuratorzy podmiotéw Federacji Rosyjskiej s3 mianowani przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej na
podstawie rekomendacji Prokuratora Generalnego oraz za zgodg wtasciwego podmiotu Federacji Rosyjskiej (3°).
Prezydent moze odwotywaé prokuratorow podmiotéw Federacji Rosyjskiej bez konsultacji z Prokuratorem
Generalnym ani z podmiotami (3%).

Prokuratorzy nizszego szczebla, z wyjgtkiem prokuratoréw podmiotéow Federacji Rosyjskiej, sg mianowani
i odwotywani przez Prokuratora Generalnego niezaleznie od konsultacji lokalnych (3?).

0Od 2014 r. prokuratorzy wszystkich szczebli s3 powotywani na kadencje piecioletnia. Moze ona zosta¢ przedtuzona
o kolejne piec lat (3*3). Prokuratorzy mianowani przed 2014 r. na czas nieokreslony sg obecnie powotywani na
piecioletnig kadencje (***). Wiek przejscia prokuratoréw na obowigzkowg emeryture wynosi 70 lat ().

Oddzielny organ ztozony z prokuratoréw rekrutuje prokuratoréw nizszego szczebla w Federacji Rosyjskiej. Wstepny
wybér kandydatow na prokuratorow odbywa sie na podstawie wywiadu, testow psychologicznych i oceny
dokumentow przedtozonych przez kandydatow. Po okresie probnym trwajgcym szesé miesiecy nowo zwerbowani
prokuratorzy muszg uzyskaé wstepne poswiadczenie (3%).

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr2202-1,,0 npokypatype Poccuitckoit ®eaepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 4 ust. 2
iart. 5.

(**%) Penal Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy
zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja i Ukraina), 2013 r., s. 18.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaType Poccuiickoin ®egepaunn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 12
ust. 5.

(3%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 129 ust. 2; Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,,0
npokypatype Poccuitckoit Pegepaumn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 12 ust. 1.

(**) Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia 2015r.,
s.191.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuiickoin @eanepauun” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 12
ust. 1.

(*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuiickoin deaepaummn” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 12.1.

(>°) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuiickoin deaepauun” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 15.1
ust. 1.

(**) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypatype Poccuiickoin degepauun” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 15.1
ust. 2; Maggs, P., Schwartz, O. i Burnham, W., Law and Legal System of the Russian Federation (Prawo i system prawny Federacji Rosyjskiej), 14 stycznia
2015r.,s.191.

(*?) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuitckont ®epepaumn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 16.1;
ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 12 pazdziernika 2015 r.

(3*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1 ,0 npokypatype Poccuiickoin egepaumn” (,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 12,
15.1,16.1.

(>**) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuiickoin deaepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 19.1.

(>*®) Rada Europy — CEPEJ, sprawozdanie ,European judicial systems: Efficiency and quality of justice — Edition 2014 (2012 data)” (Systemy sagdowe w Europie —
Efektywnosc i jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci — wydanie z 2014 r. (dane 2 2012 r.)), 17 wrzesnia 2016 ., s. 324.

(%) Rada Europy — CEPEJ, Scheme for Evaluating Judicial Systems 2013, Russian Federation (System oceny systemdw sadowych w 2013 r., Federacja Rosyjska),
10 wrze$nia 2014 r., ss. 40—41; Rada Europy, Rada Europy — CEPEJ, Report on ,European judicial systems — Edition 2014 (2012 data): efficiency and quality
of justice” (Sprawozdanie w sprawie systeméw sagdowych w Europie — Wydajnosc¢ i jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci — wydanie z 2014 r. (dane z 2012 r.)), 17
wrzesnia 2014 r.,s. 290.
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2.3.8 Lojalnosc¢

Dziataniami prokuratury oficjalnie kieruje Prokuratur Generalny i zadne inne organy rzgdowe nie mogg zarzgdzac
jej dziataniami ani ich kontrolowac (3%7).

Niektdre zrodta wspominajg, ze prokuratura stanowi w praktyce czes¢ wtadzy prezydenckiej w Rosji. Wyktadowczyni
akademicka Irina Dzhidzalova twierdzi, ze Prezydent moze wydawac polecenia bezposrednio Prokuratorowi
Generalnemu (*%8). Rowniez holenderskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspomina, ze prokuratury w Rosji nie
mozna uwazac za organ niezalezny od wtadzy wykonawczej (3%°).

Rzad federalny okresla finansowe i materiatowo-techniczne zasoby prokuratury w Rosji (*°°). Daje to rzagdowi
w pewnym stopniu wptyw na prokurature (**). Ponadto Komitet Sledczy — organ podporzadkowany Prezydentowi
—ma prawo prowadzi¢ dochodzenia w sprawie zarzutow dotyczgcych przestepstw popetnionych przez prokuratorow
i wszczgc postepowanie karne przeciwko prokuratorowi (°2).

Zdaniem Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Niezawistosci Sedziow i Prawnikéw brak w ustawie podstaw zwolnienia
prokuratoréw moze prowadzié¢ do ,nadmiernej presji i wptywu na prokuratoréw, w szczegdlnosci ze strony wiadzy
wykonawczej” (*%3).

Organizacja pozarzgdowa Penal Reform International zwrécita uwage w 2013 r., ze ,niewystarczajgcy stopien
niezaleznosci prokuratorow wynika rowniez z problemow stwarzanych przez podwojng odpowiedzialnosé prokuratury
za $ciganie przestepstw i nadzér nad prawidtowym prowadzeniem dochodzen”. Zrédto to twierdzito, ze ,,podwdjna
odpowiedzialnos¢” prokuratury za nadzor nad legalnoscig dochodzen i udane Sciganie przestepstw ogranicza
motywacje do kwestionowania metod sledczych zastosowanych w celu pozyskania dowoddw, w szczegdlnosci
przyznania sie do winy. ,, Skutkuje to niepowodzeniem we wszczynaniu oraz przeprowadzaniu szybkich, bezstronnych
i skutecznych dochodzen w sprawie zarzutéw tortur lub ztego traktowania” (*°4).

Instytut Praworzgdnosci wyjasnia, ze prokurator wyznaczony do przedstawienia sprawy karnej w sgdzie otrzyma
kompletng dokumentacje od swojego przetozonego bez mozliwosci zmiany ani dodania czegokolwiek do
dochodzenia (**°). W praktyce pracownicy prokuratury pracujg z tymi samymi sedziami, promujac kulture wspotpracy
miedzy sedzig a prokuratorem (*°¢). Ponadto wielu sedziéw to byli prokuratorzy lub pracownicy organdéw $cigania (*%7).
Zdaniem Instytutu Praworzadnosci w regionach o wysokim stopniu korupcji i stabej kulturze praworzgdnosci
sedziowie i prokuratorzy beda konsultowac sie i podejmowaé wspdlnie decyzje odnosnie do sprawy. Prokuratura
wywiera réwniez nacisk na sad, zeby tolerowat nieprawidtowosci w dochodzeniach policji. Przyczynia sie to do
stronniczosci w oskarzaniu w rosyjskim systemie karnym i umniejsza role prokuratury jako obroncy praw obywateli
w postepowaniu karnym (*°8).

Wedtug réznych zrédet prokuratura ma nieproporcjonalny wptyw na wynik postepowan karnych; sedziowie czesto
przyjmujg bezposrednio punkt widzenia prokuratury, poniewaz podobno wiekszg wage przywigzujg do argumentéw

(*7) Rada Europy — Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the
means of the prosecution services (Kwestionariusz przeprowadzony w celu przygotowania opinii nr 7 na temat zarzgdzania srodkami stuzb prokuratorskich),
7 lutego 2012 ., ss. 2-3.

(*8) Dzhidzalova, I.T, MpokypaTypa B coBpeMeHHOM rocyaapcTeeHHom annapate Poccuu (Prokuratura w obecnej strukturze Rosji), 2014 r.

(>°) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, lipiec 2014 r., s. 26.

(4°°) Dzhidzalova, I.T, MpokypaTypa B cOBpeMeHHOM rocygapcteeHHom annapate Poccuu (Prokuratura w obecnej strukturze Rosji), 2014 r.; Rada Europy — Rada
Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich, Questionnaire with a view of the preparation of Opinion No. 7 on the management of the means of the prosecution
services (Kwestionariusz przeprowadzony w celu przygotowania opinii nr 7 na temat zarzgdzania srodkami stuzb prokuratorskich), 7 lutego 2012 r., s. 5.

(401

Dzhidzalova, I.T, MpoKkypaTypa B cOBpeMeHHOM rocygapcTseHHom annapate Poccun (Prokuratura w obecnej strukturze Rosji), 2014 r.
(*2) Dzhidzalova, I.T, MpoKypaTypa B COBpeMEHHOM rocyaapcTeeHHom annapate Poccuu (Prokuratura w obecnej strukturze Rosji), 2014 r.

(*93) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 15.

Penal Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy
zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatoru$, Rosja i Ukraina), 2013 r., s. 19.

(404)

(49%) IRLi KGI, paBoOXpaHUTEIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., s. 10.

(49%) |RLiKGlI, paBoOXpaHUTEbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMpPOBaHKe, NyTU pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 10-11.

(*7) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,ss. 6-7.

(“98) IRLiKGl, NMpaBoOXpaHUTEIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyT1 pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 10-11.
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prokuratora niz do argumentdw obrony (°°). Sytuacja ta jest strukturalnie wzmacniana przez fakt, ze prokuratorzy
i sedziowie maja ze sobg duzo kontaktu, co oznacza, ze sedziowie sg znacznie blizej prokuratoréw niz obrony (*°).
Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw dodaje, ze ,,wobec sedziow mogg zosta¢ wyciggniete konsekwencje,
wigcznie z odwotaniem, jesli zostang uznani za niewystarczajgco dbatych o potrzeby prokuratury” (). Sedziowie
otrzymujg negatywng ocene za duzy odsetek decyzji uniewaznionych przez sgdy wyzszych instancji, a prokuratorzy
systematycznie odwotujg sie od decyzji, z ktérych nie sg zadowoleni (*2).

Rosyjska organizacja pozarzgdowa Komitet przeciwko Torturom informuje, ze zgodnie z prawem prokurator jest
uprawniony do chronienia praw obywateli. Poziom zaangazowania prokuratora zalezy od przedmiotu skargi.
Prokuratura dziata stosunkowo skutecznie, jesli sprawa nie dotyczy dziatan organdw Scigania ani dziatan wysokiej
rangi urzednikow. Typowymi przyktadami skutecznego postepowania prokuratorskiego sg sprawy odnoszace sie do
warunkdw panujgcych w szkotach lub przedszkolach (zywnos¢, ogrzewanie) lub do naruszania praw obywatelskich
przez struktury gminne (*3).

2.3.9 Kodeks postepowania

Zgodnie z ustawg o prokuraturze wobec pracownikéw, ktérzy nie wykonujg swoich obowigzkéw lub wykonujg je
nieprawidtowo, ich przetozeni mogg zastosowac srodki dyscyplinarne, a mianowicie zwrdcenie uwagi, nagane,
upomnienie, powazne upomnienie, degradacje, pozbawienie stopnia honorowego, wpis do akt (ostrzezenie
o niepetnej zgodnosci z kwalifikowaniem sie do petnienia stuzby) oraz zwolnienie (*4).

Instytut Praworzgdnosci wspomina, ze prokuratura nie publikuje swoich wewnetrznych regulacji i zarzadzen
dotyczacych oceny jej pracownikéw i pododdziatéw. Dlatego takie informacje mozna uzyskac wytgcznie ze zrodet
wtornych. Instytut Praworzadnosci twierdzi, ze wewnetrzna ocena pracownikéw oparta jest na wskaznikach
ilosciowych, nawet jesli s3 one mniej restrykcyjne niz na przyktad w policji. Przyktadowo prokuratorzy sprawujgcy
nadzdr bedg oceniani na podstawie nastepujgcych gtéwnych wskaznikéw: liczby podjetych decyzji o wszczeciu sprawy
karnej, liczby spraw przestanych do sadu po tym, jak dochodzenie zakorczyto sie postawieniem w stan oskarzenia,
jak rowniez liczby przygotowawczych decyzji proceduralnych. Wedtug Instytutu Praworzgdnosci ta ilosciowa ocena
zwieksza presje na prace prokuratury i najwyrazniej niewiele zrobiono, zeby to zmienic (**°).

Instytut Praworzgdnosci wspomina, ze na szczeblu lokalnym do celdw prokuratury nalezy przeprowadzanie w danym
czasie okreslonej liczby kontroli i inspekcji w trakcie nadzoru nad dziatalnoscia policji i agenc;ji sledczych. Instytut
dodaje, ze prokuratura jest odpowiedzialna — wraz z innymi podmiotami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych — za odnotowany wskaznik przestepczosci i wskaznik rozwigzanych spraw. Dlatego prokuratura rowniez
jest zainteresowana unikaniem ,,nierozwigzywalnych” spraw i utrzymywaniem niektérych spraw poza rejestrem. To
minimalizuje prawdopodobienistwo, ze okreslone naruszenie zostanie zidentyfikowane przez prokuratora w trakcie
kontroli (*%). Wedtug Instytutu Praworzadnosci powierzchowny nadzér prokuratora nad dochodzeniem skutkuje

(*99) Ministerie van Buitenlandse Zaken, Algemeen ambtsbericht Russische Federatie, lipiec 2014r., s. 26; Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw, Russian Federation
— Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers (Federacja Rosyjska — profil paristwa sporzgdzony przez Centrum
ds. Niezawistosci Sedzidw i Prawnikéw przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw), 6 czerwca 2014 r., s. 16.; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the
independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni
ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 11; IRL i KGI, Poccuitickuii cnegosatens: 12
amnupuyeckux Gpaktos ((Rosyjski Sledczy — 12 faktéw empirycznych), 15 czerwca 2015r., s. 7.

(*°) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikow: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach scigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejow), 2014 r., s. 130;
IRLi KGI, MpaBooxpaHWUTeNbHasA AeATeNbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYpPa, YHKLMOHWUPOBaHMe, NyTH pedopMmUpoBaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r.,s. 11.

(") Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation —Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers (Federacja
Rosyjska — profil paristwa sporzadzony przez Centrum ds. Niezawisto$ci Sedzidw i Prawnikéw przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw), 6 czerwca 2014 r.,
s. 16.

(2?) Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies and production of bias and privilege
(Fabrykowanie wynikéw: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich organach scigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejow), 2014 r., s. 130.

(%) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 12 pazdziernika 2015 r.

(*4) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 2202-1,,0 npokypaTtype Poccuiickoin ®eaepauun” (,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), 17 stycznia 1992 r., art. 41.7.

(“15) IRLiKGlI, NMpaBooXpaHUTebHasA AeATeNbHOCTb B Poccum: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyTU pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 10, 17-18; IRLi KGI, paBooxpaHuTebHasA AeaTebHOCTb B Poccuu:
CTPYKTYpa, YHKLMOHMPOBaHMeE, NyTh pedopmmpoBaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty
1, 2, 3, pazdziernik 2012r., s. 88.

(“18) IRLiKGlI, NMpaBoOXpaHUTEIbHaA AeATENbHOCTb B POCcCUM: CTPYKTYpa, GyHKLMOHMpPOBaHKe, NyT1 pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,
funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 ., s. 10.
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jednak przekazywaniem prokuratorom uczestniczgcym w procesie sgdowym niskiej jakosci aktéw oskarzenia.
Prokuratorzy ci z kolei sg oceniani na podstawie liczby oskarzen zakonczonych wyrokiem skazujacym i dlatego maja
motywacje do forsowania stabych oskarzen az do skazania (*¥).

2.3.10 Mozliwos¢ wniesienia skargi na dziatania prokuratury

Wedtug rosyjskiej organizacji pozarzgdowej Komitet przeciwko Torturom obywatele mogg wnies¢ skarge na
postepowanie prokuratora do prokuratora wyzszej rangi, do prokuratora regionu lub do Prokuratora Generalnego.
Wszelkie dziatania lub dokumenty prokuratury mogga by¢ zakwestionowane w sgdzie. W przypadkach, w ktérych
nie sg zaangazowane interesy polityczne, sgdy na ogdt sg dosé niezalezne w ocenie dziatan prokuratury i wydajg
nalezycie uzasadnione orzeczenia (*¥).

Wyktadowczyni akademicka Maria Shklyaruk (*°) wspomina, ze ze wzgledu na szczegdlne miejsce prokuratury
w postepowaniu karnym moze ona tatwo blokowaé sprawy przeciwko swoim pracownikom. Moze stwierdza¢ braki
w sprawach karnych przeciwko swoim pracownikom i odmawiac zgody na skierowanie sprawy do sgdu (**).

2.3.11 Korupcja

We wrzesniu 2014 r. rosyjski osrodek analityczny Levada-Center przeprowadzit sondaz opinii dotyczacy sposobu
postrzegania zjawiska korupcji w agencjach rzgdowych. Jezeli chodzi o zjawisko korupcji w prokuraturze, 25%
respondentéw uznato, ze pracownicy prokuratury sg,,najbardziej skorumpowani”, 37% — ,,sSrednio skorumpowani”,
a 18% — ,najmniej skorumpowani” (*%).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w rozdziale 2.2.1. Ogélne informacje o Komitecie Sledczym Federacji
Rosyjskiej i w opinii przewodniczgcego Agory w Rosji czes¢ spraw — w szczegdlnosci spraw karnych — rozstrzyga
sie poprzez wreczanie fapowek w trakcie negocjacji ze $ledczymi i prokuratorami jeszcze zanim sprawa trafi na
wokande (*?).

W dniu 1 listopada 2016 r. Komitet Sledczy ogtosit wszczecie éledztwa przeciwko bytemu prokuratorowi obwodu
leningradzkiego z powodu tapownictwa (*33).

2.3.12 Zaufanie

We wrze$niu 2016 r. organizacja Levada-Center przeprowadzita sondaz opinii dotyczacy poziomu zaufania obywateli
do szeregu instytucji rzgdowych. 24% respondentdw uznato prokurature za w petni godng zaufania, 38% stwierdzito,
ze nie jest ona w petni godna zaufania, natomiast 19% wskazato, ze nie posiada do niej zaufania. 19% respondentéw
miato trudnosci w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie (***). Dane z badan przeprowadzonych przez organizacje
Levada w poprzednich latach wskazujg na wyzszy poziom zaufania (*2*).

W listopadzie 2014 r. organizacja Levada-Center opublikowata wyniki badania dotyczacego stosunkow miedzy
spoteczenstwem a organami $cigania, ktére prowadzita na przestrzeni 10 lat we wspodtpracy z Fundacjg Werdykt
Publiczny. Jedno z pytan zawartych w tym badaniu brzmiato: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze sad i prokuratura zapewnig
Panu/Pani ochrone, jezeli padnie Pan/Pani ofiarg naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy policji?”. 32% respondentéw

(“7) IRLiKGI, MpaBoOXpaHUTEIbHAA AeATENbHOCTb B POCCUM: CTPYKTYPa, GYHKLMOHMPOBaHKe, NyTH pedopmuposaHus (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura,

funkcjonowanie, sposoby reformowania). Czesci pierwsza i druga. Streszczenie, 2013 r., ss. 17-19; IRL i KGI, MpaBooxpaHuTenbHan gesatenbHocTb B Poccuu:
CTPYKTYpa, YHKLMOHMPOBaHMeE, NyTU pedopmupoBaHms (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania). Cze$¢ 1, rozdziaty
1, 2, 3, pazdziernik 2012 r., s. 89.

(*8) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 12 pazdziernika 2015 r.

(*°) Mariya Shklyaruk rozpoczynata swoja kariere w policji i prokuraturze. Po pézniejszych studiach w Rosji i Niemczech zostata badaczka w Instytucie
Praworzadnosci.

(%) KGI, Komy Hy»KHa HacToAwwas pedopma NPaBOOXPaHUTE/IbHBIX OPraHOB U NoYemy Bce BeaoMcTBa byayT npotus (Komu jest potrzebna obecna reforma
organdw scigania i dlaczego wszystkie resorty bedg jej przeciwne), 18 listopada 2013 r.

(*2!) Levada-Center, Koppynuus B cucteme rocyaapcteeHHow Baactv (Korupcja w systemie organow panstwowych), 18 listopada 2014 r.
(*?) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .

(“23) Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej, Probe launched against former prosecutor of Leningrad Region (Wszczecie $ledztwa przeciwko bytemu prokuratorowi
obwodu leningradzkiego), 1 listopada 2016 r.

(**) Levada-Center, Institutional trust (Poziom zaufania do instytucji), 13 pazdziernika 2016 r.

(*») Levada-Center, Institutional trust (Poziom zaufania do instytucji), 16 pazdziernika 2015 r., Trust in the power institutions (Poziom zaufania do instytucji
posiadajacych istotne uprawnienia) 13 listopada 2014 r.
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wyrazito przekonanie, ze sady i prokuratorzy zapewniliby im ochrone, natomiast 30% stwierdzito, ze nie ma poczucia,
iz mogtoby liczy¢ na tego rodzaju ochrone. 6,2% respondentéw zadeklarowato petne zaufanie do obydwu tych
instytucji (*2°).

Zgodnie z szacunkami rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet Przeciwko Torturom poziom zaufania obywateli do
prokuratury utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie. Obywatele stosunkowo czesto zwracajg sie do prokuratorow.
W Rosji nie ustanowiono zadnych ograniczen w kwestii kierowania spraw i sktadania wnioskow do prokuratury (*%7).

W 2014 r. Irina Nikowa — magister Akademii Prokuratury Generalnej — stwierdzita, ze istotna czes$¢ dziatan
prowadzonych przez prokurature polega na rozpatrywaniu skarg i wnioskéw sktadanych przez obywateli. Zdaniem
Nikowej w ciggu kilku ostatnich lat liczba wnioskéw kierowanych do organéw krajowych stale rosta, co swiadczy
o tym, ze obywatele chetnie korzystajg z instrumentéw ochrony swoich praw, w tym z mozliwosci wniesienia skargi
do prokuratury (*?%).

2.4 Sady

2.4.1 Sqdy krajowe

A. Informacje ogdlne

System sgdowy Federacji Rosyjskiej zostat ustanowiony na mocy Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz federalnej
ustawy konstytucyjnej,, 0 cyaebHol cucteme Poccuiickon Pegepaumn” (o systemie sgdowym Federacji Rosyjskiej),
31 grudnia 1996 r. (**).

Rosyjski system prawny opiera sie na tradycji prawa cywilnego, cho¢ mozna w nim zaobserwowac¢ pewne istotne
odstepstwa od tej tradycji. Mozna wsréd nich wymieni¢ np. uznawanie porzadkéw prawnych innych niz porzadki
bazujgce na kodeksie prawa cywilnego oraz m.in. silng pozycje prokuratoréw (**°).

W latach 90. XX wieku przeprowadzono reforme systemu wymiaru sprawiedliwo$ci majgcg na celu wieksze
uniezaleznienie sedzidéw od wptywdw ze strony organdw $cigania i od naciskdw politycznych (***). Pomimo licznych
reform brak niezawistosci sedziowskiej pozostaje jedng z kwestii budzacych najwieksze obawy wsréd podmiotéw
monitorujgcych przestrzeganie praw cztowieka, takich jak Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (**?) oraz Specjalny
Sprawozdawca ONZ ds. Niezawisto$ci Sedziow i Prawnikow (*32).

(*®) Levada-Center, Mouemy B Poccuu nonobunu nonuumio? (Dlaczego polubiono policje w Rosji?), 7 listopada 2014 r.
(*7) Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 12 pazdziernika 2015 r.

(“®) Nikowa, I. I., KOHCTUTYLMOHHO-NPABOBOW CTaTyC OPraHOB NPOKYPATYPbl U UX AEATENbHOCTL B Chepe 3alMTbl NPaB YeN0BEKA U rpaxaaHunHa (Status
konstytucyjny i prawny organdw prokuratury oraz ich dziatania w zakresie ochrony praw cztowieka i obywateli), 2014 r.

(*°) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., rozdziat 7; Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ
,O cyaebHoit cucteme Poccuiickor depepaunn” (o systemie sadowym Federacji Rosyjskiej), 31 grudnia 1996 r.

(*3°) Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw, Russian Federation: Legal tradition (Federacja Rosyjska: tradycja prawna), 16 czerwca 2014 r.; informacje na temat
roli prokuratury mozna znalez¢é w poprzednim rozdziale niniejszego sprawozdania.

(') OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 4.

(*?) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 17.

(*%) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.6.
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2.4.1.1 Struktura

W sktad rosyjskiego systemu sagdowego wchodzg sgdy konstytucyjne na szczeblu centralnym i regionalnym oraz sgdy
powszechne, przy czym funkcje sadu najwyzszej instancji petni Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej. W Rosji funkcjonuje
odrebny system sgddw arbitrazowych orzekajgcych w sprawach gospodarczych (**4). W 2014 r. rozwigzano Naczelny
Sad Arbitrazowy, a jego kompetencje przekazano Sgdowi Najwyzszemu (**°).

Sady powszechne rozpoznajg sprawy karne, administracyjne i cywilne w ramach swojej wtasciwosci miejscowej i sg
podzielone na trzy instancje, przy czym Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej petni funkcje sgdu najwyzszej instancji.
Funkcje sadéw pierwszej instancji petnia sedziowie pokoju orzekajgcy w magistratach podmiotéw Federacji Rosyjskiej.
Sedziowie pokoju orzekajg w mniej ztozonych sprawach cywilnych i administracyjnych oraz w sprawach karnych,
w ktérych maksymalny wymiar kary nie przekracza trzech lat pozbawienia wolnosci. Funkcje sgdow drugiej instancji
petnig sgdy rejonowe —sg to sgdy federalne odpowiedzialne za rozpoznawanie odwotan od orzeczer wydanych przez
sedzidw pokoju; sgdy rejonowe petnig funkcje saddw pierwszej instancji w przypadku powazniejszych spraw. Funkcje
sgdow trzeciej instancji petnia sady federalne w podmiotach Federacji Rosyjskiej — stanowig one sady powszechne
najwyzszej instancji na terytorium tych podmiotéw. W niektérych sprawach sady te moga réwniez orzekac jako sgdy
pierwszej instancji (**¢). Wiekszos¢ spraw karnych i cywilnych rozpoznajg sady rejonowe (*¥7).

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej jest sgdem najwyzszej instancji wtasciwym do rozpoznawania spraw cywilnych,
karnychiadministracyjnych. Petni on funkcje sgdu pierwszej instancji w sprawach przeciwko urzednikom wysokiego
szczebla, w tym w sprawach przeciwko Prezydentowi Federacji Rosyjskiej. Rozstrzyga on réwniez spory gospodarcze
miedzy organami publicznymi na szczeblu federalnym a organami podmiotéw federalnych Federacji Rosyjskie;j.
Dziatajac w charakterze sadu drugiej instancji, Sgd Najwyzszy rozpoznaje odwotania od orzeczen najwyzszych sgdow
federalnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz sagdow wojskowych. Jako sad trzeciej instancji (sad kasacyjny)
Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej dokonuje przeglgdu orzeczen komitetéw wykonawczych sgdéw najwyzszej
instancji w sprawach dotyczgcych podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz orzeczen komitetow wykonawczych sgdéw
wojskowych. Petnigc funkcje najwyzszego organu sgdowego Federacji Rosyjskiej, sad ten zapewnia dokonywanie
jednolitej wyktadni przepiséw i jednolite stosowanie prawa przez sady nizszej instancji (**8).

(**) Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sgdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.; Rada
Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the
Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego wizyty
w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 ., s. 8.

(*%) Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.
(*°) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 8—9; Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian
Federation: Court structure (Federacja Rosyjska: struktura sgdoéw), 16 czerwca 2014 r.; Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System
of the Russian Federation (Przeglad systemu sgdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.

(*7) Biblioteka Kongresu, Introduction to Russia’s Legal System (Wprowadzenie do rosyjskiego systemu prawnego), 29 kwietnia 2016 r.; Sad Najwyzszy Federacji
Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.

(*8) Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Information about the Supreme Court (Informacje na temat Sadu Najwyzszego), b.d.
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' ' Sedziéw Sqdu Najwyzszego Federacji
SQd NajWVZSZY Rosyjskiej powotuje Rada Federacji

.o relin: Rosyjskiej na wniosek Prezydenta
Federa el ROSVJ ski < Fed};jracji} Rosyjskiej ’

Petni funkcje sadu najwyzszej instancji w sprawach
cywilnych, karnych i administracyjnych

Sady najwyzsze

Sedziéw tych sqdéw powotuje
pod miotow Federa cji Prezydent Federacji Rosyjskiej na
8 Rg wniosek komisji kwalifikacyjnych

Rosyjskiej Jikwallfikacyjny

Sady federalne drugiej instancji

Sedziow tych sqdow powotuje
Prezydent Federacji Rosyjskiej na
S 3 d yre J onowe wniosek komisji kwalifikacyjnych

Sady federalne pierwszej instancji

SQd ziowie Wybierani przez lokalny organ
po ko J u prawodawczy lub przez mieszkaricow

Schemat 2: Struktura sadéw w Federacji Rosyjskiej (**°)

Sady arbitrazowe (gospodarcze) sg sgdami posiadajgcymi szczegdlng wtasciwos¢ w sprawach majgtkowych
i gospodarczych (*4°). Decyzja o potgczeniu Naczelnego Sgdu Arbitrazowego z Sgdem Najwyzszym Federacji Rosyjskiej,
do ktorego doszto w 2014 r., byta przedmiotem krytyki, poniewaz Sad Arbitrazowy miat opinie sadu dziatajgcego
w sposob skuteczny i przejrzysty oraz cechujgcego sie niezaleznoscig polityczng (*4).

Sady wojskowe rozpoznajg sprawy dotyczgce wojskowych i obywateli odbywajgcych okresowa stuzbe wojskowa. Sady
wojskowe sg witasciwe do orzekania w sprawach cywilnych, administracyjnych i karnych. Sad Najwyzszy Federacji
Rosyjskiej petni funkcje sadu najwyzszej instancji w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady
wojskowe (*4?).

B. Potencjat
2.4.1.2 Zasoby

Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2015 r. w Rosji funkcjonowato 2505 sgdéw federalnych, z ktérych 2390
byto sgdami powszechnymi (z czego 119 — sagdami wojskowymi), a 115 byto sgdami arbitrazowymi. Sposréd 2390

(**) Schemat opracowany na podstawie informacji z nastepujacych zrédet: Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks
Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw
cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.),
12 listopada 2013 r., ss. 8—9; Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation: Court structure (Federacja Rosyjska: struktura sadéw), 16 czerwca
2014 r.; Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej),
b.d.

Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 9; Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of
the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej), b.d.

(40

(**1) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 5; Institute of Modern Russia, Who Shall Judge? (Kto ma sgdzi¢?), 30 wrzesnia 2014 r.; Freedom House, Freedom in the World 2014, Russia (Wolnos¢
na $wiecie w 2014 r. — Rosja), 23 stycznia 2014 r.

(AAZ

Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 ., s. 9.
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sgdow powszechnych 85 jest sgdami najwyzszymi (uwzgledniajgc sady najwyzsze nowych podmiotéw federalnych
Sewastopolu i Republiki Krymu), a 2186 —sgdami rejonowymi. W federalnych sgdach powszechnych zatrudnionych
byto 22 851 sedziéw, w tym 16 329 w sgdach rejonowych i 5770 w sgdach najwyzszych (*+).

Europejska Komisja na rzecz Efektywnos$ci Wymiaru Sprawiedliwosci — organ ustanowiony w ramach Rady Europy —
odnotowata, ze, biorgc pod uwage catkowite terytorium panstw nalezgcych do Rady Europy, w Federacji Rosyjskiej
wystepuje duze zageszczenie sadow pierwszej instancji—w 2014 r. zageszczenie to ksztattowato sie na poziomie 6,5
sgdu na 100 000 mieszkancéw. Dla poréwnania w potowie z 48 panstw lub podmiotdw, ktére zostaty uwzglednione
w badaniu, warto$¢ ta byta nizsza niz 1,4 sgdu pierwszej instancji na 100 000 mieszkancow (*44).

2.4.1.3 Procedura powotywania i kadencja sedziow

Kandydat na sedziego musi spetni¢ nastepujgce wymogi ogdlne: musi by¢ obywatelem rosyjskim oraz musi posiadac
dyplom potwierdzajgcy ukonczenie studidow prawniczych. Sedziowie Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej muszg
mie¢ co najmniej 40 lat i posiadac¢ co najmniej pietnastoletnie doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem zawodu
prawniczego. Sedziowie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej muszg miec co najmniej 35 lat i posiadac co najmniej
dziesiecioletnie doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem zawodu prawniczego. Sedziowie sgdow najwyzszych
muszg mie¢ co najmniej 30 lat i posiadac co najmniej siedmioletnie dosSwiadczenie w zwigzane z wykonywaniem
zawodu prawniczego. Sedziowie sadow rejonowych i sedziowie pokoju muszg mie¢ co najmniej 25 lat i posiadac
co najmniej piecioletnie doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem zawodu prawniczego (**°). Proces powotywania
i wyboru sedzidw regulujg przepisy ustawy federalnej z 1992 r. o statusie sedzidéw (**¢). Sedziowie mogg petnic
powierzong im funkcje maksymalnie do 70. roku zycia (**).

Sedziow Sgdu Najwyzszego powotuje Rada Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Innych sedzidéw
federalnych (np. sedzidow sgddw najwyzszych podmiotéw Federacji Rosyjskiej lub sedziow sgdéw rejonowych)
powotuje Prezydent Federacji Rosyjskiej na wniosek komisji kwalifikacyjnych. W zaleznosci od przepisdw prawa
miejscowego sedzidw pokoju wybiera lokalny organ prawodawczy lub mieszkarcy (*4%).

Prezydent Federacji Rosyjskiej powotuje prezeséw sgddw na szescioletnig kadencje. Kadencja prezesow sadow
moze zostac jednokrotnie odnowiona. Prezesi sgdow odgrywajg wazng role w procesie powotywania i awansowania
sedziéw oraz przy podejmowaniu $rodkdw dyscyplinarnych wobec sedzidw (**°). Zgodnie z ustawg federalng o statusie
sedzidw prezes sgdu musi zatwierdzi¢ sedziego zgtoszonego przez komisje (rade) kwalifikacyjng jako kandydata
na okreslone stanowisko w sgdzie. Rada kwalifikacyjna moze uchyli¢ decyzje prezesa o odmowie zatwierdzenia
sedziego (**°).

W swoim sprawozdaniu z 2014 r. Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Niezawistosci Sedzidw i Prawnikéw zwrdcita
uwage na fakt, ze powotywanie i mianowanie sedzidw przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej moze skutkowaé
wywieraniem naciskéw politycznych na sedzidéw, a takze moze wptyna¢ na ich zachowanie i nastawienie. Ponadto

(*3) Departament Sgdownictwa Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, OTueT O6 Utorax featensHocTn CyaebHoro AenaptamenTa Mpu BepxosHom Cyae
Poccuiickoit ®epepaumm 3a 2015 log (Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Sadownictwa Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej za 2015r.), 29 marca
2016r., ss. 88-91.

(**%) Rada Europy—CEPEJ, European judicial systems Efficiency and quality of justice — Edition 2016 (2014 data) (Systemy sadowe w Europie — Efektywnosc¢ i jakosé
wymiaru sprawiedliwosci —wydanie z 2016 r. (dane z 2014 r.)), 6 pazdziernika 2016 ., ss. 171-172.

(**) Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1 ,,0 cTaTyce cyaeit B Poccuiickoin ®epepaummn” (o statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r., art. 4.

(*#%) Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1,0 ctatyce cyaei B Poccuiickoit ®epepaumn” (o statusie sedzidw w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r.

(*#7) Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1,,0 ctaTyce cyaei B Poccuiickont ®egepaumun” (o statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r., art. 11.

(*#8) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r., s. 6; Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, Overview of the Judicial System of the Russian Federation (Przeglad systemu sagdowego Federacji Rosyjskiej),
b.d.

(*#) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s.16.

(“*°) Rada Europy—Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich, Questionnaire for the Preparation of Regulation No. 19 (2016) of the Consultative Council of European
Judges (CCEJ): ,Role of Presidents of the Court” (Kwestionariusz dotyczacy przygotowania opinii nr 19 (2016) Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich,
CCJE: ,Rola prezeséw sadéw”), 2016 r.
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specjalna sprawozdawczyni skrytykowata obecnos¢ przedstawicieli Prezydenta oraz organdéw legislacyjnych
w komisjach kwalifikacyjnych (**). Zaréwno specjalna sprawozdawczyni, jak i Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy
zalecajg, aby wyboru prezeséw sadéw dokonywali przedstawiciele wtadzy sgdowniczej, a nie wykonawczej (**2).

Specjalna sprawozdawczyni ONZ, Komitet Praw Cztowieka ONZ i Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw (**3)
krytykowaty brak przejrzystosci procesu naboru sedziéw, podkreslajac, ze prezes sgdu, w ktérym istnieje wakat,
czesto wywiera wptyw na proces oceny kandydata. Taka sytuacja wigze sie z ryzykiem, ze nowo powotany sedzia
bedzie czut sie zobowigzany do lojalnosci w stosunku do prezesa sgdu. Nieprzejrzysto$¢ procesu wyboru daje
rowniez opinii publicznej podstawy do snucia réznego rodzaju przypuszczen. Prawnikom chcgcym wykonywad
zawod sedziego rzekomo rzadko udaje sie zdoby¢ zatrudnienie na tym stanowisku, poniewaz system faworyzuje
bytych prokuratoréw, asesoréw sgdowych i pracownikdw organdw Scigania (***). W opinii Miedzynarodowej Komisji
Prawnikow wprowadzone w 2015 r. zmiany w procedurze naboru sedzidow okazaty sie niewystarczajgce do tego, by
wyeliminowac niedociggniecia w procesie oceny kandydatow na sedzidw (**°). Miedzynarodowa Komisja Prawnikow
zalecita odpowiednie weryfikowanie kandydatow do petnienia urzedu sedziowskiego pod katem znajomosci prawa
i etyki sedziowskiej, a takze wprowadzenie srodkéw zabezpieczajgcych przed nieformalnym popieraniem kandydatéw
oraz pozwalajgcych unikngé wywierania innego rodzaju niepozgdanego wptywu na proces powotywania sedziow (**).

Brak mozliwosci skrocenia kadencji sedzidow i zabezpieczenie ich kadencyjnosci to istotne czynniki wptywajgce na
niezawisto$¢ sedzidéw (*7). W Rosji sedzidw federalnych powotuje sie na czas nieokreslony, natomiast sedziéw pokoju
wybiera sie na piecioletnig kadencje z mozliwoscig jej jednokrotnego przedtuzenia (**8). Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy oraz specjalna sprawozdawczyni ONZ z zadowoleniem przyjeli fakt zniesienia trzyletniego okresu
prébnego dla sedziéw federalnych w 2009 r. (**9).

2.4.1.4 Szkolenie sedziow

W Rosyjskiej Akademii Sprawiedliwosci regularnie organizuje sie kursy i szkolenia dla sedzidéw i innych pracownikéw
rosyjskich sgdéw. Akademia posiada oddziaty regionalne i prowadzi szkote prawa, w ktdrej uczy sie okoto 80 000
studentow. Nowi sedziowie muszg przejs¢ wstepne szkolenie praktyczne i bra¢ udziat w obowigzkowych szkoleniach
organizowanych co trzy lata od zakoriczenia wstepnego szkolenia. Akademia jest finansowana przez rzad i cierpi
na niedobdr srodkéw finansowych. Dostep do rozwigzan technologicznych takich jak wideokonferencje réwniez

(**') OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r., s. 6; na szczeblu regionalnym i krajowym istniejg komisje/kolegia kwalifikacyjne sktadajace sie z doswiadczonych sedzidw, specjalistéw w dziedzinie
prawa oraz przedstawicieli Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Komisje odrywajg istotng role w procesie powotywania, awansowania i odwotywania sedziow.

(*?) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r. s. 18; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone
po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r,, s. 16.

(*%) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r., ss. 6-7; Komitet Praw Cztowieka ONZ, Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace
siddmego sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 28 kwietnia 2015 ., s. 7; Miedzynarodowa Komisja Prawnikow, Submission to the Human Rights
Committee in advance of the examination of the Russian Federation’s seventh periodic report under Article 40 of the International Covenant on Civil and
Political Rights (Uwagi skierowane do Komitetu Praw Cztowieka przed analizg siddmego sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej na mocy art. 40
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych), luty 2015r., ss. 3—6.

(**) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,ss. 6-7.

(%) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Recommendations on the Draft Federal Law introducing certain amendments to the procedure of selection of judges
(Zalecenia dotyczace projektu ustawy federalnej wprowadzajacej okreslone zmiany w procedurze naboru sedziéw), 14 kwietnia 2015r., s. 3.

(***) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Recommendations on the Draft Federal Law introducing certain amendments to the procedure of selection of judges
(Zalecenia dotyczace projektu ustawy federalnej wprowadzajgcej okreslone zmiany w procedurze naboru sedziéw), 14 kwietnia 2015r., ss. 3 5.

(*7) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., s. 7; Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw, Russian Federation: Appointment and promotion of judges; Security of tenure (Federacja Rosyjska:
Powotywanie i awansowanie sedziow; gwarancje zwigzane z kadencyjnoscig), 16 czerwca 2014 r.
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Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1,,0 cTaTyce cyaeii B Poccuiickoit ®epepaummn” (o statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r., art. 11.

(*°) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzagdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach od 3 do 12 kwietnia 2013r.), 12 listopada 2013 r.,s. 17; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the
independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni
ONZ ds. niezawisto$ci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 7.
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jest ograniczony, co ogranicza zasieg organizowanych szkolen (*¢°). Specjalna sprawozdawczyni ONZ podkreslita
w swoim sprawozdaniu, ze w opinii niektorych z jej rozméwcow nawet sedziowie, ktérzy przeszli szkolenia
organizowane przez Akademie, mieli wykazywac sie nieznajomoscig przepisow regulujacych kwestie zwigzane
z imigracjg i uchodzcami, a takze nieznajomoscia praw cztowieka i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (*!). Przedstawiciele sgdownictwa i spoteczeristwa obywatelskiego, ktorzy rozmawiali z Komisarzem
Praw Cztowieka Rady Europy w 2013 r., stwierdzili jednak, ze wsréd sedziow mozna zaobserwowac coraz lepsza
znajomosc¢ orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, oraz ze w latach 2009-2012 co najmniej 376
sedziéw wzieto udziat w szkoleniach poswieconych temu orzecznictwu oraz odbyto wizyty studyjne w siedzibie
Trybunatu Sprawiedliwosci Praw Cztowieka (*62).

2.4.1.5 Korzystanie z technologii informacyjnych

W ostatnim czasie w ramach rosyjskiego systemu sgdowego mozna byto zaobserwowac wzrost zainteresowania
zwiekszeniem stopnia wykorzystania technologii informacyjnych. W latach 2008-2010 istotnie zwiekszono budzet
przeznaczony na zapewnienie lepszego wykorzystania technologii informacyjnych (*63). Zgodnie z przepisami ustawy
federalnej obowigzujacej od 2010r. (*¢4) sady sg zobowigzane do publikowania swoich orzeczen w internecie oraz do
podawania informacji o podejmowanych przez siebie dziataniach do wiadomosci publicznej. Zgodnie z informacjami
zawartymi w sprawozdaniu dotyczgcym klimatu inwestycyjnego w 2016 r. opracowanym przez Departament Stanu
Standw Zjednoczonych wszystkie rosyjskie sgdy dysponujg sSrodkami technicznymi umozliwiajgcymi im publikowanie
list zaplanowanych spraw, nazwisk sedzidw, informacji o lokalizacji sadu, pism, z ktérych mogg korzystaé strony, oraz
odpisdw orzeczen (*¢°). W ramach aktualnie realizowanego programu federalnego (2013—2020) na rzecz rozwoju
systemu sgdowego skoncentrowano sie na kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem rejestrami sgdowymi i potgczeniem
elektronicznych baz danych prowadzonych przez poszczegdlne sady (*6°).

Informatorzy wskazywali na niedociggniecia w tej dziedzinie. W swoim sprawozdaniu z 2014 r. Specjalna
Sprawozdawczyni ONZ ds. NiezawistosSci Sedzidow i Prawnikow wyrazita ,,ubolewanie, ze informacje na temat
postepowan przed sgdami wszystkich instancji w ramach krajowego systemu sagdowego nie sg jeszcze publicznie
dostepne w internecie” (*¢7). Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy odnotowat w 2013 r., ze we wszystkich sgdach
powszechnych nalezatoby wprowadzi¢ procedury zautomatyzowanego przydzielania spraw, ktérych powinno sie
,,Scisle i systematycznie przestrzegac¢”. Komisarz zalecit rowniez zwiekszenie przejrzystosci systemu sgdowego m.in.
poprzez zapewnienie otwartego dostepu do orzeczern sgdowych oraz zagwarantowanie obywatelom prawa $ledzenia
przebiegu rozpraw sgdowych (*¢8).

2.4.1.6 Przydzielanie spraw i zalegte sprawy

W sadach powszechnych prezes sgdu przydziela sprawy poszczegdlnym sedziom. Eksperci zwrdcili uwage na brak
odpowiednich procedur w tym zakresie, co sprawia, ze system jest podatny na naduzycia takie jak manipulacje,

(*6°) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 ., ss. 16—-17; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone
po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r,, s. 20.

(*1) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r., ss. 16-17.

(*?2) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r,, s. 20.

(*%) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakonczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., 5. 13.

(*) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 262-FZ ,,06 o6ecneyeHun aocTyna K MHGOPMaLLMK O AeATENbHOCTM CyAoB B Poccuiickoin ®egepauunn” (o udzielaniu

dostepu do informacji dotyczacych dziatalnosci sgdéw w Federacji Rosyjskiej), 22 grudnia 2008 r.
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Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2016 Investment Climate Statement, Russia (Oswiadczenie dotyczgce klimatu inwestycyjnego za 2016 r.— Rosja),
5lipca 2016r.

(%) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r.,s. 13.

(*7) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.9.

(*8) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 14.
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przypadki korupcji, wywieranie presji zewnetrznej i wewnetrznej i ingerowanie w przebieg postepowan. Sedziemu
mozna na przyktad celowo przydzieli¢ zbyt duzg liczbe spraw, aby narazi¢ go na sankcje dyscyplinarne z tytutu
opdznien w ich rozpatrywaniu (*%9).

2.4.1.7 System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow

Zgodnie z przepisami ustawy federalnej o statusie sedziéw wobec sedziéw mozna podjgé trzy rodzaje srodkéw
dyscyplinarnych: udzieli¢ im upomnienia, udzieli¢ im nagany i usungc ich z zajmowanej funkcji (*’°) Usuniecie sedziego
z zajmowanej przez niego funkcji lub ztozenie sedziego z urzedu oznacza, poza odebraniem sedziemu prawa do
piastowania urzedu i przystugujgcego mu z tego tytutu wynagrodzenia, rowniez odebranie mu prawa do pobierania
emerytury sedziowskiej i innych $wiadczen socjalnych (*%).

Miedzynarodowi obserwatorzy zwrdcili uwage na fakt, ze brak przejrzystych kryteriéw uzasadniajgcych ztozenie
sedziego z urzedu jest problematyczny i przyczynia sie do ograniczenia niezawistosci sedziowskiej (*2). W praktyce
sedziowie byli w przesztosci odwotywani z urzedu z racji wydanych przez siebie wyrokow — dotyczyto to np. sedzidw,
ktorzy orzekali w gtosnych sprawach niezgodnie z otrzymanymi instrukcjami, sedzidw, ktérzy wydawali duzg liczbe
wyrokow uniewinniajgcych lub sedzidw, ktdrzy zdecydowali sie zwolni¢ podejrzanych z aresztu (*3).

W opinii Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw w Rosji co roku odwotuje sie srednio od 40 do 50 sedziéw (szacunki
sporzadzono na podstawie danych z 2012 r.). Liczba przypadkéw odwotania sedzidw jest niezwykle wysoka
w pordéwnaniu z innymi panstwami europejskimi, nawet po uwzglednieniu wielkosci panstwa i duzej liczby sedzidw.
Ponadto istniejg dowody $wiadczgce o tym, ze sedziowie sg czesto poddawani naciskom majgcym na celu naktonienie
ich do rezygnacji z petnionej funkgji (*%). W opinii Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw wysoki wskaznik odwotan
sedziéw wynika z niedociggnie¢ w procesie naboru prowadzgcych do powotywania niewykwalifikowanych sedzidw,
ktdérzy sg nastepnie odwotywani z urzedu za pomocg kar dyscyplinarnych (*7°).

W 2013 r. przyjeto poprawke do ustawy o statusie sedziow wprowadzajgcg wymaog, zgodnie z ktérym dziatania
dyscyplinarne wobec sedziego muszg zostac¢ podjete w ciggu dwoch lat od dnia domniemanego popetnienia przez

(*°) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., s. 8; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone
po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 14 i 16.

(#°) Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1 ,,0 cTaTyce cyaeit B Poccuiickoin ®epepaummn” (o statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r., art. 12.1.

(#) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation —Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers (Federacja
Rosyjska — profil paristwa sporzadzony przez Centrum ds. Niezawisto$ci Sedzidw i Prawnikéw przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw), 6 czerwca 2014 r.,
s. 16.

(*2) Rada Europy —Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 18; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the
independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni
ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., ss. 18-19; Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw,
Russian Federation—Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers (Federacja Rosyjska — profil paristwa sporzadzony
przez Centrum ds. Niezawistosci Sedziéw i Prawnikéw przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw), 6 czerwca 2014 r., ss. 16-17.

(#) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., s. 10, Komitet Praw Cztowieka ONZ, Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace
siddmego sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 28 kwietnia 2015r., s. 7; Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation—Country Profile
prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers (Federacja Rosyjska — profil pafistwa sporzadzony przez Centrum ds. Niezawistosci
Sedzidw i Prawnikéw przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikdw), 6 czerwca 2014 r., s. 16.

(*%) Miedzynarodowa Komisja Prawnikdéw, Securing justice: the disciplinary system for judges in the Russian Federation (Ochrona wymiaru sprawiedliwosci: system
kar dyscyplinarnych dla sedziéw w Federacji Rosyjskiej), grudziern 2012 r., ss. 8-9; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges
and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci
sedziow i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 10; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by
Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie
komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12
kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 18; Komitet Praw Cztowieka ONZ, Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation
(Uwagi koncowe dotyczace siodmego sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 28 kwietnia 2015r., s. 7.

(*%) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Recommendations on the Draft Federal Law introducing certain amendments to the procedure of selection of judges
(Zalecenia dotyczace projektu ustawy federalnej wprowadzajacej okreslone zmiany w procedurze naboru sedziéw), 14 kwietnia 2015r., s. 2.
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niego naduzycia. Brak takiego okresu przedawnienia wywotywat u sedzidw poczucie niepewnosci, poniewaz
zapewniat stosownym organom mozliwos¢ przetrzymywania kompromitujacych sedziow materiatéw w celu ich
pdZniejszego wykorzystywania do wywierania na nich naciskéw (*¢).

2.4.1.8 Reformy / nowe przepisy

W latach 2002-2011 wdrozono dwa plany reform federalnych w obszarze sagdownictwa (plan na lata 2002—2006
i plan na lata 2007-2011). Reformy koncentrowaty sie na podwyzszeniu wynagrodzenia sedzidw, poprawie ich
warunkdéw pracy oraz modernizacji systemu administracji, budynkéw sgdu oraz wyposazenia technicznego. Podjeto
rowniez wysitki na rzecz zwiekszenia przejrzystosci prac sgdow. W trakcie wdrazania reformy przyjeto szereg ustaw
i poprawek (¥7). W aktualnie realizowanym programie federalnym (lata 2013-2020) na rzecz rozwoju systemu
sgdowego skoncentrowano sie na kwestiach zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sgdowych, rozwojem systemu
pomocy prawnej i dostepem do wymiaru sprawiedliwosci (+’8).

W dniu 15 wrze$nia 2015 r. (“’°) weszta w zycie ustawa federalna z 2015 r. — Kodeks postepowania przed sgdami
administracyjnymi Federacji Rosyjskiej (*8°). We wspomnianym kodeksie ustanowiono procedury regulujgce
przebieg postepowan administracyjnych przed Sgdem Najwyzszym i przed sgdami powszechnymi. Wiele przepiséw
kodeksu postepowania przed sgdami administracyjnymi zaczerpnieto z kodeksu postepowania cywilnego. Wsréd
najistotniejszych zmian nalezy wymienié: wprowadzenie mozliwosci wniesienia skargi w trybie przyspieszonym,
wprowadzenie pism sgdowych i tytutdow egzekucyjnych w formie elektronicznej oraz wprowadzenie mozliwosci
przeprowadzenia uproszczonego postepowania sgdowego bez koniecznosci przeprowadzania rozprawy ustnej (*8).

2.4.1.9 Obcigzenie sprawami

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego w 2012 r. przez Kathryn Hendley z Uniwersytetu Wisconsin rosyjski
system sagdowy jest przecigzony z uwagi na zbyt duzg liczbe spraw, przy czym w ostatnich latach liczba ta nieustannie
sie zwieksza. Sedziowie wszystkich sgdow skarzg sie na przepracowanie. Z danych dotyczgcych sgdéw powszechnych
wynika, ze faczna liczba spraw rozpoznanych przez te sgdy zwiekszyta sie ponad dwukrotnie w latach 2000-2010.
Wozrost ten byt najlepiej widoczny w przypadku spraw innych niz sprawy karne. Dane wskazujg, ze przecietny sedzia
pokoju orzekat w ponad 200 sprawach w miesigcu. W Centralnym Okregu Federalnym, ktéry obejmuje Moskwe,
odnotowano jeden z najnizszych wskaznikéw obcigzenia sedziéw sprawami, natomiast w Dalekowschodnim
Okregu Federalnym wartos¢ tego wskaznika byta najwyzsza. Kathryn Hendley powotata sie na wyniki badania
przeprowadzonego w 2012 r. wérdd 759 sedzidw (43% z nich byto sedziami w sgdach pokoju) — uczestnicy tego
badania twierdzili, ze co tydzier otrzymujg 30 nowych spraw (*82).

Z informacji zgromadzonych przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy w trakcie misji, jaka odbyt on w Rosji
w 2013 r., wynika, ze sedziowie majg od 45 do 80 minut na rozpoznanie danej sprawy. Sedziowie sg réwniez

(#) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., s. 10; Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw, Russian Federation — Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and
Lawyers (Federacja Rosyjska— profil paristwa sporzadzony przez Centrum ds. Niezawistosci Sedziow i Prawnikow przy Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw),
6 czerwca 2014 r.,s.18.

(*7) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 5.

(+®) Rada Europy — CEPEJ, Recent Significant Developments in the Judicial Field in the Russian Federation (Niedawne istotne zmiany w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci w Federacji Rosyjskiej), lipiec 2015r., s. 1.

(#°) Sirota & Partners, New Administrative Procedure Code Introduces Collective Redress and Accelerates Court Procedure (Nowy kodeks postepowania
administracyjnego wprowadza mozliwos$¢ zbiorowego dochodzenia roszczen i przyspiesza przebieg postepowan sgdowych), 17 wrzesnia 2015 r.

(%) Pravo.gov.ru, Kogekc agMUHUCTPAaTUBHOTO CyA0nponssoacTBa Poccuiickon deaepaunm (kodeks postepowania przed sagdami administracyjnymi Federacji
Rosyjskiej), nr 21-FZ, 8 marca 2015 .

(*81) Lexology, The Administrative Court Proceedings Code of the Russian Federation is signed into law (Kodeks postepowania przed sagdami administracyjnymi
Federacji Rosyjskiej wchodzi w zycie), 18 marca 2015 r.; Sirota & Partners, New Administrative Procedure Code Introduces Collective Redress and Accelerates
Court Procedure (Nowy kodeks postepowania administracyjnego wprowadza mozliwosé zbiorowego dochodzenia roszczen i przyspiesza przebieg postepowan
sadowych), 17 wrzesnia 2015 .

(“®?) Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych w Rosji), 19 wrzesnia 2012 r., ss. 4-8.
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poddawani naciskom, aby zakarnczaé postepowania w wyznaczonym terminie (*®2). W 2010 r. dwczesny prezydent
Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew zlecit zidentyfikowanie srodkéw, ktére pozwolityby zmniejszy¢ poziom
obcigzenia sedziéw pracg (*#%).

Kathryn Hendley argumentuje jednak, ze przedstawione powyzej dane sg nieco mylgce, poniewaz przy ich
gromadzeniu nie dokonywano rozrdéznienia miedzy prostymi i ztozonymi postepowaniami. Hendley podkresla, ze
sady powszechne rozpatrujg wiele spraw w ramach postepowan uproszczonych przeprowadzanych wytgcznie na
podstawie o$wiadczen jednej ze stron, poniewaz nie dochodzi w nich do zadnego rzeczywistego sporu (*®). Sedzia
musi zapoznac sie z trescig orzeczenia w postaci ,postanowienia” i podpisac to postanowienie, ale wiekszos¢ prac
zwigzanych ze sporzadzeniem tego orzeczenia wykonujg pracownicy sadu (*8¢). W latach 2008—2011 w ramach tzw.
postepowania uproszczonego rozpoznano ponad potowe spraw cywilnych przed sagdami powszechnymi i ponad
70% spraw przed sedziami pokoju. Strony wnoszg zazalenia lub skargi na tego rodzaju postanowienia w zaledwie
7% przypadkow (*¥7).

Bardziej aktualne informacje na temat obcigzenia sgdéw sprawami nie byty dostepne w momencie publikacji
niniejszego sprawozdania.

C. Uczciwosé¢
2.4.1.10 Rzetelny proces sgdowy

Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Niezawistosci Sedziow i Prawnikow wyrazita zaniepokojenie w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem zasady domniemania niewinnosci na rosyjskich salach sgdowych. Po pierwsze, oskarzonych
oddziela sie od pozostatych uczestnikdéw postepowania sgdowego, umieszczajgc ich w metalowej klatce lub
w drewnianych kabinach. Po drugie, zaledwie okoto 1% spraw karnych kornczy sie uniewinnieniem oskarzonego.
Poddawani naciskom ze strony prokuratoréow i oficerow Sledczych sedziowie wolg przymykac oko na braki
prowadzonych sledztw lub dochodzen zamiast narazac sie na negatywne konsekwencje grozace im w przypadku
wydania wyroku uniewinniajgcego (*%8).

Specjalna sprawozdawczyni ONZ wyrazita réwniez obawy w zwigzku z brakiem przejrzystych kryteriéw w kwestii
doboru biegtych. W niektérych przypadkach w charakterze biegtych powotywano przedstawicieli tzw. tradycyjnych
grup wyznaniowych, ktérzy zeznawali w sprawach dotyczacych tekstéw religijnych innych, nietradycyjnych grup
wyznaniowych (*¥). Ponadto z informacji przekazanych przez prezesa rosyjskiej organizacji pozarzadowej Agora
wynika, ze sedziowie w Rosji z reguty dos¢ chetnie ,,deleguja” odpowiedzialno$¢ za rozpoznanie sprawy na inne osoby
zamiast opierac sie na swoim wtasnym niezaleznym osgdzie. Opinie wydang przez biegtego uznaje sie zazwyczaj za
,prawde”. To samo dotyczy przedstawianych przez prokuratora lub przedstawicieli stuzby wieziennej argumentéw
przemawiajgcych przeciwko przedterminowemu zwolnieniu wieznia (*°).

(*83) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 19-20.

(**%) Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych w Rosji), 19 wrzesnia 2012r., s. 8.

(*¥) Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych w Rosji), 19 wrze$nia 2012 ., ss. 10-11.

(*%%) Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych w Rosji), 19 wrze$nia 2012 r., ss. 10-11.

(**7) Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych w Rosji), 19 wrzesnia 2012 r., ss. 11-12.

(*%8) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s. 11,

(*8%) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 25-26.

(*°) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .
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Cho¢ do takich sytuacji dochodzi rzadko, w 2016 r. media poinformowaty o szeregu przypadkdéw, w ktérych rosyjskie
sady uchylity wyrok skazujacy i przekazaty sprawe do ponownego rozpoznania (**!). W przypadku opozycyjnego
polityka Aleksieja Nawalnego sgd odmodwit zamiany wyroku pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na wyrok
bezwzglednego pozbawienia wolnosci (*°2).

Zarowno Specjalna Sprawozdawczyni ONZ ds. Niezawistosci Sedziéw i Prawnikow, jak i Komisarz Praw Cztowieka Rady
Europy stwierdzili, ze w toku prowadzonych dochodzen i na sali sgdowej nie przestrzega sie zasady réwnosci stron.
Zgtaszano na przyktad skargi dotyczgce tego, ze obroncy nie mogli uzyskiwac dostepu do akt sprawy i zgromadzonego
materiatu dowodowego na takich samych zasadach co prokuratura, ze dysponowali ograniczonym czasem na
zapoznanie sie z materiatem dowodowym przedstawionym przez prokurature oraz ze napotykali trudnosci przy
powotywaniu swiadkdw, ktdrzy mieli zeznawac na rzecz oskarzonego w postepowaniu (*3).

2.4.1.11 Niezawistos¢ sedziowska

Kwestie zwigzane z niezawistos$cig sedziowska regulujg przepisy ustawy federalnej o statusie sedzidw (*%4).
Departament Stanu Standw Zjednoczonych powotuje sie na stanowisko, ktére Prezydencka Rada ds. Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Cztowieka miata przedstawi¢ w 2013 r.: W praktyce [sedziowie] nie posiadajg
autentycznej—w odréznieniu od deklarowanej— niezawistosci. Sedzia, ktéry nie zgodzi sie wykonywac wydawanych
mu polecen, moze przedwczesnie utraci¢ przystugujgce mu uprawnienia. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej sedzia
dziatajacy zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j jest poddawany naciskom w ramach systemu sgdowego i zostaje
pozbawiony mozliwosci obrony swoich praw” (**°).

Jak zostato to juz omdéwione w rozdziale 2.4.1.3. Procedura powotywania i kadencja sedziéw, procedury powotywania
pracownikow saddw stanowig przeszkode utrudniajgcg zapewnienie niezawistosci sgdownictwa, poniewaz zapewniajg
prezesom sagdow mozliwos¢ wywierania nadmiernego wptywu na poszczegdlnych sedzidw. Z kolei prezesi sgdéw
pozostajg w duzej mierze zalezni od organdéw wykonawczych odpowiedzialnych za ich mianowanie/powotywanie (*°).

W niektorych regionach, w szczegdlnosci w matych miejscowosciach lub w miejscowosciach potozonych na
peryferiach, mozna zaobserwowac istnienie bliskich powigzan miedzy regionalnymi organami wtadzy wykonawcze;j,
prokuratorem i sedziami (*?). Z informacji pochodzgcych z szeregu zrédet wynika, ze sedziowie otrzymujg od
prezesdéw sgdow instrukcje dotyczace sposobu, w jaki majg orzekac. Wielu prezeséw sgdéw ma silne powigzania
z organami politycznymi — dotyczy to w szczegdlnosci szczebla lokalnego. Sedziowie majg ograniczong mozliwos¢
obrony przed tego rodzaju ingerencjg ze strony prezesdw sgdu (**%). W opinii Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw
czesto dochodzi wrecz do przypadkow, w ktdrych sedziowie nie muszg otrzymywac instrukcji dotyczgcych sposobu
orzekania w okreslonej sprawie, poniewaz wiedzg z doswiadczenia, jakiego wyroku sie od nich oczekuje (**°).

(**) Caucasian Knot, Kurman-Ali Baichorov is at large (Kurman-Ali Bajchorow na wolnosci), 15 lutego 2016 r.; RWE/RS, Russia Acquits ,Primorsky Partisans’ Of
Murder In Retrial (Rosja oczyszcza ,primorskich partyzantéw” z zarzutu zabdjstwa po ponownym rozpoznaniu sprawy), 20 lipca 2016 r.

(*?) RWE/RS, Moscow Court Upholds Navalny’s Suspended Sentence (Sad w Moskwie podtrzymuje wyrok skazujacy Nawalnego na kare w zawieszeniu), 1 sierpnia
2016r.

(*3) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 ., s. 11. Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone
po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 23.

(**) Pravo.gov.ru, ustawa Federacji Rosyjskiej nr 3132-1 ,0 cTaTyce cyaeit B Poccuiickoin ®epepaummn” (o statusie sedziow w Federacji Rosyjskiej), 26 czerwca
1992r., art. 9.

(*°) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.

(496

OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 ., ss. 7-8; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone
po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 16—17.

(*7) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.6.

(*8) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., ss. 7-8; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe
Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po
zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktdra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., ss. 16-18; Miedzynarodowa Komisja
Prawnikow, Russian Federation: Independence and impartiality; Judicial integrity and accountability (Federacja Rosyjska: niezawistos¢ i bezstronnos¢;
uczciwosé i rozliczalnos$¢ sedzidw), 16 czerwca 2014 r.

(*°) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Judicial integrity and accountability (Uczciwosc i rozliczalnos¢ sedzidw), 16 czerwca 2014 r.
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Opisana praktyka, okreslana mianem ,sprawiedliwosci na telefon” (°%), jest szczegdlnie powszechna w przypadku
dwoch rodzajow spraw: spraw zwigzanych z terroryzmem i spraw dotyczacych wolnosci stowa i wolnosci pokojowego
zgromadzania sie (°°).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nakazy aresztowania, zajecia, przeszukania i osadzenia muszg zostac
zatwierdzone przez sedziéw. W opinii Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych przy zatwierdzaniu takich nakazéw
sedziowie sg narazeni na naciski polityczne i préby przekupstwa (°°2).

Eksperci zajmujgcy sie rosyjskim systemem sagdowym sg zdania, ze orzeczenia w wielu sprawach rozpoznawanych przez
rosyjskie sady sg wydawane zgodnie z prawem i bez jakiejkolwiek ingerencji z zewnatrz. Do takiej ingerencji dochodzi
jednak w przypadku, gdy dana sprawa dotyczy zywotnych intereséw rosyjskiej elity politycznej i gospodarczej (°%).

W opinii miedzynarodowych obserwatordw na niezawistos¢ sedziow moze wptywac réwniez samo ich nastawienie
do wykonywanego zawodu: jest to spowodowane faktem, ze Swiadomos¢ wielu sedzidéw zostata uksztattowana przez
system sowiecki, przez co tacy sedziowie nadal uwazajg, ze ich zadanie polega na obronie intereséw panstwa (°%4).

W opinii Andrieja Loshaka, moskiewskiego dziennikarza telewizyjnego i prasowego, cechg charakterystyczng
rosyjskiego systemu sgdowego jest rowniez obawa przed wydawaniem wyrokdw uniewinniajgcych; byty moskiewski
sedzia, ktéry zostat odwotany z zajmowanego stanowiska, twierdzi, ze dobrym wskaznikiem skutecznosci sedziego
jest liczba wydanych przez niego wyrokdw, ktore zostaty uchylone przez sgdy wyzszej instancji. Sedzia ten twierdzi, ze
uchylono zaledwie 1% wydanych przez niego wyrokdw skazujacych, ktére stanowity 90% wszystkich wydanych przez
niego wyrokéw. Jezeli chodzi natomiast o wyroki uniewinniajace, ktére stanowity 10% wszystkich wydanych przez
niego wyrokow, sgdy wyzszej instancji uchylity co najmniej potowe z nich (°%). Jak juz wspomniano w rozdziale 2.4.1.7.
System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw, sedziowie mogg zostac rowniez pociggnieci do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej z tytutu uniewinnienia oskarzonych (°%).

Zrédta informacji wspominajg o przypadkach poddawania sedziéw naciskom ze strony prokuratora i organéw
odpowiedzialnych za prowadzenie dochodzenia, aby nakfonic ich do wydania wyroku skazujgcego. Ponadto, jak
wspomniano w rozdziale 2.3. Prokuratura, obronca dysponuje mniejszg iloscig czasu na zapoznanie sie zdowodami
i materiatami sprawy oraz posiada bardziej ograniczony dostep do tych dowoddw i materiatéw niz prokurator (°%7).

Co wiecej, w opinii prezesa Miedzyregionalnego Stowarzyszenia Organizacji Praw Cztowieka Agora (°%) rosyjskie
sgdownictwo charakteryzuje sie bardzo silnie zakorzeniong kulturg organizacyjng. Starsi i bardziej doswiadczeni
sedziowie wywieraja wptyw na nowych sedzidw. Aby zmieni¢ zachowanie sedzidw, nalezy najpierw zmienié
wspomniang kulture organizacyjng (*%).

(%) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw stosuje ten termin w odniesieniu do sedzidw, ktdrzy otrzymujg od prezeséw sadu instrukcje dotyczgce sposobu, w jaki
maja orzekaé. Tego samego terminu uzywa sie réwniez do opisania zjawiska polegajacego na ,probie sprawowania kontroli nad systemem sgdowym zaréwno
przez organy paristwowe, jak i przez podmioty prywatne”; zob. OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela
Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow;
Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 ., s. 6.

(***) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation: Independence and impartiality; Judicial integrity and accountability (Federacja Rosyjska:
niezawistos$¢ i bezstronnos¢; uczciwosc i rozliczalno$é sedzidw), 16 czerwca 2014 r.

(502

Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.

(%) Bowring, B., Justice and Power Politics in Russia (Wymiar sprawiedliwosci i polityka sity w Rosji), 7 czerwca 2011 r.; Ledeneva, A., Telephone Justice in Russia:
an update (Sprawiedliwos¢ na telefon w Rosji: aktualizacja), maj 2011 r., ss. 18-19.

(***) Miedzynarodowa Komisja Prawnikdw, Russian Federation: Independence and impartiality; Judicial integrity and accountability (Federacja Rosyjska:
niezawistos¢ i bezstronnos¢; uczciwosc i rozliczalnos$¢ sedzidw), 16 czerwca 2014 r.; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils
Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie
komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12
kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 15.

(°**) Loshak, A., Corruption, complicity, careerism: the hydra of Russian justice (Korupcja, wspotudziat, karierowiczostwo: hydra rosyjskiego wymiaru
sprawiedliwosci), 18 marca 2011 r.

(°°¢) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014 r., s. 10; Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Judicial integrity and accountability (Uczciwos$¢ i rozliczalnos$¢ sedzidw), 16 czerwca 2014 r.

(°7) Transitions Online, Why do Russian judges act that way? (Dlaczego rosyjscy sedziowie zachowuja sie w taki sposéb?), 6 lutego 2013 r.; OHCHR, Report of the

Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul,
specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., s. 11.

(°°8) Agora $wiadczy ustugi doradztwa prawnego na rzecz ofiar domniemanych przypadkéw naruszenia praw cztowieka przez urzednikéw panstwowych takich jak
funkcjonariusze policji, zotnierze i urzednicy wojskowi oraz funkcjonariusze stuzby wieziennej, koncentrujac sie w szczegdlnosci na dziennikarzach, dziataczach
politycznych, blogerach i NGO.

(°) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .
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2.4.1.12 Korupcja

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w opracowanym przez Departament Stanu Standw Zjednoczonych
sprawozdaniu dotyczacym klimatu inwestycyjnego skala korupcji w rosyjskim systemie sagdowym obejmuje
réznego rodzaju dziatania, poczawszy od przekupywania sedzidow i prokuratordéw, a skoriczywszy na tworzeniu
fatszywych dowoddw (°1°). Zgodnie z wynikami badania Global Corruption Barometer (Swiatowy Barometr
Korupcji) przeprowadzonego w 2013 r. 84% respondentéw uznato sagdownictwo za skorumpowane lub skrajnie
skorumpowane (°).

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Fundacje Bertelsmanna przedsiebiorcy uwazajg, spory miedzy firmami
sg rozstrzygane w sprawiedliwy sposéb; przedsiebiorcy podkreslaja jednak, ze sgdy zachowujg sie stronniczo
w sprawach prowadzonych przeciwko agencjom panstwowym. Zwtaszcza sgdy nizszej instancji s szczegdlnie
narazone na korupcje i naciski polityczne (°'?). Zjawisko grabiezy (rejderstwo), tj. niezgodnego z prawem przejmowania
przedsiebiorstw lub czesci przedsiebiorstw, jest powszechne w Rosji (°13).

W 2008 r. dwczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew wdrozyt szereg reform prawnych w celu przeciwdziatania
korupcji w sgdach. W ramach tych reform przyjeto ustawe zobowigzujgcg sedzidw do ujawniania swoich dochodéw
i majatku. W opinii Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych reformy byty —w ogdlnym rozrachunku —wdrazane
w niejednolity sposdb (°*4).

2.4.1.13 Procesy z udziatem tawy przysiegtych

Zgodnie z art. 30 ust. 2 rosyjskiego kodeksu postepowania karnego oskarzony w sprawie karnej moze zwrécic sie
o przeprowadzenie procesu z udziatem sedziego i tawy przysiegtych sktadajgcej sie z 12 cztonkdw (°*°). Mozliwosé
przeprowadzenia procesu z udziatem tawy przysiegtych jest zastrzezona dla ograniczonej liczby przestepstw, ktérymi
zajmujg sie sady regionalne wyzszej instancji (°*°). Do spraw rozpoznawanych z udziatem tawy przysiegtych zalicza
sie przestepstwa kwalifikowane, wymuszenia, kwalifikowane przypadki tapownictwa oraz przestepstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci, takie jak krzywoprzysiestwo i utrudnianie funkcjonariuszowi policji podejmowania
czynnosci (°Y7). Sprawy dotyczgce okreslonego rodzaju przestepstw, takich jak terroryzm, szpiegostwo, wziecie
zaktadnika i masowe zaktécanie porzadku, nie sg rozpoznawane przez cztonkéw tawy przysiegtych, ale przez sad
orzekajacy w sktadzie trzech sedzidw (°*8). W przypadku proceséw z udziatem tawy przysiegtych odnotowuje
sie znacznie wieksza liczbe wyrokdéw uniewinniajgcych: o ile sedziowie uniewinniajg mniej niz 1% oskarzonych,
w przypadku cztonkéw tawy przysiegtych wartosé tego wskaznika wynosi okoto 20% (°1°).

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ spadek liczby proceséw z udziatem tawy przysiegtych. W sprawozdaniu
Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych za 2015 r. stwierdzono, ze — w opinii specjalistéw w dziedzinie prawa
— sytuacja ta jest spowodowana podejmowanymi przez wtadze wysitkami na rzecz zmniejszenia liczby wyrokow

(°°) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2016 Investment Climate Statement, Russia (O$wiadczenie dotyczace klimatu inwestycyjnego za 2016 r. —Rosja),
czerwiec 2016 .

(*11) Transparency International, Global Corruption Barometer (Swiatowy Barometr Korupcji), 2013 r.

(**?) Fundacja Bertelsmanna, Transformation Index BTl 2016 Russia Country Report (Sprawozdanie krajowe dotyczgce Rosji za 2016 r. sporzadzone w ramach
badania wskaznika transformacji BTI), s. 11. Fundacja Bertelsmanna to najwieksza dziatajgca prywatna fundacja non-profit w Niemczech. Fundacja podejmuje
dziatania w kwestiach politycznych, spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych i kulturalnych oraz w kwestiach zwigzanych ze stanem zdrowia. Wskaznik
transformacji BT jest wykorzystywany do opracowania rankingu 128 krajéw rozwijajacych sie i krajow w okresie transformacji zawierajgcego informacje
o wynikach ilosciowych uzyskiwanych przez te panstwa. Wskaznik stuzy do pomiaru aktualnego stanu demokracji i gospodarki rynkowej, jej ewolucji na
przestrzeni ostatnich dwaéch lat oraz jakosci sprawowania rzaddw.

(***) Rejderstwa dopuszcza sie ,przedsiebiorstwo konkurujace z firma, ktéra pada jego ofiarg (...); polega ono na tym, ze funkcjonariusze organdéw $cigania i sady
udzielaja przedsiebiorstwu dopuszczajgcemu sie rejderstwa wsparcia, podejmujac dziatania korupcyjne” polegajace m.in. na ,stawianiu zarzutéw, ktére sa
albo catkowicie fikcyjne, albo bardzo starannie dobrane pod okreslonym katem”. Chatham House, Reiderstvo: Asset-Grabbing in Russia (Rejderstwo: Grabiez
majatku w Rosji), marzec 2014 r.,ss. 2 7.

(**%) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2014 Investment Climate Statement, Russia (O$wiadczenie dotyczace klimatu inwestycyjnego za 2014 r.—Rosja),
czerwiec 2014 r.

(°***) Pravo.gov.ru, kodeks postepowania karnego Federacji Rosyjskiej, nr 174-FZ, 18 grudnia 2001 .

(>**) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.

(*¥7) Instytut Studidw nad Konfliktami, Ideologig i Polityka, Jury trials in Modern Russia (Procesy z udziatem tawy przysiegtych we wspétczesnej Rosji), 28 stycznia
2010 .

() Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.

(°***) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; Instytut Studiéw nad Konfliktami, Ideologig i Polityka, Jury trials in Modern Russia (Procesy z udziatem tawy
przysiegtych we wspétczesnej Rosji), 28 stycznia 2010 r.; OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela
Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedziow i prawnikow;
Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r.,s. 12.
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uniewinniajacych w sprawach karnych (°*). Ponadto z informacji przekazanych przez organizacje Freedom House
wynika, ze wyroki korzystne dla oskarzonego sg czesto uchylane przez sady wyzszej instancji, ktére mogg zwracac
sie o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania dopdki nie uzyskajg pozgdanego przez siebie wyroku (°2).
Specjalisci w dziedzinie prawa uznajg przeprowadzanie proceséw z udziatem tawy przysiegtych za jeden z niewielu
sposobow, ktére mogtyby przyczynic sie do usprawnienia funkcjonowania systemu sgdowego (°%2).

Procedury naboru cztonkdw tawy przysiegtych w Rosji byty przedmiotem krytyki. W opinii specjalnego sprawozdawcy
ONZ proces naboru powinien by¢ przeprowadzany losowo, aby wykluczy¢ mozliwos$¢é wywierania wptywu na cztonkéw
tawy przysiegtych. Wymienianie sie listami potencjalnych cztonkdéw tawy przysiegtych rowniez narusza zasade
losowego naboru cztonkdw tawy przysiegtych (°23). Specjalna sprawozdawczyni ONZ wskazata rowniez, ze wyksztatceni
i pracujacy obywatele czesto ignorujg wezwania do sgdu, poniewaz uwazajg, ze cztonkowie tawy przysiegtych sg
nieodpowiednio optacanii ze petnienie tej funkcji stanowi strate czasu. Z tego wzgledu w tawach przysiegtych mozna
zaobserwowac nadreprezentacje osob bardziej podatnych na korupcje i manipulacje. Brak wymogu, zgodnie z ktérym
werdykty fawy przysiegtych muszg by¢ jednomysline, moze réwniez sprzyjacé tapownictwu (°*).

2.4.1.14 Zaufanie

We wrzesniu 2016 r. organizacja Levada-Center (°2°) przeprowadzita sondaz opinii dotyczgcy poziomu zaufania
obywateli do szeregu instytucji rzadowych. 22% respondentdw uznato sagdownictwo za w petni godne zaufania, 39%
stwierdzito, ze nie jest ono w petni godne zaufania, natomiast 23% wskazato, ze nie posiada do niego zaufania. 16%
respondentéw miato trudnosci w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie (°2°). Powotujgc sie na wyniki innego sondazu
przeprowadzonego przez Levada-Center, Moscow Times odnotowat w 2013 r., ze zdaniem opinii publicznej zwykty
Rosjanin nie magtby liczy¢ na rzetelny proces sgdowy, gdyby zwrdcit sie ze swoimi problemami do sgdu. Rosjanie sg
réwniez sceptyczni wobec faw przysiegtych: zaledwie 23% z nich uwaza, ze proces z udziatem tawy przysiegtych jest
sprawiedliwszy niz proces, w ktérym sedzia orzeka bez tawy przysiegtych (°¥).

Anna Ledeneva, profesor w Szkole Studiéw Stowianskich i Wschodnioeuropejskich w University College London,
ustalita na podstawie badan wtasnych i przeprowadzonych przez Levada-Center w 2007 i 2010 r. sondazy dotyczacych
zjawiska ,,sprawiedliwosci na telefon” w Rosji (zob. rozdziat 2.4.1.11. Niezawisto$¢ sedziowska), ze osoby, ktére miaty
osobistg stycznos¢ z sgdami, sg wobec nich bardziej krytyczne niz osoby, ktére dysponujg wytgcznie posrednig wiedzg
na temat funkcjonowania systemu sgdowego (°%).

W opinii Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy szereg jego rozmowcow podkreslato, ze wsrdd czynnikow
wptywajacych na to, ze obywatele postrzegajg sedzidow jako pozbawionych niezaleznosci i bezstronnosci, nalezy
wymienic¢ sposdb myslenia i nastawienie sedziéw, koncentrowanie sie przez nich na interesie panstwa, a nie na
prawach poszczegdlnych oséb (°*°), a takze silnie upolityczniony charakter gtosnych proceséw, takich jak procesy
przeciwko Michaitowi Chodorkowskiemu i Aleksiejowi Nawalnemu (>3).

(°*) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(**!) Freedom House, Freedom in the World 2014, Russia (Wolno$¢ na $wiecie w 2014 r. — Rosja), 23 stycznia 2014 r.

(*?) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3—-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r.,s. 11.

(°2) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.12.

(°**) Instytut Studiow nad Konfliktami, Ideologig i Polityka, Jury trials in Modern Russia (Procesy z udziatem tawy przysiegtych we wspétczesnej Rosji), 28 stycznia
2010r.

(°*) Centrum Analityczne Levada (Levada-Center) to rosyjska pozarzgdowa organizacja badawcza. Centrum regularnie przeprowadza badania socjologiczne.
(°**) Levada-Center, Institutional trust (Poziom zaufania do instytucji), 13 pazdziernika 2016 .

(**’) Moscow Times, Russians Distrustful of Judicial System, Poll Says (Sondaz: Rosjanie nie majg zaufania do systemu sagdowego), 31 lipca 2013 r.

(°®) Ledeneva, A., Telephone Justice in Russia: an update (Sprawiedliwo$¢ na telefon w Rosji: aktualizacja), maj 2011r.,s. 3.

(°*) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 15.

(>*) Moscow Times, Russians Distrustful of Judicial System, Poll Says (Sondaz: Rosjanie nie majg zaufania do systemu sadowego), 31 lipca 2013 r.
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2.4.1.15 Wykonywanie orzeczen sgdowych

Zgodnie z ustaleniami OHCHR z 2014 r. w Federacji Rosyjskiej wykonuje sie zaledwie od 50 do 60% orzeczen
sgdowych (*!). Fakt, ze orzeczenia sgdowe nie sg wykonywane, stanowi gtdwny powdd wnoszenia skarg przeciwko
Federacji Rosyjskiej do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (>*?) (zob. rozdziat 2.4.2. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka). Odpowiedzialno$é za wykonywanie orzeczen sgdowych spoczywa na Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Niewykonywanie orzeczen sgdowych jest rzekomo spowodowane duzym obcigzeniem sgdéw pracg, powaznymi
wyzwaniami o charakterze organizacyjnym i korupcjg (>*3).

2.4.2 Europejski Trybunat Praw Czfowieka

Rosja stata sie cztonkiem Rady Europy w 1996 r. i ratyfikowata europejskg konwencje praw cztowieka w maju
1998 r. (*3%). Konwencja ma status aktu rosyjskiego prawa krajowego (°*°). Obywatele moga wnies¢ skarge z tytutu
naruszenia praw przystugujgcych im na mocy konwencji do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka po wyczerpaniu
wszystkich krajowych srodkéw odwotawczych (>3¢).

0Od 1998 r. osoby fizyczne wniosty dziesigtki tysiecy skarg przeciwko Federacji Rosyjskiej. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka nigdy nie rozpoznaje wiekszosci z nich z uwagi na ich niedopuszczalnos¢. Zgodnie z danymi statystycznymi
opublikowanymi przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka do 2015 r. Trybunat otrzymat 135 152 skargi ztozone przez
obywateli rosyjskich i wydat tgcznie 2748 wyrokow (°*’). To samo zrédto opublikowato automatycznie generowang
tabele zawierajgcy wykaz wyrokéw wedtug rodzajow naruszen, z ktorej wynika, ze w odniesieniu do Federacji
Rosyjskiej wydano tacznie 1720 wyrokdw, z czego w 1612 wyrokach Trybunat potwierdzit istnienie przynajmniej
jednego naruszenia (*%).

W samym 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpoznat 6712 skarg przeciwko Federacji Rosyjskiej i uznat
6552 z nich za niedopuszczalne. Trybunat orzekt w 116 sprawach zwigzanych ze 160 skargami. W 109 wyrokach
Trybunat stwierdzit istnienie co najmniej jednego naruszenia (*°).

Sprawy i rozstrzygniecia dotyczace Rosji zostang omdwione ponizej. Ponizszy przeglad zostat podzielony na ,,sprawy
dotyczace Federacji Rosyjskiej” i ,,sprawy dotyczgce Pétnocnego Kaukazu”.

2.4.2.1 Ogdlny wptyw na praktyke sqgdowgq

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez prawnika pracujgcego dla stowarzyszenia Memoriat, w latach 2012-2015
Sad Najwyzszy — po wniesieniu przez obywateli skarg dotyczgcych zagadnien prawnych —tylko jednokrotnie powotat
sie na przepisy prawa miedzynarodowego w sprawach na gruncie prawa administracyjnego. Dane te nie dotyczg
spraw karnych ani spraw dotyczgcych przestepstw administracyjnych (°4°).

W lipcu 2015 r. rosyjski Sgd Konstytucyjny orzekt, ze —w wyjatkowych przypadkach —rosyjskie prawo krajowe przewaza
nad orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jezeli s3 one sprzeczne z wartosciami konstytucyjnymi
Federacji Rosyjskiej (°**). Wspomniane orzeczenie Sadu Konstytucyjnego doprowadzito do przedstawienia projektu

(°3!) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikdow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.12.

(°3?) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016, s. 14.

(>3) OHCHR, Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation
(Sprawozdanie Gabrieli Knaul, specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikow; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia
2014r.,s.12.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Honouring of obligations and commitments by the Russian Federation (Wywigzywanie sie przez Federacje
Rosyjska ze spoczywajacych na niej obowigzkéw i zobowigzan), 26 marca 2002 r.

(534

(>*) Jordan, P.A., Russia’s Accession to the Council of Europe (Przystgpienie Rosji do Rady Europy), marzec 2003 r., s. 283.

(535

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, europejska konwencja praw cztowieka, 1950r., art. 34 i 35.
(>¥”) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Overview 1959-2015 (Przeglad dotyczacy lat 1959-2015), marzec 2016r., s. 5.

(538

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Overview 1959-2015 (Przeglad dotyczacy lat 1959-2015), marzec 2016r., s. 9.

(°*) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), ostatnia aktualizacja — listopad 2016 .,
s. 1.

(°*9) Stowarzyszenie Memoriat, korespondencja z prawnikiem, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 3 listopada 2015 .

(>*) EurActiv, Russia overrules the European Court of Human Rights (Rosja wprowadza mozliwos$¢ niewykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka), 14 lipca 2015 r.; BBC, Russia puts its laws above European court rulings (Rosja przedktada swoje prawo ponad orzeczenia europejskich sadow),
14 lipca 2015.



EASO Sprawozdanie dotyczgce informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajgce ochrone — 71

i pézniejszego przyjecia w dniu 15 grudnia 2015 r. ustawy, zgodnie z ktdrg ,,rosyjski Sad Konstytucyjny powinien
kierowac sie zasadg »nadrzednosci i najwyzszej mocy prawnej Konstytucji Rosji« przy ustalaniu, czy Rosja, Rosjanie
lub rosyjskie podmioty powinny wykona¢ wyrok wydany przez sgd miedzynarodowy” (°4?).

W opinii prawnika pracujgcego dla stowarzyszenia Memoriat, mimo ze wyrok Sgdu Konstytucyjnego z dnia
15 lipca 2015 r. nie zostat jeszcze formalnie wykorzystany do uzasadnienia odmowy wykonania wyroku sgdu
miedzynarodowego, sedziowie sgddéw powszechnych zaczeli juz przejawia¢ czynng nieche¢ do powotywania sie na
wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (>*3).

W oswiadczeniu delegatury Unii w Rosji wystosowanym po wydaniu przez rosyjski Sad Konstytucyjny orzeczenia
w dniu 19 stycznia 2017 r., w ktérym Sad Konstytucyjny postanowit odstgpi¢ od wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, UE wyrazita gtebokie ubolewanie z tytutu podjecia takiej decyzji i przypomniata, ze
,Jjakakolwiek préba wybierania przez Uktadajacg sie Strone wyrokow Trybunatu, ktdre beda podlegaty wykonaniu,
stanowi bardzo powazne naruszenie unikalnego systemu ochrony praw cztowieka ustanowionego na mocy
europejskiej konwencji praw cztowieka” (>*4).

2.4.2.2 Rodzaje spraw i ich rozstrzygniecia

Biorgc pod uwage wszystkie sprawy przeciwko Rosji, najpowszechniej wystepujace naruszenia postanowien
europejskiej konwencji praw cztowieka dotyczyty art. 2 tej konwencji — odnotowano 259 przypadkdéw naruszenia
prawa do zycia i 285 przypadkdw naruszenia obowigzku przeprowadzenia rzetelnego dochodzenia z tego tytutu.
Odnotowano rowniez 663 przypadki naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (art. 5); 674 przypadki
naruszenia postanowien art. 6 (rzetelny proces sgdowy) oraz 72 przypadki niewykonania orzeczen sagdowych; 50
przypadkow naruszenia postanowien art. 3 dotyczacych zakazu tortur, 548 przypadkdw naruszenia postanowien tego
artykutu dotyczacych nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz 152 przypadki nieprzeprowadzenia
rzetelnego dochodzenia w sprawach dotyczgcych ztego traktowania; oraz 390 przypadkéw naruszenia prawa do
skutecznego srodka odwotawczego (art. 13). Dziesie¢ przypadkow dotyczyto naruszenia zakazu dyskryminacji
ustanowionego w art. 14, a 8 przypadkow — naruszenia wolnosci sumienia lub religii (>**).

W 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit wystgpienie 15 przypadkdw naruszenia prawa do zycia oraz
20 przypadkow naruszenia obowigzku przeprowadzenia rzetelnego dochodzenia w zwigzku z takimi naruszeniami; 4
przypadkdéw naruszenia zakazu tortur i 44 przypadkdw naruszenia zakazu nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania; 19 przypadkdéw naruszenia prawa do rzetelnego procesu sagdowego i 8 przypadkéw niewykonania
orzeczen sgdowych. Trybunat odnotowat réwniez 22 przypadki naruszenia prawa do skutecznego srodka
odwotawczego (°*).

2.4.2.3 Sprawy dotyczqce Federacji Rosyjskiej (z wytgczeniem Pétnocnego Kaukazu)

Skargi wnoszone do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez obywateli rosyjskich (z wytgczeniem Pétnocnego
Kaukazu) dotyczyty naruszen szeregu artykutéw europejskiej konwencji praw cztowieka.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka odnotowat przypadki naruszenia postanowien art. 8 (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego) i art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego / rzetelnej rozprawy sgdowej, prawo
dostepu do sgdu, prawo do rzetelnego procesu sagdowego w rozsgdnym terminie, prawo do pomocy prawnej),
w szczegdlnosci w zwigzku z niewykonywaniem orzeczen rosyjskich sgdow. Naruszenia postanowien art. 3 (zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania) dotyczyty przypadkow ztego traktowania i stosowania tortur
w aresztach policyjnych oraz przypadkow niewywigzania sie z obowigzku przeprowadzenia rzetelnego dochodzenia
w zwigzku z takimi naruszeniami, przypadkéw ekstradowania oséb poszukiwanych przez organy scigania do panstw,
w ktérych mogg by¢ one narazone na ryzyko tortur i niewtasciwego traktowania, oraz warunkéw, w jakich osoby
byty przetrzymywane w wiezieniach i na sali sgdowej (metalowa klatka). Trybunat stwierdzit przypadki naruszenia

(°**) RWE/RS, Russian Law Allows High Court To Reject International Court Verdicts (Rosyjska ustawa przyznaje Sadowi Konstytucyjnemu prawo do niewykonywania
wyrokéw sadédw miedzynarodowych), 15 grudnia 2015 r.

(>**) Memoriat, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 3 listopada 2015 r.

(>**) UE, EUDEL statement on the recent decision of the Russian Consitutional Court to disregard a judgment of the European Court of Human Rights (O$wiadczenie
EUDEL dotyczace wydanego niedawno orzeczenia rosyjskiego Sadu Konstytucyjnego, w ktérym postanowit on odstgpi¢ od wykonania wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka), 1 lutego 2017 r.

(>*) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Overview 1959-2015 (Przeglad dotyczacy lat 1959-2015), marzec 2016 ., s. 9.

(°*) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, The ECHR in Facts and Figures (Fakty i dane liczbowe dotyczace Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), marzec
2016r.,s. 11.
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postanowien art. 2 (prawo do zycia), w szczegdlnosci dotyczace niewywigzania sie z obowigzku przeprowadzenia
rzetelnego dochodzenia w zwigzku ze $miercig danej osoby, oraz przypadki naruszenia postanowien art. 5 (prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego) w zwigzku z bezprawnym pozbawieniem wolnosci i zbyt dtugim okresem
pozbawienia wolnosci. Stwierdzono rowniez przypadki naruszenia postanowien art. 10 (wolnos¢ stowa) i art. 11
(wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sie) — te ostatnie naruszenia dotyczyty przypadkéw takich jak aresztowania
po udziale w réznego rodzaju demonstracjach, zakaz organizowania parad rownosci w Moskwie oraz odmowa
zarejestrowania organizacji religijnej. Trybunat odnotowat réwniez przypadki naruszenia postanowien art. 13 (prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego) (*¥’). W 2016 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka odnotowat przypadek
naruszenia prawa do wniesienia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z tytutu niezastosowania sie do
$rodka tymczasowego natozonego przez sad (>*%).

W 2004 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wdrozyt procedure wyrokoéw pilotazowych. Procedura ta pozwala
Trybunatowi rozpoznawac¢ duze liczby skarg wynikajgcych z probleméw systemowych w danym panstwie.
Niewykonywanie orzeczen sgdow krajowych stanowi najczesciej poruszang kwestie we wszystkich skargach przeciwko
Federacji Rosyjskiej — problem ten jest podnoszony w okoto jednej trzeciej wszystkich skarg. W wydanym w 2009 r.
wyroku pilotazowym odnoszgcym sie do tej kwestii (sprawa Burdov nr 2) Trybunat nakazat wprowadzenie skutecznego
krajowego Srodka odwotawczego, z ktérego obywatele mogliby korzysta¢ w przypadku niewykonywania orzeczen
sgdow krajowych. Rosja wprowadzita mechanizm wyptaty odszkodowan stronom, ktére wygraty postepowanie
cywilne, ale w przypadku ktérych korzystny dla nich wyrok nie zostat wykonany. W 2012 r. wdrozono kolejng
procedure pilotazowg dotyczgcg warunkdéw panujgcych w aresztach tymczasowych (Ananyev przeciwko Rosji) (>*).

2.4.2.4 Sprawy dotyczgce Potnocnego Kaukazu

Wedtug stanu na wrzesien 2015 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat blisko 225 wyrokéw dotyczacych
Czeczenii, w ktérych stwierdzit wystgpienie przynajmniej jednego naruszenia postanowien europejskiej konwencji
praw cztowieka. Trybunat rozpoznaje obecnie rowniez skargi wniesione przez mieszkancéw Dagestanu, Inguszetii
i innych regionéw Pétnocnego Kaukazu (>*°).

Sprawy odnoszgce sie do regionu Pétnocnego Kaukazu (wszczynane na podstawie skarg wnoszonych przez
mieszkancéw Czeczenii, ale réwniez Dagestanu i Inguszetii) dotyczag przypadkdéw stosowania tortur, zaginiec,
rzetelnego procesu sgdowego, egzekucji pozasgdowych i masowych bombardowan. W ponad 120 wyrokach
dotyczacych zaginieé¢ w regionie Pétnocnego Kaukazu wydanych od 1999 r. Trybunat regularnie stwierdzat przypadki
naruszenia tych samych praw: postanowien art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania) i art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego) (*°!). Trybunat zwrécit réwniez
uwage na,,systemowy problem zwigzany z nieprowadzeniem dochodzen w zwigzku z tego rodzaju przestepstwami,
co skutkuje brakiem mozliwosci skorzystania ze skutecznego srodka odwotawczego na szczeblu krajowym” (>32).

Stowarzyszenie Memoriat, organizacja pozarzagdowa udzielajgca wsparcia w przygotowywaniu i sktadaniu skarg do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, stwierdzito w 2014 r., ze obecnie w wiekszosci skarg formutuje sie zarzuty
poddawania torturom i ztego traktowania (°>3). W opinii Memoriatu przypadki zaginie¢, ktére w latach 1999-2003
byty bardzo czeste, sg obecnie mniej powszechne. Sprawy zgtaszane przez rosyjskg organizacje praw cztowieka pn.
Komitet ds. Zapobiegania Torturom dotyczg w réwnej mierze zarzutéw poddawania torturom i uprowadzenia (°>%).

2.4.2.5 Wykonywanie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (reakcja panstwa)

Panstwa cztonkowskie Rady Europy s zobowigzane do wykonywania prawomocnych orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Komitet Ministrow (***) nadzoruje proces podejmowania odpowiednich dziatan

(>*’) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafstwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016, ss. 2-14.
(°>*®) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016, ss. 1-5.
(>*) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), grudzieri 2016, ss. 13-14.

(**°) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjg¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016r., s. 14.

(**) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016 r., ss. 12—13; stowarzyszenie
Memoriat, korespondencja z prawnikiem, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 3 listopada 2015 .

(>*?) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016, ss. 12-13.
(%) Stowarzyszenie Memoriat, wywiad z prawnikiem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 18 listopada 2014 r.
(>**) Komitet ds. Zapobiegania Torturom, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Nizny Nowogréd, 17 listopada 2015 r.

(°°) W sktad Komitetu Ministréw Rady Europy wchodzg przedstawiciele rzagddw 47 panistw cztonkowskich; komitet korzysta réwniez ze wsparcia Departamentu
ds. Wykonywania Wyrokéw Trybunatu (Dyrekcja Generalna Praw Cztowieka i Rzadéw Prawa).
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w zwigzku z wyrokiem Trybunatu. Cho¢ panstwa dysponujg swobodg uznania w kwestii wyboru srodkéw, ktére
uznaja za najlepiej dostosowane do swoich uwarunkowan krajowych, takie srodki muszg doprowadzi¢ do podjecia
rzeczywistych dziatan naprawczych (°*¢). Trybunat wyrdznia trzy rodzaje dziatan naprawczych: 1) odszkodowanie
pieniezne, 2) srodki indywidualne majgce na celu zrekompensowanie ofiarom doznanych krzywd, np. wszczecie
dochodzenia, przywrdcenie stanu poprzedniego i przeprosiny oraz 3) srodki ogdlne stuzgce zapobiezeniu wystgpieniu
tego samego rodzaju naruszenia w przysztosci (>’).

Zgodnie z informacjami pochodzgcymi z szeregu zrédet Rosja systematycznie wyptacata odszkodowania ofiarom,
ktore wygraty postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (°>8). Odnoszgc sie do spraw dotyczacych
pociggniecia sprawcow zaginie¢ w regionie Pétnocnego Kaukazu do odpowiedzialnosci, Komisarz Praw Cztowieka
Rady Europy stwierdzit w marcu 2016 r., ze ,wskaznik wykonania wyrokéw Trybunatu utrzymuje sie na niskim
poziomie lub wyroki te nie sg w ogdle wykonywane” (>*).

Julia Lapitskaja, mieszkajgca w Stanach Zjednoczonych prawniczka zajmujgca sie orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgcym Federacji Rosyjskiej, stwierdzita, ze stosowana przez Rosje praktyka szybkiej
wypftaty odszkodowan zasgdzanych przez Trybunat ,,stuzy zamaskowaniu faktu, ze rzad rosyjski wielokrotnie ignorowat
cele wyznaczone w EKPC lub wrecz podejmowat aktywne dziatania w celu uniemozliwienia realizacji tych celow” (°%°).
Inny obserwator stwierdzit w artykule opublikowanym w 2012 r. na portalu Open Democracy, ze ,,na podstawie
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie postanowiono ani jednego zarzutu ani nie wszczeto ani
jednego dochodzenia, nawet w przypadkach, w ktorych fakt popetnienia przestepstwa byt dobrze udokumentowany,
a sprawcy zostali zidentyfikowani” (°¢%). Julia Lapistkaja stwierdzita ponadto, ze rzad rosyjski grozit, nekat i zastraszat
ofiary, ich prawnikow i organizacje praw cztowieka udzielajgce im wsparcia w postepowaniach przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (*¢2).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekat w kwestiach dotyczgcych srodkow szczegdlnych i ogdlnych
podejmowanych w zwigzku z szeregiem zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem systemu wymiaru sprawiedliwosci,
takich jak: reforma procedury przegladu nadzorczego (nadzor (°%3)); zbyt czeste stosowanie tymczasowego
aresztowania i warunki panujgce w aresztach; dostep do opieki medycznej w areszcie; dziatania podejmowane
przez sity bezpieczenstwa; przypadki ekstradycji i niewykonywanie orzeczen sgdéw krajowych (°%4).

Pewnos¢ prawa i procedura przegladu orzeczen sgdowych

Po wydaniu stosownych wyrokéw przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka rzad rosyjski ograniczyt mozliwos¢
stosowania procedury ,nadzoru” w nowym kodeksie postepowania cywilnego z 2002 r. W 2007 i 2010 .
przeprowadzono kolejne reformy w tym zakresie (°%°).

Tymczasowe aresztowanie

W 2012 r. Rosja przedstawita plan dziatania na rzecz poprawy warunkéw osadzenia w aresztach. Przyjecie tych
reform zapewnitoby mozliwos¢ wyptaty odszkodowania osobom zatrzymanym, ktére doznaty szkody w zwigzku

(**) Rada Europy — Departament ds. Wykonywania Wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, The Supervision process (Proces nadzoru), b.d.

(**7) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podja¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016r., ss. 16-17.

(558

Washington Post, The rocky relationship between Russia and the European Court of Human Rights (Trudne stosunki miedzy Rosjg a Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka), 23 kwietnia 2014 r.; stowarzyszenie Memoriat, wywiad z prawnikiem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 18 listopada 2014 r.; Komitet
ds. Zapobiegania Torturom, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Nizny Nowogréd, 17 listopada 2014 r.; Stitching Russian Justice
Initiative, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.

(>*°) Rada Europy—Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Missing persons and victims of enforced disappearance in Europe (Osoby zaginione i ofiary wymuszonych
zaginie¢ w Europie), marzec 2016 r., s. 21; zob. rowniez Amnesty International, Russia must respect its international obligations, not defy the European
Court of Human Rights (Rosja musi wywigzywac sie ze swoich zobowigzan miedzynarodowych, a nie kwestionowac wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka), 28 kwietnia 2016 r.

(°%°) Lapitskaja, J., ECHR, Russia, and Chechnya: Two Is Not Company, and Three Is Definitely a Crowd (Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Rosja i Czeczenia:

dwdch to jeszcze nie grupa, a trzech to juz zdecydowanie ttum), 2011 r., s. 490.

(°61) Avetisjan, G., Strasbourg: Supreme Court of the North Caucasus (Strasburg: Sad Najwyzszy Pétnocnego Kaukazu), 24 sierpnia 2012 .

(*%?) Lapitskaja, J., ECHR, Russia, and Chechnya: Two Is Not Company, and Three Is Definitely a Crowd (Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Rosja i Czeczenia:
dwdch to jeszcze nie grupa, a trzech to juz zdecydowanie ttum), 2011 r., ss. 503-519.
(563

Nadzor lub przeglad nadzorczy oznacza, ze prawomocne i wigzace wyroki korzystne dla danej osoby moga zosta¢ uchylone na wniosek okreslonych
pracownikéw prokuratury lub sagdownictwa. Komitet Ministrow Rady Europy krytykowat te procedure jako niezgodnga z zasadg pewnosci prawa.

(***) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 28.

(°°) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 ., ss. 28-29.
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z nieodpowiednimi warunkami osadzenia (°¢¢). W kwietniu 2010 r. zainicjowano reforme stuzgca poprawie dostepu do
opieki zdrowotnej w aresztach tymczasowych —reforme te postanowiono wdrozy¢ po $mierci Siergieja Magnickiego.
Sprawozdawca Rady Europy zwrécit uwage na fakt, ze zgodnie z informacjami przekazanymi w 2012 r. przez
Biuro Prokuratora Generalnego w aresztach tymczasowych zmarto ponad 4000 0sdb (**7). Za pozytywng zmiane
nalezy uznad fakt, ze w toku postepowania przygotowawczego Federacja Rosyjska zaczeta stosowac rozwigzania
alternatywne wobec osadzenia w areszcie. Takie przypadki majg jednak ,,marginalne” znaczenie, biorgc pod uwage
duzg liczbe 0sdb osadzanych w aresztach tymczasowych. Jezeli chodzi o korzystanie z instrumentu tymczasowego
aresztowania, wedtug stanu na rok 2013 sady rosyjskie zatwierdzaty ponad 90% wnioskdw o zastosowanie
tymczasowego aresztowania oraz niemal wszystkie wnioski o przedtuzenie tymczasowego aresztowania (°%8).

We wrzes$niu 2016 r. Komitet Ministréw Rady Europy ,,z zadowoleniem” przyjat postepy we wdrazaniu reformy
strukturalnej instytucji tymczasowego aresztowania, odnotowujac, ze $rodki indywidualne utrzymujg sie nadal
w mocy w zaledwie dwdch przypadkach, w ktdrych nie wyptacono jeszcze odpowiedniej rekompensaty (°%).

Wykonywanie orzeczen sadéw krajowych

W 2013 r. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy uznat niewykonywanie orzeczen sgdow krajowych za ,,utrzymujgcy
sie od dawna problem”. W reakcji na postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w ktérym Trybunat
zwrdcit sie o wdrozenie skutecznego Srodka krajowego stuzgcego przeciwdziataniu zjawisku niewykonywania
orzeczen sgdow krajowych, Rosja ustanowita w 2010 r. mechanizm wyptaty odszkodowan krajowych w celu
zrekompensowania faktu niewykonywania wyrokow sgddéw krajowych oraz przewlektosci postepowan. Komisarz
Praw Cztowieka Rady Europy odnotowat w 2013 r., ze mechanizm ten obejmuje wytgcznie zobowigzania pieniezne
i nie ma zastosowania do orzeczen sgdowych zobowigzujgcych strone do wykonania S$wiadczenia lub przywrdcenia
stanu poprzedniego. Europejski Trybunat Praw Cztowieka otrzymat mniejszg liczbe tego rodzaju skarg, poniewaz ich
whiesienie do Trybunatu wymaga wczesniejszego wyczerpania przez skarzgcych wszystkich srodkéw zaskarzenia
dostepnych na szczeblu krajowym. Odnotowano réwniez zmniejszenie liczby spraw dotyczgcych przewlektosci
postepowan sgdowych (°7).

Sprawy dotyczgce Pétnocnego Kaukazu: nieprowadzenie dochodzen w sprawach dotyczacych zabdjstw,
ztego traktowania i zaginie¢ oraz nie$ciganie tego rodzaju przestepstw

W sprawach dotyczacych Pétnocnego Kaukazu Rosja zazwyczaj wyptaca ofiarom odszkodowania, do wyptaty
ktorych jest zobowigzana. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez organizacje pozarzgdowgq Russian Justice
Initiative i stowarzyszenie Memoriat po wydaniu wyroku przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka zazwyczaj nie
przeprowadza sie nowego dochodzenia, ktére doprowadzitoby do ustalenia oséb odpowiedzialnych za popetnienie
przestepstwa oraz do postawienia ich w stan oskarzenia. W 2014 r. stowarzyszenie Memoriat poinformowato, ze
po wydaniu wyroku przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka ofiarom przyznaje sie niekiedy prawo wgladu do
akt sprawy. Stowarzyszenie odnotowato tylko jeden wyjatkowy wyrok wydany przez sgd rejonowy w Czeczenii
(w sprawie dotyczgcej min lagdowych, w ktérej Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze Rosja naruszyta
postanowienia konwencji), w ktérym sedzia skrytykowat sposdb prowadzenia dochodzenia w sprawie. Wyrok ten
zostat jednak nastepnie uchylony przez Sgd Najwyzszy Czeczenii po wniesieniu skargi kasacyjnej przez prokuratora.
Stowarzyszenie Memoriat odniosto sie réwniez do dwdch tzw. spraw federalnych, ktére Sad Najwyzszy Czeczenii
rozpoznawat w 2013 r. po wniesieniu skargi kasacyjnej w rezultacie wydania przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wyroku stwierdzajgcego, ze Rosja naruszyta postanowienia konwencji. Sad Najwyzszy Czeczenii odmowit rozpoznania
tych spraw, uzasadniajac te decyzje brakiem dowoddéw Swiadczgcych o zaangazowaniu wojska, natomiast Europejski
Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, Zze odpowiedzialno$¢ za zaginiecia spoczywata na wojsku rosyjskim (>72).

(°%) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakorczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 31.

(*7) Rada Europy —Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa Muiznieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 ., s. 32.

(°%8) Rada Europy —Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktéra odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r., s. 30.

(569

Rada Europy — Komitet Ministréw Rady Europy, Klyakhin (skarga grupowa) przeciwko Federacji Rosyjskiej (skarga nr 46082/99), Supervision of the execution
of the European Court’s judgments (Nadzér nad wykonywaniem wyrokow Europejskiego Trybunatu), 20-21 wrzes$nia 2016 r.

(°°) Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils MuiZnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit
to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady Europy Nilsa MuiZnieksa sporzgdzone po zakoriczeniu jego
wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3-12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada 2013 r,, s. 35.

(°7%) Stitiching Russian Justice Initiative, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.; stowarzyszenie Memoriat,
wywiad z prawnikiem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 18 listopada 2014 r.
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W 2013 r., po wydaniu orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Abdulkhanov i in. przeciwko
Rosji dotyczgcego ataku wojskowego na czeczenskg wies, Federacja Rosyjska uznata, ze doszto do naruszenia
postanowien art. 2 konwencji, i potwierdzita koniecznos¢ przeprowadzenia dochodzenia w tej sprawie. Byt to
pierwszy przypadek dotyczgcy konfliktu czeczenskiego, w ktédrym Federacja Rosyjska zgodzita sie z trescig wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (°72).

Postepy w kwestiach zwigzanych z zaginieciami pozostajg ograniczone: pomimo przyjecia szeregu plandw dziatania
w tym obszarze, nie ustanowiono proponowanego wczesniej ,jednego organu wysokiego szczebla” odpowiedzialnego
za przeprowadzenie dochodzenia w kwestii loséw osdb zaginionych w trakcie wojen w Czeczenii oraz w trakcie
kampanii prowadzonej przeciwko powstaricom (*’3). Inne projekty, np. projekt zwigzany z laboratoriami DNA, nie
doprowadzity do ustalenia tozsamosci ofiar zaginiec, ktérych tozsamos¢ pozostawata nieznana w chwili wydawania
orzeczenia Trybunatu (°74).

Rada Europy skrytykowata w szczegdlnosci fakt niewszczecia dochodzenia i niescigania sprawcow przestepstw
w przypadkach, w ktérych w toku postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka Trybunatowi
przedstawiono ,przekonujgce dowody” dotyczace tozsamosci sprawcdw (°’°). Powotanie ,specjalnej jednostki
dochodzeniowej” w ramach Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej nie doprowadzito do oczekiwanego wzrostu
liczby przypadkéw prowadzenia skutecznych dochodzen w sprawach zwigzanych zdomniemanymi przestepstwami
popetnianymi przez funkcjonariuszy organdw Scigania (°’®). Wiekszo$¢ postepowarn zostata zawieszona lub umorzona,
poniewaz rosyjskie organy dochodzeniowe stwierdzity, ze dziatania funkcjonariusza nie wyczerpywaty znamion
przestepstwa kryminalnego lub powaznego przestepstwa. W jedynym przypadku, w ktérym po wydaniu wyroku
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (sprawa Sadykov przeciwko Rosji) doszto do aresztowania podejrzanych,
ranga postawionych im zarzutéw zostata nastepnie obnizona, co pozwolito objg¢ ich amnestig (°”7).

Komitet Ministrow skrytykowat sposéb korzystania z instytucji przedawnienia w odniesieniu do przestepstw
popetnianych w Czeczenii i w odniesieniu do innych spraw dotyczacych regionu Pétnocnego Kaukazu. Wtadze
rosyjskie wykorzystywaty instytucje przedawnienia do umarzania postepowan karnych prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa i organdw Scigania. Wiekszos¢ spraw dotyczgcych Czeczenii jest zwigzana
zwydarzeniami, do ktérych doszto w latach 2000-2003, a instytucja przedawnienia wkrétce uniemozliwi pociggniecie
sprawcow przestepstw popetnionych w tym okresie do odpowiedzialnosci karnej. Ponadto Rada Europy uznaje
stosowanie instytucji przedawnienia w sprawach dotyczgcych zbrodni wojennych i innych powaznych przestepstw
przeciwko prawom cztowieka za réGwnoznaczne z wyrazaniem ,przyzwolenia na bezkarnos¢” (°78).

2.5 Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej

A. Informacje ogélne

Urzad Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej (upolnomochenny po pravam cheloveka v Rossiyskoy
Federatsii) (°”°) utworzono w okresie transformacji ustrojowej z ustroju komunistycznego do ustroju demokratycznego.
Choc¢ ten region Europy nie posiadat tradycji historycznych, politycznych ani kulturowych zwigzanych z tym
urzedem, starano sie powielac instytucje funkcjonujgce w panstwach Europy Zachodniej (urzad rzecznika praw
obywatelskich) (°%). Przystgpienie Federacji Rosyjskiej do Rady Europy w 1996 r. stanowito dodatkowy bodziec do

(>2) Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Russia. Press country profile (Rosja. Profil pafistwa dla przedstawicieli prasy), listopad 2016, s. 12.

(°®) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjg¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., ss. 19-20.

(°™) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podja¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., s. 18.

(°”®) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjg¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016r., s. 19.

(°®) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podja¢ w zwigzku z rezolucja 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016r., s. 17.

(>7) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjac¢ w zwiazku z rezolucja 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., s. 19;
Avetisyan, G., Strasbourg: Supreme Court of the North Caucasus (Strasburg: Sad Najwyzszy Pétnocnego Kaukazu), 24 sierpnia 2012 r.

(°8) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podja¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., s. 19.

(°°) Zwanego réwniez Petnomocnikiem, Wysokim Petnomocnikiem Praw Cztowieka lub Rzecznikiem.

(°%) Carver, R. i Korotajew, A., Assessing the effectiveness of National Human Rights Institutions (Ocena skutecznosci krajowych instytucji praw cztowieka),
pazdziernik 2007 r., s. 4; Cardenas, S., Chains of Justice: The Global Rise of State Institutions for Human Rights (taficuchy sprawiedliwosci: globalny wzrost
znaczenia instytucji paristwowych ds. praw cztowieka), 2014 r., s. 266.
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utworzenia tego urzedu (°®!). Federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnoaHoMo4eHHOM Mo NpaBam YenoBeKa
B Poccuiickon depepaumn” (o Petnomocniku Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej) weszta w zycie dnia 4 marca
1997 r. Ustawe zmieniano wielokrotnie, ostatnio w 2016 r. (°%2).

2.5.1 Powotanie Petnomocnika Praw Cztowieka

Podstawe prawnga do powotywania Petnomocnika stanowi konstytucja z 1993 r., ktéra przyznaje Dumie Panstwowej
prawo do powotywania i odwotywania Petnomocnika Praw Cztowieka (*82). Prezydent, Rada Federacji, deputowani
Dumy i zrzeszenia deputowanych w Dumie mogg przedstawi¢ Dumie Panstwowej kandydata na stanowisko
Petnomocnika (°%4).

Urzad moze sprawowac obywatel rosyjski, ktéry ukonczyt 35. rok zycia i ktéry posiada wiedze z zakresu praw
cztowieka oraz do$wiadczenie w dziedzinie obrony tych praw (°%).

W 2014 r. Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka
(ICC) skrytykowat procedure powotywania Petnomocnika w Federacji Rosyjskiej (*%¢) ze wzgledu na nieprzejrzysty
proces wyboru oraz niebranie pod uwage dorobku kandydatéw. Komitet przyznat jednak, ze dwczesny petnomocnik,
Etta Pamfitowa, zostata powotana po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji ze spoteczefistwem
obywatelskim (*%7).

W dniu 22 kwietnia 2016 r. Duma Panstwowa wybrata Tatiane Moskalkowg na nowego wysokiego petnomocnika praw
cztowieka w Federacji Rosyjskiej (>%8). Jak donoszg media wybdr ten wywotat fale krytyki, poniewaz Moskalkowa jest
emerytowanym generatem milicji i nie ma zadnego doswiadczenia w dziedzinie praw cztowieka (°®). (zob. rozdziat
2.5.9. Ograniczony na mocy prawa zakres uprawnien)

2.5.2 Mandat

Na mocy ustawy Petnomocnik jest zobowigzany do zapewnienia poszanowania praw cztowieka przez federalne
i regionalne organy wykonawcze i urzednikdw (*°). Biuro Petnomocnika nie rozpatruje skarg dotyczacych dziatan
organow ustawodawczych (zaréwno na szczeblu federalnym, jak i na szczeblu podmiotéw Federacji Rosyjskiej) (>%?).
Zakres mandatu Petnomocnika nie obejmuje osdb fizycznych ani podmiotéw prywatnych.

Petnomocnik nie ma bezposrednich uprawnien wykonawczych (**2) ani ustawodawczych, co ogranicza jego/jej
mozliwosci interweniowania w proces stanowienia prawa. Petnomocnik moze wydawac niewigzgce zalecenia stuzace

(*81) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, History (Historia), b.d.; Rada Europy —Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, opinia nr 193.
Whiosek Rosji o cztonkostwo w Radzie Europy, 1996 r.

(°#2) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit deaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, History (Historia).

(°#) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, 12 grudnia 1993 r., art. 103 lit. f).

(*®%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4eHHOM No npasam yenoseka B Poccuiickoit Peagepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 7.

(5&5

Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4eHHOM no npasam Yenoseka B Poccuiickoit ®epepaumm” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 6.

(°%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM No npasam yenoseka B Poccuitickoin deaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 8.

(°%7) ICC, sprawozdanie i zalecenia z sesji Podkomitetu ds. Akredytacji w Genewie, ktéra odbyta sie w dniach 27-31 pazdziernika 2014 r., pazdziernik 2014 r.,
s.30-31.

(°%8) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, History (Historia), b.d.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Biography
Tatiana Moskalkowa (Biografia Tatiany Moskalkowej), b.d.

(%) NYT, Russia’s New Human Rights Ombudsman Is Former Police General (Nowy rosyjska Rzecznik Praw Obywatelskich to byty generat milicji), 22 kwietnia
2016 r.; RBTH, Tatjana Moskalkowa wird Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 maja 2016 r.; Tagesanzeiger, Vom Vorkdampfer zur Reaktionarin, 1 maja
2016r.

(°*°) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomoueHHOM no npasam 4yenoseka B Poccuiickoit ®esepaumun” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 1.

(**) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM No npasam Yenoseka B Poccuitickoin deaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 16.

(*?) Carver. R., Korotajew, A., Assessing the effectiveness of National Human Rights Institutions (Ocena skutecznosci krajowych instytucji praw cztowieka),
pazdziernik 2007 r., s. 15; Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,06 YnonHomo4yeHHOM No npaBam 4YesnoBeka B Poccuiickoit degepaumun”
(o Petnomocniku Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 26, 27 i 35.
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zapewnieniu, aby ustawodawstwo nie naruszato praw cztowieka (*3). Pethomocnik nie jest uprawniony do tego, aby
zwrdcic sie do Sagdu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci aktu ustawodawczego z Konstytucjg Rosji; moze jednak
zgtaszac skargi dotyczgce naruszenia praw i wolnosci gwarantowanych przez konstytucje (>%4).

Larysa Leszczenko, profesor nadzwyczajny Instytutu Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego,
wyijasnita, ze rzecznicy w krajach bytego Zwigzku Radzieckiego sg urzednikami o ,miekkich uprawnieniach”, ktérzy nie
posiadajg uprawnien wykonawczych. Dlatego tez nie mozna od nich oczekiwa¢ podejmowania dziatan pozwalajgcych
zapobiegac przypadkom naruszania praw cztowieka (ani dziatan stuzgcych przyznaniu odpowiedniej rekompensaty
ofiarom takich naruszen). Dlatego tez ofiary powinny nadal zwracac sie w tej sprawie do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (*%°).

Petnomocnik Praw Cztowieka moze podejmowac dziatania z urzedu lub po otrzymaniu stosownego wniosku badz
skargi. Petnomocnik podejmuje dziatania z urzedu w przypadku wystgpienia ,,masowych i razgcych naruszen praw
i wolnosci cztowieka” lub w celu ochrony oséb niezdolnych do samodzielnego skorzystania ze sSrodkéw ochrony
prawnej (osoby niepetnosprawne, osoby starsze, matoletni i wiezniowie) (°°¢). Petnomocnik czesto decyduje sie
podjac dziatania z urzedu w wyniku doniesiern medialnych i publikacji internetowych lub na podstawie informacji
przekazanych mu przez organizacje pozarzgdowe dziatajgce w terenie (>%).

2.5.3 Wnoszenie skarg

Kazda osoba moze wnie$¢ skarge do Petnomocnika, zwracajgc sie o przywrdcenie jej praw, ktdre zostaty naruszone
przez organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i urzednikow (°%8). Skarge mozna wnie$¢ do Petnomocnika na
pismie, osobiscie lub drogg elektroniczng, korzystajgc z oficjalnej strony internetowej petnomocnika (**°). Skarge
nalezy wnies$¢ najpdzniej po uptywie roku od dnia wystgpienia naruszenia lub od momentu, gdy skarzacy zdat sobie
sprawe z tego, ze doszto do naruszenia (°°°). Petnomocnik moze przystapi¢ do rozpatrzenia poszczegdlnych skarg
dopiero po wyczerpaniu wszystkich innych sagdowych lub administracyjnych srodkéw zaskarzenia (°°*). Dane osobowe
skarzgcych chroni ustawa federalna z 2006 r. o danych osobowych (5°%).

Po otrzymaniu skargi Petnomocnik moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace lub odmowié¢ wszczecia takiego
postepowania. Pracownicy biura Petnomocnika mogg udzieli¢ skarzgcemu porad w kwestii dostepnych srodkéw
zapewniajgcych mozliwos¢ wyeliminowania naruszenia lub przekazaé otrzymang skarge wtasciwym organom
panstwowym lub wtasciwym organom samorzadu terytorialnego. Petnomocnik musi uzasadnic decyzje o oddaleniu
skargi, przy czym skarzacy nie moze odwotac sie od tej decyzji (5%).

(*®) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit Peapepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 31 ust. 1; Rada Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report On
The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie ECRI dotyczgce Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013 r.,
s. 17.

(%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomoueHHOM Mo npasam 4yenoseka B Poccuiickoit egepaunn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 29 ust. 5.

(>°) Leszczenko, L., Instytucja ombudsmana w panstwach poradzieckich. Geneza — status prawny — rozwaj, 2011 r., s. 236.

(595

Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4yeHHOM no npasam Yenoseka B Poccuiickoit ®epepaummn” (o Petnomocniku Praw

Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 21; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Rosji, Frequently Asked Questions (Czesto zadawane

pytania), b.d.

(*7) Petersburskie Centrum Studiéw Humanistycznych i Politologicznych , Strategia”, Pabota ¢ )xano6amu rpaxgaH B annaparte Yno/JHOMOYEHHOTO Mo Npasam
yenoseka B Poccuiickoit Penepaumu (Rozpatrywanie skarg ztozonych przez obywateli w biurze Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej),
13 marca 2004 r.

(°*8) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit depepaumn” (o Petnomocniku Praw

Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 15.

(59

Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, How to apply? (Jak wnie$¢ skarge?), b.d.

(°°°) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, The requirements for a complaint (Wymogi, jakie musi spetnia¢ skarga), b.d.

(601

Penal Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy
zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja i Ukraina), 2013 r., s. 20; Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,06
YnonHomo4YeHHOM Mo npasam yesoseka B Poccuiickoin depepauunn” (o Petnomocniku Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 16.

(°°2) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 152-FZ ,,0 nepcoHanbHbix gaHHbIx” (o danych osobowych), 27 lipca 2006 r.
(°3) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4yeHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit degepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 20; Petersburskie Centrum Studiéw Humanistycznych i Politologicznych ,Strategia” — Pa6oTta

¢ kanobamu rpaxkaaH B annapaTe YNolHOMOYEHHOTO Mo npaBam YyesioBeka B Poccuiickoin ®epepaumm (Rozpatrywanie skarg ztozonych przez obywateli
w biurze Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 13 marca 2004 r.
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2.5.4 Dziatania na rzecz przywrdcenia praw i wolnosci

Po rozpatrzeniu skargi i stwierdzeniu wystgpienia naruszenia Petnomocnik moze zwrdcic sie do sgdu o wszczecie
postepowania, w tym postepowania administracyjnego, moze zazgda¢ od wtasciwego organu podjecia Srodkéw
dyscyplinarnych lub administracyjnych lub wszczecia postepowania karnego, moze wystgpi¢ do sgdu lub prokuratora
o dokonanie rewizji orzeczenia sgdowego lub wnie$¢ do Sadu Konstytucyjnego skarge dotyczgcg naruszenia praw
i wolnosSci gwarantowanych przez konstytucje (°%4).

Podczas rozpatrywania skargi Petnomocnik jest uprawniony m.in. do: uzyskiwania dostepu do pomieszczen organéw
panstwowych na szczeblu federalnym i regionalnym oraz wszelkiego rodzaju innych placowek, uwzgledniajgc
pomieszczenia jednostek wojskowych i stowarzyszen publicznych, oraz do prowadzenia postepowania wyjasniajgcego
w sprawie tych organdw; otrzymywania dokumentéw zwigzanych z postepowaniem, w tym akt postepowania
karnego, cywilnego lub administracyjnego, ktére juz sie zakonczyto lub ktére nigdy nie zostato wszczete; oraz do
wystepowania do urzednikéw i funkcjonariuszy publicznych (z wyjatkiem sedzidw) o udzielenie wyjasnien (5%).
Petnomocnik musi poinformowad skarzgcego o wynikach postepowania wyjasniajgcego wszczetego na podstawie
skargi (6°°).

2.5.5 Odwiedzanie miejsc zatrzymania

Petnomocnik ma prawo do odbywania niezaktéconych odwiedzin w miejscach pozbawienia wolnosci oraz do
zadania od administracji obiektow penitencjarnych wydania niezbednych dokumentdéw i udzielenia wyjasnien oraz
do otrzymywania takich dokumentéw i wyjasnien (¢°7). Na mocy ustawy federalnej z 2015 r. Petnomocnik ma prawo
osobiscie rozmawiac z osobami pozbawionymi wolnosci (pod warunkiem, ze administracja wiezienia bedzie mogta
obserwowac przebieg rozmowy, ale nie bedzie miata mozliwosci styszenia jej tresci) (°%8).

Petnomocnik wspdtpracuje z Komisjami Nadzoru Publicznego (°°°), ktére prowadza nadzér publiczny nad
przestrzeganiem praw cztowieka w miejscach zatrzymania. Komisje te dziatajg w 81 podmiotach Federacji Rosyjskiej
i ,informujg Wysokiego Petnomocnika o rezultatach podejmowanych przez siebie dziatat” (61°).

Organizacja pozarzagdowa Penal Reform International odnotowata, ze oprécz biura Petnomocnika federalnego
niektdre biura petnomocnika regionalnego réwniez posiadaja prawo wstepu na teren obiektéw penitencjarnych (5).

W 2015 r. 29% skarg wniesionych przez osoby fizyczne pochodzito od wieznidw i dotyczyto m.in. warunkéw panujgcych
w wiezieniach (512).

Sonia Cardenas, profesor nauk politycznych i byty dyrektor programu na rzecz praw cztowieka w Trinity College
w Connecticut, napisata w 2014 r., ze przed zaplanowang wizytg Petnomocnika administracja stuzby wieziennej

(°%4) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM Mo npaBam Yyesnoseka B Poccuitickont deaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 29; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2014 of the High
Commissioner for Human Rights in the Russian Federation (Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiejz 2014 r.),
6 maja 2015r., s. 26.

(%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM No npasam Yenoseka B Poccuitickoin deapepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 23.

(%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM no npasam yenoseka B Poccuitickoit depepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 26.

() Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM no npasam yenoseka B Poccuiickoit degepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 23; Penal Reform International, Mechanism for the prevention of torture in nine CIS states: Synthesis
Report (Mechanizm zapobiegania torturom w dziewieciu paristwach WNP: sprawozdanie podsumowujace), 2012 r., s. 15.

(°°8) Pravo.gov.ru, ustawa federalnanr76-FZ, 0 BHeCEHUM U3MEHEHWII B OTAE/bHbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE aKTbl POCCHIiCKOM PeaepaLym B LEeN1AX COBEPLUEHCTBOBAHUA
LeATeNbHOCTH YNONHOMOYEHHbIX MO NpaBam Yyesnoseka” (o wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych Federacji Rosyjskiej w celu
usprawnienia dziatania petnomocnikéw praw cztowieka), 6 kwietnia 2015 r.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report
2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation (Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji
Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 ., s. 70.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 76-FZ ,,06 o6LiecTBEHHOM KOHTPOJIE 33 06ecrneyeHUemM Npas YeNoBeKa B MecTax MPUHYAUTENILHOTO COAEPKAHUA U O
COAENCTBUU NNLLAM, HAXOAALLMMCA B MECTaX NPUHYANUTENbHOrO cogepkanua” (o nadzorze publicznym nad przestrzeganiem praw cztowieka w miejscach
zatrzymania i o pomocy udzielanej osobom zatrzymanym), 10 czerwca 2008 .

(6°) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 r., s. 70; Departament Stanu Stanéw
Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk w obszarze praw cztowieka —
Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(¢*) Penal Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy
zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja, Ukraina), 2013 r., ss. 20-21.

(°2) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 ., s. 25.
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przenosita wieznidw do innych placdéwek lub zniechecata ich do przekazywania skarg Petnomocnikowi (623).
Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych stwierdzit w 2015 r., ze wiezniowie obawiali sie reperkusji w zwigzku ze
zwrdceniem sie ze skargg do Petnomocnika lub Komisji Nadzoru Publicznego, a wedtug dziataczy na rzecz reformy
wieziennictwa sktadali skarge tylko wtedy, gdy ,,mieli poczucie, ze nie majg innego wyjscia”. Departament Stanu
Stanéw Zjednoczonych dodat, ze Komisje Nadzoru Publicznego czesto otrzymywaty wnioski dotyczgce spraw
osobistych mniejszej wagi (°%4).

2.5.6 Sprawozdanie roczne i sprawozdanie specjalne

Pod koniec kazdego roku Petnomocnik sporzgdza sprawozdanie z dziatalnosci (°*°). Petnomocnik moze réwniez
przekaza¢ Dumie Panstwowej sprawozdania specjalne poswiecone wybranym kwestiom zwigzanym z prawami
cztowieka. Petnomocnik dysponuje swobodg uznania przy podejmowaniu decyzji o tym, czy nalezy sporzgdzi¢
sprawozdania specjalne (°*).

B. Potencjat

2.5.7 Struktura i kwestie kadrowe

Petnomocnik Praw Cztowieka jest wspierany przez struktury pomocnicze (°¥’). Petnomocnik moze wyznaczy¢
Rade Ekspertéw ztozong ze specjalistow w dziedzinie praw cztowieka oraz praw i wolnosci obywatelskich w celu
zapewnienia wsparcia konsultacyjnego (°*€). Dziatalno$¢ Petnomocnika i jego struktur pomocniczych jest finansowana
z budzetu federalnego (?*°).

Osoby fizyczne mogga réwniez zwrdci¢ sie do biur regionalnych petnomocnikéow praw cztowieka (°%°). Miedzy
regionalnymii federalnymi petnomocnikami nie istnieje zaden stosunek zaleznosci (°2%). Dziatalno$¢ petnomocnikow
regionalnych jest finansowana przez odpowiedni podmiot zatozycielski (°22).

Wedtug Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych takie biura regionalne istniaty od 2015 r. we wszystkich
regionach Federacji Rosyjskiej z wyjatkiem szesciu (¢2%). Regionalni petnomocnicy rozpatruja skargi przeciwko
wtadzom regionalnym, organom samorzadu terytorialnego i urzednikom, o ile skarzacy podwazyt odpowiednie
decyzje w ramach postepowania sgdowego lub postepowania przed organem administracyjnym (624).

(®**) Cardenas, S., Chains of Justice: The Global Rise of State Institutions for Human Rights (taficuchy sprawiedliwosci: globalny wzrost znaczenia instytucji
panstwowych ds. praw cztowieka), 2014 r., s. 324.

(°*%) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(°**) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomoueHHOM o npasam 4yenoseka B Poccuiickoit esepaunn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 33; sprawozdanie roczne za 2015 r. zostato opublikowane w dniu 22 marca 2016 .

(°*%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4eHHOM No npasam yenoseka B Poccuiickoit Pepepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 33.

(8*7) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Structure of the Office of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Struktura Biura Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej) b.d.

(°*8) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Expert Council (Rada Ekspertow), b.d.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej,
About the Council (O Radzie), b.d.

(°*) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit degepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 38.

(°%°) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Regional commissioners for human rights (Regionalni petnomocnicy praw cztowieka), b.d.; Rada
Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie ECRI
dotyczgce Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013 r., s. 18.

(°*') Rada Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie
ECRI dotyczace Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013 r., s. 18.

(°2?) Pravo.gov.ru, ustawa federalnanr76-FZ,0 BHeCEHUM U3MEHEHWII B OTAE/IbHbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE aKTbl POCCHitCKOM DeaepaLym B LeAX COBEPLIEHCTBOBAHUA
[eATeNbHOCTM YNOHOMOYEHHbIX No npaBam Yenoseka” (o wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych Federacji Rosyjskiej w celu
usprawnienia dziatania petnomocnikdw praw cztowieka), 6 kwietnia 2015 r.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Law on human
rights commissioner adopted by State Duma (ustawa o Petnomocniku Praw Cztowieka przyjeta przez Dume Panstwowag), 27 marca 2015r.

(°2) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; zob. réwniez Rada Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report
On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie ECRI dotyczace Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013
r.,s.18.

(°**) Rada Europy — Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie
ECRI dotyczace Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013 r., s. 18; Gradskowa, Y., Regional Ombudsmen, Human Rights and
Women — Gender Aspects of the Social and Legal Transformation in North-West Russia (Rzecznik regionalny, prawa cztowieka i prawa kobiet — Aspekty
ptciowe zwigzane ze zmianami spotecznymi i prawnymi w pétnocno-zachodniej Rosji), 2012 ., s. 85.
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W 2013 r. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji dziatajgca przy Radzie Europy zwrdécita uwage na
niespdjnosc przepisow regulujgcych kwestie zwigzane z funkcjonowaniem petnomocnikéw regionalnych skutkujacg
mniejszg skutecznoscia dziatania niektérych biur (°%°). Wedtug Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych w 2015 .
wiadze lokalne niekiedy ingerowaty w prace petnomocnikéw regionalnych; np. petnomocnik petersburski otrzymywat
pogrézki ze wzgledu na zajmowane przez siebie stanowisko w kwestii praw oséb dziatajgcych na rzecz ruchéw
LGBT (°%®).

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od 2015 r. przed powotaniem lub odwotaniem petnomocnikéw regionalnych
nalezy zasiegngc opinii petnomocnika federalnego (°27). Wszyscy petnomocnicy regionalni sg cztonkami Rady
Koordynacyjnej Rosyjskich Petnomocnikdow Praw Cztowieka (%), ktéra petni funkcje platformy wspétpracy miedzy
petnomocnikami (5%°).

2.5.8 Faktyczny wptyw

W 2015 r. Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej otrzymat 64 189 wnioskéw, w tym 38 093 skargi
whiesione przez osoby fizyczne (°3°). Od 2013 r. liczba otrzymywanych wnioskéw stale rosta (°3!). Znaczna cze$é
whioskow dotyczy praw oskarzonych w postepowaniach karnych, praw stron postepowania administracyjnego oraz
praw wiezniow (°32). Petnomocnik zajmowat sie réwniez kwestiami zwigzanymi z polityka publiczng dyskryminujgcg
przedstawicieli mniejszosci etnicznych i migrantéw (33).

Choc Petnomocnik rozpatruje wiele skarg kazdego roku, liczba spraw, w przypadku ktérych istniejg ,,pisemne dowody
potwierdzajgce ich pozytywne rozwigzanie”, jest znacznie mniejsza. Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosciz 2015r.
»Petnomocnik podjat dziatania w zwigzku z 36 845 wnioskami sposrdd 38 093 otrzymanych wnioskdw”. Petnomocnik
otrzymat 227 pozytywnych odpowiedzi” od ministrow i agencji dotyczacych swoich zalecen i wnioskdéw, przy czym ,w
przypadku 5000 wnioskdéw istniejg pisemne dowody potwierdzajgce uzyskanie pozytywnych rezultatéw po podjeciu
dziatan przez wysokiego petnomocnika, ktére doprowadzity do petnego przywrdcenia praw obywateli” (534).

Obecnie trudno jest dokonac rzetelnej oceny petnego wptywu prac biura Petnomocnika z uwagi na brak informacji
na temat faktycznych rezultatéw podejmowanych przez niego interwencji.

2.5.9 Ograniczony na mocy prawa zakres uprawnien

W 2013 r. organizacja pozarzgdowa Penal Reform International odnotowata, ze ustanowienie wymogu, zgodnie
z ktérym osoba fizyczna musi wyczerpac wszystkie inne srodki zaskarzenia przed wniesieniem skargi do Petnomocnika,
powaznie ogranicza zdolnosé petnomocnika do podejmowania skutecznych interwencji z uwagi na bardzo mate

(°*) ECRI Report On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie ECRI dotyczace Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)),
15 pazdziernika 2013 ., s. 18.

(°*%) Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 r.; Rada Europy — Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Report by Nils Muiznieks Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April 2013 (Sprawozdanie komisarza praw cztowieka Rady
Europy Nilsa Muiznieksa sporzadzone po zakonczeniu jego wizyty w Federacji Rosyjskiej, ktora odbyta sie w dniach 3—12 kwietnia 2013 r.), 12 listopada
2013r.,s.41.

(*77) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 76-FZ ,0 BHeCceHUM U3MEHEHUI B OTAe/bHble 3aKOHOAATeNbHbIe aKTbl Poccuiickoit Pepepaunm B Lenax
COBEpPLUIEHCTBOBAHMUA AEATENBLHOCTU YNOIHOMOYEHHbIX NOo NpaBam Yenoseka” (o wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych Federacji
Rosyjskiej w celu usprawnienia dziatania petnomocnikéw praw cztowieka), 6 kwietnia 2015 r.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej,
ustawa o Petnomocniku Praw Cztowieka przyjeta przez Dume Panstwowa, 27 marca 2015r.

(628

Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Regional commissioners for human rights (Regionalni petnomocnicy praw cztowieka), b.d.

(°*) Zob. np. Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Coordination Council of Commissioners for Human Rights in North Caucasian Federal
District adopted resolution at meeting in Dagestan (Rada Koordynacyjna Petnomocnikéw Praw Cztowieka w Pétnocnokaukaskim Okregu Federalnym przyjeta
rezolucje podczas spotkania w Dagestanie), 24 listopada 2016 r.; Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Meeting of Human Rights
Commissioners Coordination Council devoted to interaction between authorities and public institutions (spotkanie Rady Koordynacyjnej Petnomocnikéw
Praw Cztowieka poswiecone stosunkom miedzy stuzbami a instytucjami publicznymi), 17 czerwca 2016 r.

(%) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 1., s. 165.

(1) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2014 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2014 r.), 6 maja 2015 ., ss. 33-34.

(3?) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 r., ss. 24-25.

() Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 r., ss. 101-107.

(3*) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Annual Report 2015 of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation
(Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej z 2015 r.), 22 marca 2016 ., s. 166.
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prawdopodobienstwo, ze te same organy decyzyjne, ktdre odrzucity skargi sktadane przez osobe fizyczng we
wszystkich instancjach, zdecydujg sie zmieni¢ tres¢ wydanego przez siebie orzeczenia/decyzji po interwencji
Petnomocnika (¢%°).

Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji dziatajgca przy Radzie Europy skrytykowata fakt, ze
Petnomocnik federalny ma ograniczong mozliwos$¢ wywierania wptywu na proces ustawodawczy. Brak uprawnien
do rozpatrywania spraw dotyczgcych naruszen popetnianych w sektorze prywatnym ogranicza réwniez zdolnos¢
Petnomocnika do przeciwdziatania przypadkom dyskryminacji rasowej (6%).

Jezelichodzi o ogdlnie rozumiane rzecznictwo, Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych przytoczyt poglad rosyjskich
dziataczy narzecz praw cztowieka, ktorzy stwierdzili, ze byta petnomocnik praw cztowieka Etta Pamfitowa ,,zasadniczo
skutecznie petnita funkcje oficjalnego rzecznika w wielu problematycznych kwestiach pomimo ograniczonego zakresu
przystugujacych jej uprawnien i selektywnego podejscia do podejmowanych przez siebie zagadnien” (5%7).

C. Uczciwosé

Zasady paryskie, przyjete w 1993 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych, sg ,zbiorem norm
miedzynarodowych” zawierajgcym zalecenia dotyczace roli, struktury, statusu i funkcji krajowych instytucji praw
cztowieka (NHRI) (5%8). Ustanowiono w nich szes¢ gtéwnych kryteridw, jakie muszg spetnia¢ NHRI: szeroki mandat
oparty na uniwersalnych normach i standardach w zakresie praw cztowieka, niezaleznosé¢ od rzadu, niezaleznos¢
zagwarantowana w statucie lub w konstytucji, pluralizm, odpowiednia ilo$¢ zasobdw i odpowiednich uprawnien
w zakresie prowadzenia postepowan wyjasniajacych (¢3°). Od 2008 r. Petnomocnik w Federacji Rosyjskiej posiada
akredytacje ,,A” (petna zgodnos$¢ z zasadami paryskimi) wydang przez Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny
Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka (54°).

Ustawa federalna chroni niezaleznosc¢ i bezstronnos$¢ Petnomocnika Praw Cztowieka. Petnomocnik nie moze zosta¢
odwotany w trakcie swojej kadencji, chyba ze dopusci sie powaznych uchybien w zakresie wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z petnieniem urzedu (°4!), w tym rowniez w stanie wyjatkowym lub stanie wojennym (%*?). Petnomocnik
nie moze zostac pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani administracyjnej w toku postepowania sgdowego bez
wczesniejszej zgody Dumy Panstwowej (°43).

Korzystajac z przystugujacych mu uprawnien, Petnomocnik Praw Cztowieka jest, na mocy ustawy, niezalezny i nie
odpowiada przed zadnymi organami ani urzednikami paristwowymi (444). W swoich dziataniach Petnomocnik kieruje
sie przepisami konstytucji i innych ustaw Federacji Rosyjskiej, a takze powszechnie uznawanymi zasadamii normami
prawa miedzynarodowego oraz postanowieniami uméw miedzynarodowych zawartych przez Federacje Rosyjska (°*).

Zgodnie z ustawg Petnomocnik nie moze zajmowac stanowiska politycznego ani sprawowac funkcji rzgdowych oraz
nie moze prowadzi¢ zadnej innej dziatalnosci poza dziatalnoscig naukowg i oSwiatowa. Ponadto Petnomocnik nie moze
angazowac sie w dziatalnos¢ polityczna ani by¢ cztonkiem partii politycznej lub stowarzyszenia, ktéremu przyswiecajg

(°*) Penal Reform International, National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe mechanizmy
zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja i Ukraina), 2013 r., ss. 20-21.

(%) Rada Europy—Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, ECRI Report On The Russian Federation (fourth monitoring cycle) (Sprawozdanie ECRI
dotyczgce Federacji Rosyjskiej (czwarty cykl monitorowania)), 15 pazdziernika 2013 r., s. 17; zob. takze White, S.; Understanding Russian Politics (Zrozumie¢
polityke rosyjska), 2011r., s. 348.

(637

Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

() OHCHR, Paris Principles: 20 years guiding the work of National Human Rights Institutions (Zasady paryskie: 20 lat kierowania pracami krajowych instytucji
praw cztowieka), 30 maja 2013 r.

(639

Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka, Podkomitet ds. Akredytacji, b.d.

(%) Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka, Chart of the Status of National Institutions.
Accreditation status as of 5 August 2015 (Przeglad statusu instytucji krajowych. Status akredytacji na dzien 5 sierpnia 2016 r.), 5 sierpnia 2016 ., s. 7.

(®41) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomo4eHHOM Mo npasam yenoseka B Poccuiickoit Peaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 2 13.

(**?) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomoueHHOM no npasBam 4Yenoseka B Poccuiickoit esepaunn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 4.

(**) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnonHomoueHHOM no npasam 4yenoseka B Poccuiickoit ®esepaumun” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 12.

(®*%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM No npasam Yyenoseka B Poccuitickoin ®eaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 2.

(®*) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM no npasam yenoseka B Poccuiickoit deaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 2.
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cele polityczne (°¢). Pomimo wprowadzenia ograniczen dotyczacych dziatalnosci politycznej, dwdch poprzednich
Petnomocnikéw byto rzekomo cztonkami partii politycznej (°¥’). Jak wspomniano powyzej, media doniosty, ze
Petnomocnik Praw Cztowieka mianowana w 2016 r. jest emerytowanym generatem milicji i nie posiada doswiadczenia
w zakresie praw cztowieka (448). Jako zastepca Przewodniczgcego Dumy Paristwowej z partii Sprawiedliwa Rosja (°°)
pozniejsza pani petnomocnik wprowadzita ustawe zakazujgcg tworzenia organizacji pozarzgdowych z uwagi na
fakt, ze stanowig one instrumenty ,zagranicznej agentury”, oraz kryminalizujgcgy dziatania przeciwko moralnosci
publicznej (°°). W swoim pierwszym wystgpieniu po jej powotaniu na stanowisko petnomocnika stwierdzita rzekomo,
Ze sprawowany przez nig urzad dysponuje instrumentami pozwalajgcymi jej ,przeciwdziata¢” przypadkom naruszania
praw cztowieka na uzytek zachodniej propagandy (%2).

Pracownicy biura Petnomocnika muszg wykonywac¢ powierzone im funkcje zgodnie z kodeksem postepowania
urzednikdw stuzby cywilnej pod rygorem natozenia na nich sankcji dyscyplinarnych obejmujgcych réwniez
mozliwos¢ ich zwolnienia (5°2). Zgodnie z ustawg federalng ,,0 npoTuBoaencTenmn Koppynumn” (o zwalczaniu
korupcji) wszyscy urzednicy stuzby cywilnej muszg przekazac¢ informacje na temat swoich dochodéw, majgtku
i zobowigzan majgtkowych (¢*3). Przekazane przez urzednikéw informacje sg udostepniane na stronie internetowej
Petnomocnika (¢%%). Srednie wynagrodzenie pracownikéw biura petnomocnika mieéci sie w zakresie $rednich
wynagrodzen pracownikdéw rzgdowych (°*°) oraz znaczgco przewyzsza ogdlng kwote miesiecznego wynagrodzenia
w Federacji Rosyjskiej (°°¢).

Zgodnie z informacjami dostepnymi na oficjalnej stronie Petnomocnika w dniu 12 lutego 2015 r. organizacja Levada-
Center opublikowata badanie opinii (®7) W opinii Petnomocnika badanie wskazuje, ze ,,doszto do znaczgcego wzrostu
poziomu wskaznika zaufania opinii publicznej do instytucji Petnomocnika Praw Cztowieka w Rosji” (¢°%).

2.6 Grupy szczegdlnie wrazliwe

Niniejszy rozdziat zawiera krotkie omodwienie podejscia organdw i sgdownictwa do skarg zgtaszanych przez
przedstawicieli mniejszosci i kobiety.

2.6.1 Mniejszosci etniczne i religijne, migranci

W 2012 r. SOVA, centrum monitorowania ekstremizmu w Federacji Rosyjskiej, poinformowato Dunskie Stuzby
Imigracyjne i Duniskg Rade ds. Uchodzcéw, ze sposrad wszystkich mniejszosci przebywajgcych w Rosji osoby z Azji

(%) Pravo.gov.ru, federalna ustawa konstytucyjna nr 1-FKZ ,,06 YnosnHomo4yeHHOM No npasam Yenoseka B Poccuitickoin ®eaepaumn” (o Petnomocniku Praw
Cztowieka w Federacji Rosyjskiej), 26 lutego 1997 r., art. 11.

(®4) White, S.; Understanding Russian Politics (Zrozumienie polityki rosyjskiej), 2011, s. 347.

(°*8) NYT, Russia’s New Human Rights Ombudsman Is Former Police General (Nowy rosyjski Rzecznik Praw Obywatelskich to byta generat milicji), 22 kwietnia
2016 r.; RBTH, Tatjana Moskalkowa wird Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 maja 2016 r.; Tagesanzeiger, Vom Vorkdampfer zur Reaktiondrin, 1 maja
2016r.

(**) Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Human rights in Russia No light at the end of the tunnel (Prawa cztowieka w Rosji — nie wida¢ Swiatetka w tunelu),

wrzesien 2016 r., s. 3; Russia Direct, Making sense of Russia’s strange new choice to defend human rights (Jak rozumie¢ niedawng dziwng decyzje Rosji

w kwestii wyboru nowego rzecznika praw obywatelskich), 27 kwietnia 2016 r.

(°*°) Russia Direct, Making sense of Russia’s strange new choice to defend human rights (Jak rozumie¢ niedawng dziwng decyzje Rosji w kwestii wyboru nowego
rzecznika praw obywatelskich), 27 kwietnia 2016 r.

(') Russia Direct, Making sense of Russia’s strange new choice to defend human rights (Jak rozumieé niedawng dziwng decyzje Rosji w kwestii wyboru nowego
rzecznika praw obywatelskich), 27 kwietnia 2016 r.

() Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Procedures for entry into the civil service (Procedury zwigzane z podjeciem stuzby cywilnej), b.d.;
Pravo.gov.ru, ustawa federalnanr 79-FZ,,0 rocysapcTBeHHoOW rpaxkAaHcKo cny»kbe Poccuiickoit eaepauun” (,,0 panstwowej stuzbie cywilnej w Federacji
Rosyjskiej”), 27 lipca 2004 r.

(°3) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 273-FZ ,,0 npotusogeiicTaum koppynummn” (o zwalczaniu korupcji), 25 grudnia 2008 r., art. 8.
(%) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Information about income, expenses, assets and liabilities of material nature (Informacje
o przychodach, wydatkach, aktywach i zobowigzaniach o charakterze materialnym), b.d.

(°*%) Rossijskaja Gazieta, The salaries of officials increased by 3,5% in the first half of 2016 (Wzrost wynagrodzenia urzednikéw o 3,5% w pierwszej potowie 2016r.),
18 sierpnia 2016 r.

(°°) Moscow Times, Russians Require Minimum Monthly Income of $350, Poll Shows (Sondaz: Rosjanie domagajg sie minimalnego miesiecznego dochodu
w wysokosci 350 USD), 12 sierpnia 2015 r.; Moscow Times, Russians’ Average Salary On Par With Kazakhstan (Srednie zarobki w Rosji na réwni z zarobkami
w Kazachstanie), 24 maja 2016 .

(%7) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Confidence in institute of human rights commissioner significantly increased (Znaczacy wzrost
zaufania do instytucji Petnomocnika Praw Cztowieka), 12 lutego 2015 r. Aby zapoznac sie z wynikami pierwotnego badania, zob. Levada-Center, The role of
social institutes (Rola instytucji spotecznych), 12 lutego 2015 .

(°*8) Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej, Confidence in institute of human rights commissioner significantly increased (Znaczacy wzrost
zaufania do instytucji Petnomocnika Praw Cztowieka), 12 lutego 2015 r.; aby poréwnac dane z 2014 r. i 2015 r., zob. Levada-Center, Public opinion — 2014,
2015 (Opinia publiczna—2014i2015r.), s. 85.
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Srodkowej sg najbardziej narazone na to, ze padna ofiara przestepstw z nienawisci na tle rasowym (°%). Centrum
SOVA wyjaénito przyczyny wrazliwosci osdb z Azji Srodkowej oraz powody, dla ktdrych sg one postrzegane jako tatwe
cele (%%): status spoteczny takich osdb byt niski, a z uwagi na ,,brak wymaganych dokumentdéw osoby te zasadniczo
nie zgtaszajg przypadkéw dopuszczenia sie wobec nich przestepstwa na policji, a nawet w przypadku, w ktérym
decydujg sie to zrobi¢, ich zgtoszenie okazuje sie czesto nieskuteczne” (°¢).

W 2015 r. centrum SOVA odnotowato 38 ofiar atakdw o podtozu etnicznym, co oznacza spadek w poréwnaniu ze
101 ofiarami w 2014 r. W opinii centrum SOVA spadek ten wynika z zaostrzenia podejs$cia organdw $cigania do grup
wyznajgcych skrajnie prawicowg ideologie (°¢?).

Prowadzenie dochodzen w sprawie atakow na przedstawicieli mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
Sciganie sprawcow tych atakow

Policja w Ros;ji tradycyjnie niechetnie prowadzi dochodzenia w sprawie przestepstw przeciwko przedstawicielom
mniejszosci etnicznych i religijnych. Tendencja te zmienita sie nieco w ciggu ostatnich kilku lat. Centrum SOVA
wymienia 12 spraw wszczetych przeciwko cztonkom grup prawicowych w 2015 r., ktérych uznaje sie za ,najbardziej
wptywowych”. Wedtug centrum SOVA agresywne dziatania rzagdu wobec tych grup moga jednak w duzym stopniu
wynikac z obaw, ze grupy te stang sie zbyt silne (°%3).

Szef centrum SOVA powiedziat w 2012 r. Duriskim Stuzbom Imigracyjnym, ze departament ds. walki z ekstremizmem
dziatajacy przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych prowadzit skuteczne dochodzenia dotyczace w szczegélnosci
grup neonazistowskich, ktére doprowadzity do wzrostu liczby wyrokéw skazujgcych na neonazistach. W poréwnaniu
do wczesniejszej praktyki zaliczania tych przestepstw do chuligaristwa obecnie sg one uznawane za przestepstwa
na tle rasowym lub przestepstwa z nienawisci (°®*). Intensywnos¢ dziatan na rzecz zwalczania ekstremizmu zalezy
jednak od regionalnego departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Inne grupy takze sklasyfikowano jako
ekstremistyczne np. pokojowe grupy religijne i cztonkdw opozycji politycznej (°6°). W sprawozdaniu z 2015 r. centrum
SOVA wskazato na ostatni trend scigania przypadkdéw uzycia mowy rasistowskiej, a nie brutalnych przestepstw
z nienawisci popetnionych przez grupy neonazistowskie (°¢¢).

Centrum SOVA wyjasnito, ze tatwiej byto znalez¢ dowody na rasistowskg propagande za posrednictwem internetu
i mediow spotecznosciowych niz zidentyfikowac sprawcow brutalnego ataku. Jako ze istnieje presja zgtaszania
rozwiktanych przypadkow przestepstw, $ledczy koncentrujg sie zazwyczaj na sprawach propagandowych (°%7).

Postepowania sgdowe

W 2014 r., wedtug Departamentu Stanu Standéw Zjednoczonych, sady skazaty osoby uzywajgce propagandy do
nawotywania do nienawisci narodowosciowej (°¢8). Centrum SOVA odnotowato, ze w 2015 r. liczba wyrokéw

(%) Duniskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. UchodZzcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i przypadki fatszowania dowodéw
w sprawach karnych), sierpiert 2012 ., s. 12.

(°6°) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcow, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i przypadki fatszowania dowodow
w sprawach karnych), sierpien 2012 r.,s. 13.

(%) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i przypadki fatszowania dowodow
w sprawach karnych), sierpien 2012 r., s. 14.

(°2) SOVA; The Ultra-Right Movement under Pressure: Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2015 (Zwolennicy
skrajnie prawicowejideologii pod presja: ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2015 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom),
8 kwietnia 2016 r.

(%) SOVA; The Ultra-Right Movement under Pressure: Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2015 (Zwolennicy
skrajnie prawicowej ideologii pod presja: ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2015 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom),
8 kwietnia 2016 r.

(°%%) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. UchodZcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach
karnych), sierpien 2012 ., s. 12-14.

(665

Duriskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. UchodZcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and

fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach

karnych), sierpien 2012 r., s. 14.

(°%%) SOVA, Calm Before the Storm? Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2014 (Cisza przed burza? Ksenofobia
i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2014 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom), 21 kwietnia 2015 r.

(°7) SOVA, seminarium na temat skrajnego nacjonalizmu w Rosji, Oslo, wrzesieri 2013 r.

(°%8) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2014 Country Report on Human Rights Practices (Sprawozdanie krajowe z 2014 r. dotyczace praktyk w obszarze
praw cztowieka), 25 czerwca 2015 r.
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skazujgcych za przemoc na tle rasowym byta znaczgco wyzsza. Wyroki staty sie réwniez bardziej surowe i czesto
dotyczyty stéw i wypowiedzi (°%°). Wedtug Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych co najmniej 12 wyrokéw
skazujgcych za tego rodzaju przestepstwa odnotowano do lipca 2015 r., czyli tyle samo co w 2014 r., co oznacza
,koniec tendencji spadkowej, jezeli chodzi o liczbe wyrokéw skazujgcych” (67°).

Jezeli chodzi o sposdb traktowania w systemie sgdowym oséb pochodzacych z rosyjskiego regionu Pdtnocnego
Kaukazu, kilka zrodet Dunskich Stuzb Imigracyjnych uwazato w 2012 r., ze osoby nie majgce pochodzenia
rosyjskiego byty zazwyczaj karane surowiej za te same przestepstwa niz etniczni Rosjanie (¢*). Human Rights Watch
i przedstawiciel zachodniej ambasady ostrzegli jednak przed ogdlnym zatozeniem , dyskryminacji prawnej” wobec
oskarzonych pochodzgcych z Pétnocnego Kaukazu; kazdy taki wniosek powinien opierac sie na wiarygodnej analizie
statystyk dotyczgcych wyrokow, z ktorych wynikatoby, np. ze Czeczeni otrzymujg surowsze kary niz etniczni Rosjanie
za te same przestepstwa (°2). Human Rights Watch okreslitaby polityke wobec Czeczendw raczej jako ,profilowanie
etniczne” (67%). Kilka zrédet zwrécito uwage na ryzyko sfatszowania zarzutéw przeciwko osobom z Pétnocnego
Kaukazu (°7%).

Wedtug rosyjskiej organizacji pozarzgdowej Agora nie mozna wykluczy¢, ze sedziowie sg uprzedzeni wobec grup
etnicznych, jednak takie uprzedzenia nie sg na ogdt powszechnym zjawiskiem (7°).

Szef Komitetu Pomocy Obywatelskiej, Swiettana Ganuszkina, uwaza, ze sprawy sgdowe dotyczgce migracji byty
Zle prowadzone w systemie sgdowym. Podobnie jak Agora Ganuszkina takze stwierdzita, ze cho¢ w tych sprawach
nie mozna wykluczy¢ elementu dyskryminacji, gtéwnym powodem byto jednak wdrazanie przez sgdownictwo
rygorystycznej polityki migracyjnej wtadz. Jako przyktad Ganuszkina wskazata na sprawe migracyjng dotyczaca
egipskiego Kopta, w ktdrg zaangazowany byt Komitet Pomocy Obywatelskiej. Sedzina przydzielona do tej sprawy
wyraznie o$wiadczyta, ze zgodnie z decyzjg polityczng nie uznaje sie migrantow, a wiec nie moze wydac wyroku
sprzecznego z wolg wtadz. Ponadto, wedtug Ganuszkiny, system sgdowy nie dziata dobrze w przypadkach, gdy skargi
sg sktadane przeciwko decyzjom wtadz (°7%).

2.6.2 Opozycja polityczna, krytycy rzqdu

Wedtug centrum SOVA wtadze stosujg przepisy dotyczgce ekstremizmu okreslone w rosyjskim kodeksie karnym
(§280, § 280.1i § 282), aby bezprawnie scigac osoby krytykujgce wtadze za posrednictwem internetu albo w innych
miejscach. Dotyczy to cztonkéw nastepujgcych grup: nacjonalistow, dziataczy religijnych, politycznych, a w niektérych
przypadkach dziataczy zwigzkéw zawodowych i ekologdw (577).

Human Rights Watch i rosyjska organizacja pozarzadowa Agora wyjasnity, ze jezeli prokuratorowi uda sie wnies¢
taka sprawe do sadu, istnieje wysokie prawdopodobienstwo uzyskania wyroku skazujgcego. Agora stwierdzita,
ze krytycy rzadu i cztonkowie opozycji zazwyczaj nie wygrywajg spraw sgdowych z powodu swojego stanowiska
politycznego (°’%). Wedtug Human Rights Watch takie sprawy s3 jednak czesto zamykane z uwagi na brak watku
karnego (7).

(%) SOVA; The Ultra-Right Movement under Pressure: Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2015 (Zwolennicy
skrajnie prawicowej ideologii pod presja: ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2015 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom),
8 kwietnia 2016 r.

(°°) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(°*) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcow, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach
karnych), sierpien 2012 r., s. 22-24, 28.

(62) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach
karnych), sierpien 2012 r., s. 24.

(¢) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcéw, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczendéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach
karnych), sierpien 2012 ., s. 24.

(°™) Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcow, Chechens in the Russian Federation — residence registration, racially motivated violence and
fabricated criminal cases (Sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane dowody w sprawach
karnych), sierpien 2012 r., s. 24-28.

(°°) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .

() Komitet Pomocy Obywatelskiej, wywiad ze Swiettang Ganuszking przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 r.
(67) SOVA, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.

() Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .

(°°) Human Rights Watch, wywiad z przedstawicielami przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 11 listopada 2014 r.
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Do$¢ powszechne jest, ze osoby skazane za takie przestepstwa odwotujg sie do sgdu wyzszej instancji (°8°). Centrum
SOVA poinformowato norweskie centrum Landinfo dysponujace informacjami o kraju pochodzenia, ze w takich
sprawach odnotowano tylko kilka uniewinnien, a odwotania od wyrokéw rzadko konczyty sie powodzeniem (°82).
Policja priorytetowo traktuje przestepstwa zwigzane z ekstremizmem, poniewaz wtadze ktadg nacisk na rozwigzywanie
wiasnie tego rodzaju przestepstw. Wedtug centrum SOVA sady zwykle popierajg prokuratora, a sgdy apelacyjne
zazwyczaj popierajg wyroki wydane przez sgdy nizszej instancji (°%2).

Agora twierdzi, ze w niektorych sprawach administracyjnych mniejszej wagi przewazajg krytycy rzgdowi, ale tylko
na obszarach poza Moskwga. W Moskwie niemal nigdy nie wygrywaja takich spraw. Agora dodata jednak, ze mozliwe
byto zakonczenie kilku spraw przeciwko osobom, ktére krytykowaty wtadze w mediach spotecznosciowych lub
popieraty Ukraine. Chociaz oskarzeni nie zostali uniewinnieni, nie zostali tez skazani. Sedziowie nie wydajg wyrokdw
uniewinniajacych w takich sprawach. Wedtug Agory, gdyby to zrobili, sami zostaliby przestuchani przez prokuratora
i administracje sgdowg (°%3).

Agora dodaje, ze rzad rozpoczat np. kampanie przeciwko ekstremizmowi, kampanie przeciwko korupcji i kampanie
przeciwko narkotykom. Rzgd wywiera silne naciski polityczne na skazywanie oskarzonych w takich sprawach, co
negatywnie wptywa na niezawistos¢ wyrokdw (684).

Zdaniem szefa Agory organizacja pozarzgdowa, ktéra odmawia rejestracji jako agent zagraniczny, prawdopodobnie
nie wygra danej sprawy w sgdzie. Do tej pory odbyto sie 70—80 takich spraw w systemie sgdowym i organizacja
pozarzgdowa zawsze przegrywata, ze wzgledu na naciski polityczne (°°).

2.6.3 Lesbijki, geje, osoby biseksualne i transpiciowe

Przyjecie w czerwcu 2013 r. propagandowej ustawy federalnej przeciwko LGBT spowodowato wzrost przemocy
wobec oséb LGBT (°%). Wedtug Human Rights Watch wtadze rosyjskie nie wywigzaty sie ze swojego obowigzku
polegajacego na zapobieganiu przemocy na tle homofobicznym i $ciganiu sprawcow takich przestepstw. Human
Rights Watch informuje, ze ustawa skutecznie zalegalizowata dyskryminacje oséb LGBT (°%7).

Wedtug centrum SOVA liczba wypadkéw spadta do dziewieciu rannych ofiar w 2014 r. i utrzymata sie na tym poziomie
w 2015 r. (°88). Rosyjska sie¢ LGBT zgtosita jednak 52 ataki fizyczne na osoby LGBT w 2015 r. (3%). Podobnie jak
w przypadku przemocy ze wzgledu na pochodzenie etniczne centrum SOVA wigze spadek przemocy wobec oséb
LGBT z réznymi czynnikami: redukcjg dziatan publicznych na rzecz LGBT i ogélnym ostabieniem grup prawicowych
z uwagi na bardziej agresywne podejscie rzadu (4°).

Nawet przed wprowadzeniem przepiséw w 2013 r. przemoc wobec mniejszosci seksualnych i nekanie tych mniejszosci
stanowity problem w Federacji Rosyjskiej. Artykut opublikowany w Health and Human Rights Journal zawiera badanie

(°%%) SOVA, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.

(°®') SOVA, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.; organizacja pozarzadowa, ktéra monitoruje sytuacje
dziennikarzy, wywiad z przedstawicielami przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 .

(°82) SOVA, wywiad z przedstawicielem przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.; organizacja pozarzadowa, ktéra monitoruje sytuacje
dziennikarzy, wywiad z przedstawicielami przeprowadzony przez Landinfo, Moskwa, 12 listopada 2014 r.

(%) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 r.
(°%%) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .
(°%) Agora, wywiad z prezesem organizacji przeprowadzony przez Landinfo, Oslo, 6 pazdziernika 2015 .

(°%) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Przyzwolenie na krzywdzenie. Przemoc wobec oséb LGBT
i dziataczy LGBT i nekanie takich oséb i dziataczy w Rosji), 15 grudnia 2014 r., s. 1; SOVA, The Ultra-Right Shrugged: Xenophobia and Radical Nationalism in
Russia, and Efforts to Counteract Them in 2013 (Zwolennicy skrajnie prawicowej ideologii pod presja: ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete
w 2013 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom), 31 marca 2014 r.

(°87) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Przyzwolenie na krzywdzenie. Przemoc wobec oséb LGBT
idziataczy LGBT i nekanie takich oséb i dziataczy w Rosji), 15 grudnia 2014 ., s. 2; zob. réwniez Kucherjawenko, O., Guskow, K. i Walker, M, Cost of indulgence:
Risein violence and suicides among LGBT youth in Russia (Cena pobtazliwosci: wzrost przemocy i liczby samobéjstw wsrdd mtodziezy LGBT w Rosji), 18 grudnia
2013r.

(%) SOVA; The Ultra-Right Movement under Pressure: Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2015 (Zwolennicy
skrajnie prawicowejideologii pod presja: ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2015 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom),
8 kwietnia 2016 r.; SOVA, Calm Before the Storm? Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2014 (Cisza przed burza?
Ksenofobia i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2014 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom), 21 kwietnia 2015 .

(%) Rosyjska sie¢ LGBT: Monitoring of Discrimination and Violence Based on SOGI in Russia in 2015: General Information (Monitorowanie dyskryminacjii przemocy
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa w Rosji w 2015 r.: informacje ogdlne), 2016 ., s. 2.

(°°) SOVA, Calm Before the Storm? Xenophobia and Radical Nationalism in Russia, and Efforts to Counteract Them in 2014 (Cisza przed burza? Ksenofobia
i radykalny nacjonalizm w Rosji oraz podjete w 2014 r. wysitki na rzecz przeciwdziatania tym zjawiskom), 21 kwietnia 2015 r.
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22012 r., zgodnie z ktérym ponad potowa populacji LGBT w Rosji doswiadczyta przemocy psychicznej, 16% stato sie
ofiarg napasci fizycznej, a 7% gwattu. Kilka oséb twierdzito, ze doswiadczyto przemocy ze strony policji (°°2). Rosyjska
sie¢ LGBT odnotowata 21 przypadkdéw dyskryminowania oséb LGBT przez policje w 2015 r. (5%2).

Zanizone statystyki dotyczqce atakéw na osoby LGBT

Departament Stanu Standéw Zjednoczonych zgtosit, ze ,,policja czesto nie chciata udzieli¢ pomocy, dlatego ofiary
niekiedy decydowaty sie nie zgtasza¢ przestepstw wtasnie z tego powodu oraz z obawy przed odwetem” (¢%3).
Wedtug Human Rights Watch ofiary przestepstw na osobach LGBT nie zgtaszajg przestepstw policji z powodu braku
zaufania do policji, poniewaz obawiajg sie upokorzenia ze strony policjantow lub wiedzg, ze policja nie przeprowadzi
odpowiedniego dochodzenia (**%). W badaniu z 2012 r. przytoczonym powyzej 77% respondentéw bedgcych osobami
LGBT stwierdzito, ze w ogdle nie darzy policji zaufaniem (°%).

Prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw wobec osob LGBT i Sciganie tych przestepstw

Zgodnie ze sprawozdaniem Human Rights Watch rosyjskie organy scigania niechetnie klasyfikujg przemoc wobec
0s6b LGBT jako przestepstwa z nienawisci, nawet jezeli istniejg do tego wystarczajgce podstawy prawne. W tym
samym sprawozdaniu wskazuje sie na ogdlng lekcewazaca postawe policjantéw podczas zgtaszania przestepstw
wobec 0s6b LGBT, chociaz istniejg pewne wyjatki (°°¢). Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum
Antydyskryminacyjne Memoriat takze zgtosity w 2012 r., ze policja na szczeblu regionalnym i federalnym nie
przeprowadzita dochodzenia w sprawie domniemanych przestepstw wobec oséb LGBT lub po prostu stwierdzita,
ze nie doszto do naruszenia (*’). Rosyjska sie¢ LGBT odnotowata rowniez przypadki odmowy przez policje rejestracji
skarg ztozonych przez osoby LGBT (5%).

Kilka zrédet informuje, ze ofiary stojg w obliczu powaznych wyzwan zwigzanych z wnoszeniem takich spraw do sgdéw.
Prowadzi to do powszechnej bezkarnosci w przypadku przestepstw o charakterze homofobicznym (4%°). Odnotowano
jednak kilka przyktadéw dochodzen w sprawie atakdw na osoby LGBT i przypadkdw $cigania tych przestepstw (7).
Human Rights Watch wspomniat w kwietniu 2016 r. o aresztowaniu rzekomego sprawcy zabdjstwa homoseksualnego
krytyka teatralnego w Petersburgu (7).

Wedtug finskich organdw imigracyjnych cytujgcych Human Rights Watch wtadze zapewnity ochrone osobom LGBT
w sposdb arbitralny i czesto niewystarczajgcy. Czesto dochodzenia w sprawie przemocy wobec oséb LGBT nie

(®1) Kucherjawenko, O., Guskow, K. i Walker, M, Cost of indulgence: Rise in violence and suicides among LGBT youth in Russia (Cena pobtazliwos$ci: wzrost przemocy
i liczby samobdjstw wsrod mtodziezy LGBT w Rosji), 18 grudnia 2013 r.

(°?) Rosyjska sie¢ LGBT: Monitoring of Discrimination and Violence Based on SOGI in Russia in 2015: General Information (Monitorowanie dyskryminacjii przemocy
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa w Rosji w 2015 r.: informacje ogélne), 2016 r., ss. 2—4.

(°*) Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(®*) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Zgoda na wyrzgdzanie szkéd. Przemoc i nekanie oséb LGBT
i dziataczy LGBT w Rosji), 15 grudnia 2014 ., s. 4.

(°°) Kucherjawenko, O., Guskow, K. i Walker, M, Cost of indulgence: Rise in violence and suicides among LGBT youth in Russia (Cena pobtazliwosci: wzrost przemocy
i liczby samobdjstw wsréd mtodziezy LGBT w Rosji), 18 grudnia 2013 r.

(°) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Zgoda na wyrzgdzanie szkdd. Przemoc i nekanie oséb LGBT
i dziataczy LGBT w Rosji), 15 grudnia 2014r.,s. 3.

(*7) Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, Roma, Migrants, Activists: Victims of Police Abuse (Romowie,
migranci, dziatacze: ofiary naduzy¢ policyjnych), 2012 r., s. 43.

(68

Rosyjska sie¢ LGBT: Monitoring of Discrimination and Violence Based on SOGI in Russia in 2015: General Information (Monitorowanie dyskryminacjii przemocy
ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa w Rosji w 2015 r.: informacje ogdlne), 2016 ., s. 2.

(®°) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Zgoda na wyrzgdzanie szkéd. Przemoc i nekanie oséb LGBT
i dziataczy LGBT w Rosji), 15 grudnia 2014 r., s. 59; rosyjska sie¢ LGBT: Monitoring of Discrimination and Violence Based on SOGI in Russia in 2015: General
Information (Monitorowanie dyskryminacjiiprzemocy ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg w Rosji w 2015 r.: informacje ogdlne), 2016r.,
s.31; Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka i Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, Roma, Migrants, Activists: Victims of Police Abuse (Romowie,
migranci, dziatacze: ofiary naduzy¢ policyjnych), 2012 r., s. 43.

(700

Reuters, Gay man killed in Russia’s second suspected hate crime in weeks (Drugie zabdjstwo homoseksualisty w Rosji w ciggu ostatnich tygodni, bedace
prawdopodobnie przestepstwem z nienawisci), 3 czerwca 2013 r.; RWE/RS, Three jailed in Russia for killing man they believed was gay (Trzy osoby aresztowane
za zabicie mezczyzny, o ktérym myslaty, ze jest gejem), 3 lutego 2014 r.

(") HRW, Dispatches: Presumed Gay and Paying for it with Your Life in Russia (Doniesienia: osoba podejrzana o homoseksualizm w Rosji przyptacita to zyciem),
13 kwietnia 2016 .
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sg w ogdle prowadzone lub prowadzone sg w sposéb potowiczny (7°?). Gdy przyznaje sie ochrone, czesto jest to
spowodowane tym, ze do przestepstwa doszto w zwigzku ze stynnym wydarzeniem, poniewaz zaangazowana byta
znana osoba lub z powodu presji spotecznej (7%).

Postepowania sgdowe

Human Rights Watch zauwaza, ze rosyjskie organy scigania i wyroki sgdowe zwykle nie uwzgledniajg motywu atakow
na osoby LGBT, a mianowicie nienawisci wobec tych osdb (przestepstwa z nienawisci). Sprawy traktuje sie zatem jak
powszechne przestepstwa, takie jak chuliganizm, napasc¢ lub pobicie (7°4).

Wedtug Human Rights Watch rosyjski kodeks karny nie uznaje nienawisci ani uprzedzen wobec oséb LGBT za
okolicznos¢ obcigzajgcg w sprawach karnych. Zgodnie z kodeksem karnym mniejszosci seksualne mozna okresli¢
jako grupe spoteczng, jednak sgdy nie czynig tego w odniesieniu do osdb LGBT, nawet w przypadku wniesienia
przez prokuratoréw zarzutéw dotyczgcych ekstremizmu. Sgdy powotujg sie na ekspertdw, aby stwierdzi¢, czy osoby
LGBT tworzg grupe spoteczng. Opinie ekspertow roznig sie i na ogdt nie sg na korzys¢ mniejszosci seksualnych
i ptciowych (7).

Jezeli sprawca zostanie oskarzony, postawiony przed sagdem i skazany, fiiskie organy imigracyjne wskazujg, ze wydane
wyroki czesto sg tagodne (7°).

Ponadto system sgdowy wdraza propagandowa ustawe gejowska przeciwko dziataczom LGBT, co jeszcze bardziej
podwaza zaufanie tej mniejszosci w sprawiedliwos¢ systemu. W styczniu 2016 r. dziatacz Alekseenko zostat pigtym
dziataczem skazanym za wspieranie mtodziezy LGBT. Wedtug Human Rights Watch policja nie przestuchata zadne;j
z rzekomych 28 oséb skarzgcych przeciwko oskarzonemu w tym procesie (7).

2.6.4 Kobiety (przemoc domowa)

W lipcu 2016 . pobicie nieznajomego obnizono do wykroczenia zgodnie z poprawkg prezydencka zmieniajaca art. 116
kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej ("°8). Pobicie cztonka rodziny ("°°) (lub pobicie motywowane chuligaristwem,
nienawiscig lub wrogoscig) staje sie jednak przedmiotem oskarzenia prywatno-publicznego, a nie prywatnego ("*°).

Zdaniem Mari Dawtjan, rosyjskiej prawniczki i cztonkini grupy roboczej opracowujgcej ustawe federalng
o0 zapobieganiu przemocy domowej, w praktyce taka zmiana oznacza, ze , ofiary muszg jedynie wnies¢ oskarzenie
(to jest obowigzkowe), nastepnie policja przejmuje dochodzenie w sprawie przestepstwa, a w sgdzie oskarzenie
zostaje poparte przez prokuratora, co oznacza przeprowadzenie standardowego procesu karnego” ("*?). Prawniczka
dodata, ze nowa ustawa o pobiciach nie przewidywata ,,zaptacenia grzywny jako formy kary”, co oznacza, ze jezeli
osoba zostanie skazana, agresor nie bedzie w stanie zaptaci¢ grzywny z budzetu rodzinnego (7).

(7°?) Finska Stuzba Imigracyjna, Current situation of sexual and gender minorities in Russia (Obecna sytuacja mniejszosci seksualnych i ptciowych w Rosji), 10
kwietnia 2015r., ss. 17, 18, 21-22.

(%) Finska Stuzba Imigracyjna, Current situation of sexual and gender minorities in Russia (Obecna sytuacja mniejszosci seksualnych i ptciowych w Rosji), 10
kwietnia 2015r., ss. 17,18, 21-22.

(%) HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Zgoda na wyrzgdzanie szkéd. Przemoc i nekanie oséb LGBT
idziataczy LGBT w Rosji), 15 grudnia 2014 ., s. 3.

(") HRW, License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Zgoda na wyrzadzanie szkdd. Przemoc i nekanie oséb LGBT
i dziataczy LGBT w Rosji), 15 grudnia 2014 r., ss. 64—65.

(7°°) Finska Stuzba Imigracyjna, Current situation of sexual and gender minorities in Russia (Obecna sytuacja mniejszosci seksualnych i ptciowych w Rosji), 10
kwietnia 2015r., ss. 15, 21-22.

(77) Human Rights Watch, Russia. Court Rules Against LGBT Activist (Rosja: sad orzeka przeciwko dziataczowi LGBT), 3 lutego 2016 .

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 326-FZ z dnia 3 lipca 2016 r. ,,O BHECEHUM U3MEHEHWIA B OTAE/bHbIE 3aKOHOAATENbHbIE aKTbl Poccuiickoit Peaepauum
B CBA3M C NpUHATUEM PeaepanbHOro 3akoHa »O BHECEHWUU U3MEHEHWIH B YTONOBHbIN KogeKe Poccuiickoii Peaepauum v YronoBHO-NpoLeccyanbHbli
Kogekc Poccuiickoit desepauuy no BOMPOCam COBEPLIEHCTBOBAHMA OCHOBAHMI M NOpAAKa OCBOBOKAEHUA OT yroNoBHOM oTBeTcTBEHHOCTM«” (,,0 zmianie
niektdérych aktdw ustawodawczych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z przyjeciem ustawy federalnej »o zmianie Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej i Kodeksu
postepowania karnego Federacji Rosyjskiej w zakresie poprawy podstaw stosowania i procedury zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej«”, 4 lipca 2016 .

(") Wedtug zrédta termin ,,cztonkowie rodziny” odnosi sie do bliskich krewnych (matzonkéw, rodzicdw, rodzicéw adopcyjnych, dzieci przysposobionych,
rodzenstwa, dziadkdéw, wnukéw), rodzicow zastepczych i opiekundw oraz oséb zwigzanych matzenstwem z osoba, ktdra popetnita czyn opisany w danym
artykule, lub oséb mieszkajacych z tg osoba.

(7*°) Russian Reader, Decriminalizing Battery in Russia: What Does It Mean for the Fight against Domestic Violence? (Depenalizacja pobicia w Rosji: co to oznacza
w walce z przemoca domowa?), aktualizacja—5 lipca 2016 r.

("11) Russian Reader, Decriminalizing Battery in Russia: What Does It Mean for the Fight against Domestic Violence? (Depenalizacja pobicia w Rosji: co to oznacza
w walce z przemoca domowa?), aktualizacja—5 lipca 2016 r.

("2) Russian Reader, Decriminalizing Battery in Russia: What Does It Mean for the Fight against Domestic Violence? (Depenalizacja pobicia w Rosji: co to oznacza
w walce z przemocg domowa?), aktualizacja—5 lipca 2016 r.
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W dniu 7 lutego 2017 r. na wniosek ultrakonserwatywnego senatora Rady Federacji Yeleny Mizuliny w sprawie
dekryminalizacji pobi¢ wérdd cztonkdw rodziny i uznania je za przestepstwo administracyjne ("**) Prezydent Putin
podpisat nowa ustawe, ktdra stanowi, ze akty przemocy popetnione na cztonkach rodziny, ktére nie powodujg
powaznych obrazen lub sg zgtaszane tylko raz w roku nie kwalifikujg sie jako przemoc domowa ("*4). Tylko w przypadku
zagrozenia zdrowia ofiary lub powtarzajgcych sie wykroczen przeciwko sprawcy zostang postawione zarzuty ("*°).

W Jekaterynburgu, czwartym co do wielkosci miescie w Federacji Rosyjskiej, ,liczba doniesien o przemocy domowe;j
wzrosta ponad dwukrotnie” od czasu wejscia w zycie nowej ustawy, przy czym dziennie zgtaszanych jest 350
incydentéw przemocy domowej w poréwnaniu ze 150 zgtoszeniami w przesztosci. Zdaniem burmistrza miasta
,ZMiana sprawia, ze przemoc domowa wydaje sie mozliwa do zaakceptowania” (7).

Swiettana Ajwazowa, doktor nauk politycznych i cztonek Rady ds. spoteczeristwa obywatelskiego i praw cztowieka,
stwierdzita, ze wedtug danych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 40% wszystkich przestepstw z uzyciem przemocy
w Rosji zostato popetnionych wsréd cztonkdw rodziny. Zdaniem Ajwazowej w 2013 r. ponad 9000 kobiet zostato
zabitych, a ponad 11 000 zostato powaznie rannych, zas w 2014 r. ponad 25% morderstw odnotowanych w panstwie
zostato popetnionych wsréd cztonkéw rodziny (V7).

Oswiadczenie UE w sprawie przemocy domowej w Federacji Rosyjskiej podczas posiedzenia Statej Rady OBWE, ktére
odbyto sie w dniu 2 lutego 2017 r., odnosito sie do proponowanych nowych przepiséw jako ,kroku wstecz, ktory
wystatby niewtasciwy sygnat o zaangazowaniu wtadz rosyjskich w zwalczanie przemocy wobec kobiet i dzieci” (7:8).

Sekretarz Generalny Rady Europy, Thorbjgrn Jagland, takze wyrazit gtebokie zaniepokojenie przepisami, ktore
depenalizujg przemoc domowg w Rosji. Jagland stwierdzit, ze ,,obnizenie rangi »pobicia wsréd cztonkdéw rodziny«
z przestepstwa kryminalnego na przestepstwo administracyjne, z mniejszymi sankcjami dla sprawcéw, bytoby
wyrazng oznaka regresji w Federacji Rosyjskiej i zniweczytoby swiatowe wysitki na rzecz wyeliminowania przemocy
domowej« (7).

Rosja jest ,jednym z czterech panstw cztonkowskich z 47 nalezgcych do Rady Europy, ktére nie podpisato ani nie
ratyfikowato Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej” (%).

Reakcja policji na zgtoszenia gwaftow matzenskich i przemocy domowej

W kwietniu 2015 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit obawe, ze liczba zgtoszonych przypadkéw przemocy
domowej wzrosta 0 20% od 2010 r. Komitet uznat reakcje wtadz za nieskuteczng, poniewaz organy $cigania nie
rejestrujg w odpowiedni sposdb takich zgtoszen i nie prowadzg dochodzen w ich sprawie (722).

Departament Stanu Standw Zjednoczonych poinformowat, ze chociaz rosyjski kodeks karny karze sprawcow gwattow,
niezaleznie od tego, czy sg krewnymi czy matzonkami ofiar, policjai$ledczy niechetnie prowadzg dziatania nastepcze
w zwigzku z ,,gwattem na zonie lub znajomej”, a nawet mogg odmaowi¢ odpowiedzi na wezwanie pomocy, chyba ze
istnieje zagrozenie dla zycia kobiety (72?).

("3) The Moscow Times, If He Beats You, It Means He Loves You (Jezeli Cie bije, to znaczy, ze Cie kocha), 15 sierpnia 2016 r.
(") Human Rights Watch, A Slap is Only the Start (Spoliczkowanie to dopiero poczatek), 14 lutego 2017 r.

(7**) RWE/RS, Putin Signs Law Decriminalizing Some Domestic Violence (Putin podpisat ustawe depenalizujgca niektére przypadki przemocy domowej), 7 lutego
2017r.

(715

Independent, Domestic violence reports soar in Russian city following partial decriminalization (Wzrost liczby zgtaszanych przypadkéw przemocy domowej
w rosyjskim miescie w zwigzku z czeSciowga depenalizacjg tego przestepstwa), 11 lutego 2017 r.

(") NYT, Russia Moves to Soften Domestic Violence Law (Rosja tagodzi przepisy dotyczace przemocy domowej), 25 stycznia 2017 r.

("8) Unia Europejska, EU Statement on Domestic Violence in the Russian Federation (Oswiadczenie UE w sprawie przemocy domowej w Federacji Rosyjskiej), 2
lutego 2017 .

("*°) Rada Europy, Russia: decriminalising domestic violence would be a clear sign of regression, says Secretary General Jagland (Rosja: depenalizacja przemocy
domowej bytaby wyraznga oznakg regresji, powiedziat Sekretarz Generalny Jagland), 16 stycznia 2017 r.

(72°) W Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej za przestepstwa uznaje sie wszystkie akty
przemocy fizycznej, seksualnejlub psychologicznej wsrdd cztonkdw rodziny oraz miedzy bytymilub obecnymimatzonkamii partnerami. Rada Europy, Russia:
decriminalising domestic violence would be a clear sign of regression, says Secretary General Jagland (Rosja: depenalizacja przemocy domowej bytaby wyrazng
oznaka regresji, powiedziat Sekretarz Generalny Jagland), 16 stycznia 2017 r.

(") Komitet Praw Cztowieka ONZ, Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace siodmego
sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 28 kwietnia 2015r., s. 5.

("2) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .
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Wedtug organizacji pozarzgdowej Stop Violence against Women (Stop przemocy wobec kobiet) policja rosyjska
nie zostata przeszkolona w kwestii rozwigzywania przypadkéw przemocy domowej ("%). Nie sg pewni, czy
powinni reagowacd na przestepstwa obejmujgce przemoc domowg i rejestrowac takie przestepstwa. Zamiast tego
funkcjonariusze majg tendencje do traktowania przemocy domowej jako sprawy prywatnej lub osobistego problemu
skrzywdzonych kobiet. Prace policji w sprawach zwigzanych z przemocg domowg utrudnia rowniez brak rozwigzan
prawnych, ktére pozwolityby policji na usuniecie lub zatrzymanie podejrzanego sprawcy, chyba ze funkcjonariusz
osobiscie bytby swiadkiem przemocy. W przypadku wniesienia formalnych zarzutéw ofiara przemocy domowej moze
kwalifikowac sie do otrzymania ochrony ze strony panstwa (7).

Rosyjskie prawo dotyczgce ochrony ze strony panstwa obejmuje Srodki, takie jak ochrona fizyczna, nieujawnianie
lub ograniczenia w zakresie ujawniania informacji dotyczgcych tozsamosci i miejsca pobytu lub przestuchan oraz
krajowych lub zagranicznych relokacji ("**). Zgodnie z informacjami opublikowanymi na portalu Stop Violence Against
Women w niewielu przypadkach, w ktérych postawiono zarzuty, ofiara poniosta juz jednak uszczerbek na zdrowiu
lub nawet smier¢, co sprawia, ze teoretyczna mozliwos¢ ubiegania sie o ochrone ze strony panstwa jest praktycznie
bezuzyteczna. Nie jest jasne, czy prawo dotyczgce ochrony ze strony panstwa jest stosowane w sprawach dotyczacych
przemocy domowej w Ros;ji (7).

Komitet Praw Cztowieka ONZ zauwazyt brak schronisk dla kobiet uciekajgcych przed przemocg (’?’). Jak wskazat
Departament Stanu Standw Zjednoczonych, zgodnie z informacjami przedstawionymi przez ANNA Center rzad
prowadzi 23 schroniska dla kobiet w catym panstwie (7).

Organizacja pozarzgdowa Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat wskazata w 2015 r., Ze nie wszczyna sie sledztw
ani postepowan karnych wobec sprawcéw przemocy wobec kobiet bedgcych migrantkami albo wszczyna sie je
dopiero po wielu latach od dnia popetnienia czynu (7%°).

Nastawienie sedziow w sprawach dotyczqcych przemocy domowej

W sprawozdaniu sporzgdzonym przez kanadyjskg Rade ds. Imigracji i Uchodzcow profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
Nowojorskiego posiadajgcy dtugoletnie doswiadczenie badawcze w zakresie przemocy wobec kobiet w Rosji
stwierdzit, ze sady sg nieskuteczne w przeciwdziataniu przemocy domowej. Ze zrédet wynika, ze wiekszos¢ spraw
dotyczgcych przemocy domowej zostaje umorzona ze wzgledéw formalnych lub z powodu pojednania stron. Sprawy
sg czesto kierowane do postepowania pojednawczego prowadzonego przez sedziego pokoju, ktorego celem jest
zachowanie integralnosci rodziny (7*°). Rowniez rosyjska organizacja pozarzgdowa ANNA Center, ktdra pracuje na
rzecz walki z przemocg wobec kobiet, stwierdzita w tym samym sprawozdaniu Rady ds. Imigracji i Uchodzcéw, ze
sedziowie sg czasami uprzedzeni do ofiar przemocy domowej ("2).

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez organizacje pozarzagdowa Centrum na rzecz Wsparcia Kobiet (Centre
for Women'’s Support) w sprawozdaniu Departamentu Stanu Standw Zjednoczonych wiekszos$¢ spraw, ktére mozna

(7%%) Stop Violence Against Women, Violence Against Women in the Russian Federation (Stop przemocy wobec kobiet, Przemoc wobec kobiet w Federacji Rosyjskiej),
ostatnia aktualizacja — pazdziernik 2014 r.

(7>) Stop Violence Against Women, Violence Against Women in the Russian Federation (Stop przemocy wobec kobiet, Przemoc wobec kobiet w Federacji Rosyjskiej),
ostatnia aktualizacja — pazdziernik 2014 r.

(%) Pravo.gov.ru, ustawa federalna nr 119-FZ ,,0 rocyfapcTBEHHOM 3aLyMTe NOTEPNEBLUNX, CBUAETENEN U UHBIX Y4aCTHUKOB YroN0BHOTO CyA0npoun3soacTea”’
(O ochronie ze strony panstwa ofiar, Swiadkow i innych uczestnikéw postepowania karnego), 20 sierpnia 2004 r., UN Women — Swiatowa baza danych
dotyczaca przemocy wobec kobiet, ustawa federalna nr 119-FZ ,,0 rocysapcTBeHHOW 3aliMTe NoTepnesLnX, CBUAETENEN U UHbIX Y4aCTHUKOB YroIOBHOTO
cyponpownssoacTea” (O ochronie ze strony panstwa ofiar, Swiadkéw i innych uczestnikdw postepowania karnego), b.d.

(%) Stop Violence Against Women, Violence Against Women in the Russian Federation (Stop przemocy wobec kobiet, Przemoc wobec kobiet w Federacji Rosyjskiej),
ostatnia aktualizacja — pazdziernik 2014 r.

("#) Komitet Praw Cztowieka ONZ, Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace sidmego
sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej), 28 kwietnia 2015r., s. 5.

(7?%) Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczace praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(%) Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, The RF’s Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Wdrozenie przez Federacje Rosyjskg Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet), 2015 ., ss. 6-7.

(%) Rada ds. Imigracjii Uchodzcéw, Russia: Domestic violence; recourse and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2010-2013) (Rosja: przemoc domowa; $rodki zaskarzenia i Srodki ochrony dostepne dla ofiar przemocy domowej; stuzby udzielajace wsparcia
i dostepnosé schronisk (2010-2013)), 15 listopada 2013 r.

(1) Radads. Imigracjii Uchodzcdw, Russia: Domestic violence; recourse and protection available to victims of domestic violence; support services and availability
of shelters (2010-2013) (Rosja: przemoc domowa; srodki zaskarzenia i $rodki ochrony dostepne dla ofiar przemocy domowej; stuzby udzielajace wsparcia
i dostepnosc¢ schronisk (2010-2013)), 15 listopada 2013 r.
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by byto zakwalifikowac jako przemoc domowg, zostaje umorzona ze wzgledéw formalnych lub skierowana do
postepowania pojednawczego zamiast postepowania zwyktego. Departament Stanu Standw Zjednoczonych zauwaza,
ze w takich sprawach celem jest co do zasady zachowanie integralnosci rodziny, a nie ukaranie sprawcy (73?).

W 2012 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom wyrazit zaniepokojenie niewielkg liczbg postepowan karnych dotyczacych
przemocy domowej w Rosji ("*%). Adwokaci zajmujacy sie prawami kobiet szacujg, ze zaledwie okoto 3% spraw
dotyczacych przemocy domowej koriczy sie wydaniem orzeczenia sgdowego (”*4).

Strach przed zgtaszaniem przestepstw

Jak twierdzi Departament Stanu Standw Zjednoczonych, w rezultacie wiele kobiet nie zgtasza zgwatcen ani przypadkow
przemocy domowej, poniewaz nie spodziewa sie wsparcia ze strony rzgdu, a ponadto chce unikngé napietnowania
spotecznego (7*°). Organizacja pozarzgdowa Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat wskazata w 2015 ., ze kobiety
romskie i migrantki nadal nie otrzymujg ochrony ze strony policji z powodu dyskryminacyjnego stosunku policji do tych
grup (3°). Kobiety romskie i migrantki co do zasady nie zwracaja sie zatem do policji o ochrone, poniewaz obawiajg
sie dalszych naduzy¢ lub kar za rzeczywiste lub spreparowane naruszenia przepiséw dotyczacych rejestracji (*).

(732) Departament Stanu Standw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(") Komitet przeciwko Torturom, Concluding observations on the fifth periodic report of the Russian Federation (Uwagi koricowe dotyczace pigtego sprawozdania
okresowego Federacji Rosyjskiej), 11 grudnia 2012r.,s. 7.

(%) Reuters Human Rights Brief, Victims of domestic violence face uphill battle for protection in Russia (Ofiary przemocy domowej tocza trudng walke o ochrone
w Ros;ji), 20 sierpnia 2013 r.

(7**) Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(%) Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, The RF’s Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Wdrozenie przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet), 2015, s. 6.

() Centrum Antydyskryminacyjne Memoriat, The RF’s Implementation of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(Wdrozenie przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet), 2015 ., ss. 6-7.
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3. Republika Czeczenska

3.1 Kontekst i wprowadzenie

Czeczenia jest jedng z republik federalnych Federacji Rosyjskiej (7*8). Jej przywddca, Ramzan Kadyrow, dysponuje
wiekszg autonomig niz inni przywddcy regionalni (”*°) w zwigzku ze szczegdlnymi stosunkami pomiedzy Groznym
a Moskwa (°). Dwie wojny czeczenskie —w latach 1994-1996 oraz 1999-2009 — kosztowaty zycie dziesigtek tysiecy
0s6b cywilnych, doprowadzity do wysiedlenia setek tysiecy osdb cywilnych, a takze doprowadzity do ruiny wiekszosé¢
gtéwnych miast oraz gospodarke (7). Szacuje sie, ze 3000-5000 oséb zagineto w sposéb wymuszony w latach
1999-2003 ().

W niniejszym rozdziale wyjasniono podstawowe struktury panstwowe w Republice Czeczenskiej wynikajgce z jej
szczegolnego statusu.

3.1.1 Geogradfia, populacja, gospodarka

Republika Czeczenska jest jedng z siedmiu republik potozonych w okregu federalnym Pétnocnego Kaukazu Federacji
Rosyjskiej ("2). Dzieli granice wewnetrzne z Rosjg (na pdtnocy) oraz z republikami Federacji Rosyjskiej: Dagestanem
(na wschodzie) i Inguszetig (na zachodzie). Na potudniowym zachodzie graniczy z Gruzjg (™*4).

Populacja Czeczenii wynosi okoto 1,2 mln oséb zgodnie ze spisem powszechnym z 2010r., a prawdopodobnie prawie
1,4 min oséb w 2016 r. (). Sktada sie gtdéwnie z Czeczendw (ponad 95%) oraz z ponad 40 mniejszosci etnicznych,
w tym Rosjan i Inguszéw. Zaréwno Czeczeni, jak i Ingusze w wiekszosci sg muzutmanami (74).

Stolicg Republiki Czeczenskiej jest Grozny liczacy okoto 290 000 mieszkaricéw. Do innych istotnych miast naleza:
Gudermes, Argun, Szali i Urus-Martan ().

Gospodarka Czeczenii jest w duzym stopniu zalezna od przemystu ropy naftowej, gazu ziemnego i produktéw
naftowych, chociaz pewnga role odgrywa réwniez rolnictwo i produkcja lokalna towaréw konsumpcyjnych (748).
W latach 2002-2012 finansowanie budzetu czeczenskiego w duzej mierze opierato sie na specjalnym federalnym
programie odbudowy. W 2012 r. rzad federalny zakonczyt ten program pomimo protestéw ze strony czeczenskiego

(%) Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja — 8 stycznia 2012 r., CNN, Chechnya Fast Facts (informacje skrécone o Czeczenii), 17 sierpnia
2016r.

(”*) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wiasnym paristwie), 30 czerwca 2015r., s. i.

(7°) Carnegie Moscow Center, Chechnya’s New Contract With the Kremlin (Nowa umowa Czeczeniiz Kremlem), 27 pazdziernika 2016 r.; NZZ, Kadyrows unheimlicher
Schatten, 4 kwietnia 2015 r.

(741

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (1), Ethnicity and Conflict (P6tnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie
integracji (1), przynaleznos¢ etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012 r., ss. 9-10.

(™?) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (I), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie
integracji (1), przynaleznos¢ etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012 r., ss. 10-13.

(™) Niemiecki Instytut Spraw Miedzynarodowych i Spraw Bezpieczenstwa, Russlands inneres Ausland. Der Nordkaukasus als Notstandszone am Rande Europas,
pazdziernik 2010 ., ss. 7-8, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczenska, 15 listopada 2016 r.

(™*) Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja — 8 stycznia 2012 r., aby zapoznac sie z oficjalng strong internetowg szefa i rzagdu Republiki
Czeczeniskiej, zob. http://chechnya.gov.ru/ (wytacznie w jezyku rosyjskim).

(") Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczenska, 15 listopada 2016 r.; Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja
— 8 stycznia 2012 r., CNN, Chechnya Fast Facts (informacje skrécone o Czeczenii), 17 sierpnia 2016 r., BBC News, profil Czeczenii, 18 sierpnia 2015r.

(™°) Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczenska, 15 listopada 2016 r.; Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja
— 8 stycznia 2012 r., CNN, Chechnya Fast Facts (informacje skrécone o Czeczenii), 17 sierpnia 2016 r., BBC News, profil Czeczenii, 18 sierpnia 2015r.

("7) Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczeriska, 15 listopada 2016 r.

(™#8) Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja — 8 stycznia 2012 r., Duriskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the
situation of Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz
sytuacja Czeczenow w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe oskarzenia), styczen 2015 r., s. 139, Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa,
North Caucasus: The Challenges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives (Pétnocny Kaukaz: wyzwania zwigzane z integracja (1V): imperatywy
gospodarcze i spoteczne), 7 lipca 2015 ., ss. 15-16.
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rzgdu (). Czeczenia musi obecnie polegaé na regularnych federalnych funduszach rozwoju przeznaczonych dla
Pétnocnego Kaukazu (7*°). Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa twierdzi, ze pomimo tej zmiany co najmniej 85%
czeczenskiego budzetu opiera sie na funduszach rzadu federalnego (7).

3.1.2 System polityczny Republiki Czeczenskiej

Republika Czeczenska posiada wtasng konstytucje, flage i wtasne godto. Jezykami urzedowymi sg jezyki rosyjski
i czeczenski (*?). Konstytucja Republiki Czeczenskiej zostata uchwalona w drodze referendum w 2003 r. i stanowi
ona, ze Czeczenia jest integralng czescig Federacji Rosyjskiej (7>3).

Przywddca Republiki Czeczenskiej jest szef. W 2007 r. Wtadimir Putin mianowat Ramzana Kadyrowa szefem republiki
po $mierci jego ojca — Achmata Kadyrowa. Kadyrow po raz pierwszy wystartowat w wyborach w 2016 r. i zostat
wybrany dnia 18 wrzesnia 2016 r. ("*%). Istotne stanowiska zajmujg cztonkowie klanu Kadyrowa lub jego lojalni
zwolennicy z czaséw wojen czeczenskich (7).

Sita Kadyrowa opiera sie w gtdwnej mierze na tzw. ,kadyrowcach” — lojalnych przywddcy sitach, ktérych szeregi
zasilili cztonkowie milicji utworzonej przez rodzine Kadyrowa w czasie wojny oraz dawni rebelianci ("°).

Stosunki pomiedzy prezydentem Wtadimirem Putinem a przywddcg czeczenskim Ramzanem Kadyrowem zostaty
opisane przez Miedzynarodowg Grupe Kryzysowg jako sojusz wzajemnych zaleznosci (7). Sytuacja ta rozpoczeta
sie wowczas, gdy Putin przyznat Kadyrowowi szerokg autonomie w zamian za sttumienie buntu w Czeczenii (7*8).
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej Czeczenia opiera sie na dyktaturze Ramzana Kadyrowa, a nie na prawie
obowigzujacym w Federacji Rosyjskiej. Jak twierdzi Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Putin moze w zamian liczy¢
na wsparcie ze strony Kadyrowa, a takze — biorgc pod uwage silny wptyw Kadyrowa na spoteczenstwo czeczenskie
— na wsparcie ze strony obywateli (™*°).

Parlament czeczenski jest organem ustawodawczym republiki. Sktada sie z jednej izby liczacej 41 deputowanych.
Jedna Rosja — partia, ktérej przewodniczy rosyjski premier Dmitrij Miedwiediew i ktéra wspiera Wiadimira Putina —
zdobyta 37 mandatéw podczas wyboréw, ktére odbyty sie dnia 18 wrzesnia 2016 r. W pazdzierniku 2016 r. Magomed
Daudow zostat wybrany na marszatka parlamentu czeczeriskiego (7°).

3.1.3 Sgdownictwo i system prawny

Zgodnie z zasadg federalizmu parlament czeczenski jest uprawniony do uchwalania przepiséw w ramach zakresu
kompetencji podmiotu nalezgcego do Federacji. Zgodnie z art. 6 konstytucji czeczenskiej prawo federalne ma charakter
nadrzedny wobec prawa czeczenskiego w obszarach nalezgcych do wytgcznej wtasciwosci rzgdu federalnego, takich

(") Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 22.
(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 22.

(”*') Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 22.

(72

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczenska, 15 listopada 2016 r.

(%) BBC News, Chechnya profile - Timeline, (profil Czeczenii— 0$ czasu), 11 sierpnia 2015 r.; parlament czeczeriski, Konstytucja Republiki Czeczenskiej, 23 marca
2003 r.

(”**) BBC News, Russian election: Big victory for Putin-backed party United Russia (Wybory w Rosji: wielkie zwyciestwo popieranej przez Putina partii Jedna Rosja),
19 wrzesnia 2016 r.; RBTH, Kadyrov leading with 98% in Chechnya elections (Kadyrow zwycieza w wyborach w Czeczenii z wynikiem 98%), 19 wrzesnia 2016
r.; Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczeriska, 15 listopada 2016 r.; RWE/RS, Putin Appoints Kadyrov As Chechnya’s Acting
Head (Putin mianuje Kadyrowa szefem Republiki Czeczenskiej), 25 marca 2016 r.

(”°) Carnegie Moscow Center, Chechnya’s New Contract With the Kremlin (Nowa umowa Czeczenii z Kremlem), 27 pazdziernika 2016 r.; Meduza, Running with
Ramzan Meet the most influential people in Russia’s Chechen Republic (Biegajgc z Ramzanem — poznaj najbardziej wptywowych ludzi w rosyjskiej Republice
Czeczenskiej), 2 lutego 2016 r.; Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, sierpier 2015 r., s. 15; Caucasian Knot, 26-year-old Kadyrov’s nephew
appointed First Deputy Prime Minister of Chechnya (26-letni siostrzeniec Kadyrowa wybrany pierwszym wicepremierem Czeczenii), 15 marca 2016 r.

(%) The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin’s ,sniper’ in Chechnya (Ramzan Kadyrow — ,snajper” Putina w Czeczenii), 24 lutego 2016 r.; Miedzynarodowa Grupa
Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 4.

(”*7) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. ii.

() The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin’s ,sniper’ in Chechnya (Ramzan Kadyrow — ,snajper” Putina w Czeczenii), 24 lutego 2016 r.; Al Jazeera, Chechnya’s
hard-line protector of Muslim rights (Czeczenski twardy obronca praw muzutmandw), 1 pazdziernika 2015 .

(") Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r.,, s. i, s. 16.

(%) Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczenska, 15 listopada 2016 r., Ria Novosti, Cnukepom napaameHta YeuHu usbpanu
lepos Poccun Maromega [layaosa (Rosyjski bohater Magomed Daudow wybrany na marszatka parlamentu czeczeriskiego), 4 pazdziernika 2016 r.
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jak sgdownictwo i sprawy zagraniczne, oraz w obszarach nalezgcych do kompetencji dzielonych, takich jak prawa
mniejszosci i prawo rodzinne. W kwestiach nalezgcych do wytgcznej kompetencji republiki charakter nadrzedny ma
prawo czeczenskie (7).

Sadownictwo Republiki Czeczenskiej obejmuje Sad Najwyzszy oraz 15 sgdéw rejonowych lub okregowych, jak
rowniez sedziéw pokoju, sgd wojskowy i trybunat arbitrazowy (762). Jak stwierdzit pewien prawnik w rozmowie
z Miedzynarodowg Grupg Kryzysowg, formalna jakos$¢ pracy pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci jest
poréwnywalna do ich jakosci pracy w innych czeSciach Federacji Rosyjskiej (7%%). Jak twierdzi Miedzynarodowa Grupa
Kryzysowa, niezawisto$¢ czeczenskiego sgdownictwa jest jednak zagrozona nawet w wiekszym stopniu niz w innych
czesciach Federacji Rosyjskiej, poniewaz Kadyrow i inne lokalne osoby sprawujgce urzagd wywierajg naciski na sedziéw,
aby ci ostatni wydawali wyroki skazujgce lub oddalali Srodki zaskarzenia (7%4).

W rzeczywistosci adat (prawo zwyczajowe) i szariat (prawo islamskie) odgrywajg istotng role w rozstrzyganiu
sporéw (7®°). Maciej Falkowski z Osrodka Studiéw Wschodnich stwierdzit, ze ,,mimo iz formalnie w Czeczenii funkcjonuja
rosyjskie sady i obowigzuje prawodawstwo federalne, de facto republika rzgdzi sie mieszaning czeczenskich praw
zwyczajowych (adatéw), szariatu oraz prawa sity” (7).

3.2 Niedawne zmiany

3.2.1 Wybory w 2016 r.

Czeczenski parlament ulegt samorozwigzaniu w czerwcu 2016 r., aby wybory regionalne do parlamentu czeczenskiego
zbiegty sie w czasie z wyborami federalnymi do Dumy Panstwowej dnia 18 wrze$nia 2016 r. (’*’). Partia Jedna
Rosja zachowata 37 mandatéw w parlamencie czeczenskim, uzyskujgc 87,66% gtoséw. Sprawiedliwa Rosja oraz
Partia Komunistyczna zdobyty pozostatych 41 mandatéw (7). Jedna Rosja wygrata rdwniez wybory do Dumy
Panstwowej w Republice Czeczenskiej. Uzyskujgc wynik 96,3% gtosow, zdobyta jak dotgd najlepszy wynik sposrod
wszystkich republik (7%°). Jeden z obserwatoréw piszgcych dla fundacji Jamestown zauwazyt, ze wytgcznie kandydaci
blisko zwigzani z przywddcg czeczenskim Ramzanem Kadyrowem mieli realne szanse na zwyciestwo. Svetlana
Gannushkina, dziataczka na rzecz praw cztowieka, ktéra startowata w wyborach do Dumy Panstwowej w Czeczenii,
stwierdzita, ze chociaz nie mogta prowadzi¢ kampanii w Czeczenii, chciata, aby jej kandydatura byta przestaniem
dla spoteczenstwa (77°).

(") Parlament czeczenski, Konstytucja Republiki Czeczeriskiej, 23 marca 2003 ., art. 6; Deutsch-Russische AuBenhandelskammer, Staatsaufbau der Russischen
Foderation, b.d.; Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, Russia’s constitutional structure: Federal in form, unitary in function (Struktura konstytucyjna
Rosji — federalna w formie, unitarna w dziataniu), pazdziernik 2015r., ss. 4-5.

(7%?) Sad Najwyzszy Republiki Czeczenskiej, Sady Republiki Czeczenskiej, b.d.
(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 31.

("**) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015 r., s. i, SEM, Focus Russland;
Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15 lipca 2016 r., ss. 12-13.

(") Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (1), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie
integracji (1), przynaleznos¢ etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012 r., s. 5; Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczeriski problem Rosji, sierpier 2015 r., s. 19;
EASO, Chechnya: Women, Marriage, Divorce and Child Custody (Czeczenia: kobiety, matzeristwo, rozwdd i piecza nad dzieckiem), wrzesieri 2014 ., s. 9.

(¢°) Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, sierpier 2015r., s. 19.

() RWE/RS, Chechnya Schedules Preterm Parliamentary Elections (Czeczenia ustala termin przedterminowych wyboréw parlamentarnych), 20 czerwca 2016r.,
FundacjaJamestown, Non-Chechen Candidates from Moscow Plans to Run for Seats Representing the North Caucasus in Upcoming Parliamentary Elections
(Moskiewscy kandydaci spoza Czeczenii planujg ubiegac sie o mandaty, reprezentujac Pétnocny Kaukaz w nadchodzacych wyborach parlamentarnych), 22
lipca 2016 r.; Meduza, The Chechen parliament just decided to dissolve itself (Parlament czeczenski wtasnie postanowit o samorozwigzaniu), 16 czerwca
2016r.

() Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, Republika Czeczerska, 15 listopada 2016 r.; parlament czeczeriski, CTasiM U3BECTHbI UTOMM FONOCOBaHUSA
Bblbopos genyTatos MapnamerTa YP (Znamy wyniki wyboréw parlamentarnych), 21 wrzesnia 2016 r.; Ria Novosti, MapnameHT YeuHu 6yaeT TpexnapTuitHbim,
B Hero Bowin EP, CP n KMP® (Parlament czeczenski bedzie sie sktadat z trzech partii. Mandaty zdobyty: Jedna Rosja, Sprawiedliwa Rosja, i Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej), 20 wrzesnia 2016 r.

() Ria Novosti, Bbibopbi B focaymy - 2016 (Wybory do Dumy Paristwowej — 2016 r., 23 wrzesnia 2016 r.); Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej,
Bbibopbl aenyTaTos locynapcTBeHHol Jymbl PesnepanbHoro CobpaHus Poccuiickoii desepaumm cefbmoro co3bia. YeueHckas Pecnybauka (Wybory do
siddmej Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej. Republika Czeczeriska), 18 wrzesnia 2016 r.; HSS, Berichte aus dem Ausland - Politischer Bericht aus der
Russischen Féderation, - Nr. 17/2016 , 6pazdziernika 2016 ., s. 1.

(’°) FundacjaJamestown, Non-Chechen Candidates from Moscow Plans to Run for Seats Representing the North Caucasus in Upcoming Parliamentary Elections
(Moskiewscy kandydaci spoza Czeczenii planujg ubiegac sie o mandaty, reprezentujac Pétnocny Kaukaz w nadchodzacych wyborach parlamentarnych), 22
lipca 2016 .
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3.2.2 Obecny system w Republice Czeczenskiej

Jak twierdzi Human Rights Watch, biorgc pod uwage silny stosunek wspotzaleznosci pomiedzy Putinem a Kadyrowem,
ten ostatni jak dotagd moze rzadzi¢ Czeczenig jak wtasnym lennem (”7%). Dominuje w oficjalnych mediach i aktywnie
korzysta z medidow spotecznosciowych (772), w ktérych publicznie o$wiadcza, ze ,jest wtadcg” wszystkich mieszkancéw
Czeczenii ("7®). Jak twierdzg obserwatorzy, w ciggu ostatnich 10 lat ustanowit on panstwo quasi-islamskie opierajgce
sie na rygorystycznym wariancie sufickiego nurtu islamu potgczonego z czeczeriskim nacjonalizmem, w ktérym
publiczne i prywatne zachowania sg Scisle monitorowane (’’%). Memoriat zauwaza, ze Kadyrow przedstawia siebie
jako ,,obronce Koranu” (77*); jest on rowniez opisywany jako Padyszach, co stanowi odniesienie do dawnego perskiego
tytutu krélewskiego (77%). Jak zauwazyta Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, wynikiem bazowania na religijnych
i tradycyjnych Zrédtach prawa jest stworzenie kultu jednostki otaczajgcego Kadyrowa (777).

Rezim jest wspierany przez ciasny krag cztonkéw dalszej rodziny Kadyrowa i jego lojalnych zwolennikéw, wielu
sposrad ktorych walczyto w wojnach czeczenskich w sitach paramilitarnych znanych jako kadyrowcy (778). Jak twierdzi
przedstawiciel ambasady zachodniej, z ktérym Dunskie Stuzby Imigracyjne, przeprowadzity wywiad podczas misji
informacyjnej, jednostki te s3 wykorzystywane do nieuczciwych taktyk od czaséw wojny. W zwigzku z tym ,,ich
zachowanie jest dalekie od zachowania oczekiwanego od organdw scigania” (77°).

Grupy dziatajgce narzecz praw cztowieka i analitycy zajmujgcy sie prawami cztowieka zgtosili, ze wszyscy pracownicy
czeczenskich instytucji rzgdowych i samorzgdowych na szczeblu regionalnym oraz niektérych instytucji panstwowych,
atakze przedsiebiorcy muszg wptacac¢ comiesieczne sktadki na rzecz Funduszu Kadyrowa, organizacji charytatywne;j
prowadzonej przez wdowe po Achmacie Kadyrowie, ktéra zajmuje sie budowg meczetéw, szkét oraz zapewnia pomoc
spoteczng niezamoznym rodzinom (7%°). Tego rodzaju nieoficjalny system opodatkowania ma charakter wymuszajacy
— Dunskie Stuzby Imigracyjne przywotuja przypadek osoby, ktdra miata straci¢ prace w wyniku odmowy zaptaty (7%).

Jak twierdzi Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Kadyrow nie toleruje zadnego sprzeciwu wobec swoich rzaddw,
a ,,opozycjonisci sg uznawani za wrogéw” (78?). Nastawienie to podzielajg urzednicy panstwowi. Miedzynarodowa
Grupa Kryzysowa cytuje stowa czeczenskiego wiceministra spraw wewnetrznych, ktéry stwierdzit w 2013 r., ze ,,ci,
ktorzy nawet ujadajg na wtadze, przysiegam na Allaha i Koran, jak tylko to mozliwe... Nie chce méwié tego przed
kamerg, [ale] osobiscie sprawie tym ludziom tyle problemdw, ile tylko bedzie mozliwe” (783).

Organizacja Human Rights Watch zgtosita, ze rzad czeczenski zaangazowat sie w kampanie w celu sttumienia
wszelkiej opozycji wobec Kadyrowa za posrednictwem atakow fizycznych, bezprawnego przetrzymywania, zaginiec¢

(’7Y) Human Rights Watch, , Like Walking a Minefield” (,,Niczym spacer po polu minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczeriskiej),
30sierpnia 2016r.,s.12.

(”72) Human Rights Watch, , Like Walking a Minefield” (,,Niczym spacer po polu minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczeriskiej),
30sierpnia 2016r.,s. 12.

("72) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r.,s. 124.

(") Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie, 30 czerwca 2015r., s. ii, s. 18; Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski
problem Rosji, sierpien 2015 r., s. 14. WSJ, Chechnya: Russia’s Islamic State? (Czeczenia: Panstwo Islamskie Rosji?), 2 czerwca 2016 r.

("°) Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 r., s. 23.

(77%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 11.

(777

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 11.

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wiasnym parstwie), 30 czerwca 2015, s. 8.; The Telegraph, Ramzan
Kadyrov: Putin’s ,sniper’ in Chechnya (Ramzan Kadyrow — ,snajper” Putina w Czeczenii), 24 lutego 2016 r.; Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski problem
Rosji, sierpien 2015r., s. 15; Caucasian Knot, 26-year-old Kadyrov’s nephew appointed First Deputy Prime Minister of Chechnya (26-letni siostrzeniec Kadyrowa
wybrany pierwszym wicepremierem Czeczenii), 15 marca 2016 .

(77°) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 180.

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie, 30 czerwca 2015 r., ss. 23-24 s. 26; Falkowski, M. Ramzanistan.
Czeczenski problem Rosji, sierpieri 2015r., s. 17.

(731

Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 139; Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, sierpier 2015 r., s. 17; jezeli chodzi o systematyczne wymuszenia,
zob. réwniez Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie
Pétnocnego Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 r., s. 34.

(82) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym paristwie), 30 czerwca 2015 r., s. 35. Memoriat, Counter-
terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 —first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego Kaukazu — perspektywa
praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 ., s. 31.

("83) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., ss. 35-36.
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i napastowania. Naruszenia te nasility sie pod koniec 2015 r., kiedy to spoteczenstwo stato sie bardziej krytyczne
wobec jego przywddztwa w nastepstwie spadku cen ropy naftowej i upadku gospodarki (73%). Jak twierdzi Human
Rights Watch, ,,mieszkancy Czeczenii, ktorzy wykazujg niezadowolenie lub nie sg sktonni do pochwalania przywddztwa
czeczenskiego oraz jego polityki, sg gtéwnymi ofiarami tych atakow” (7%).

Na poczatku 2016 r. Kadyrow miat rowniez wypowiadac sie ostro przeciwko wszelkiej opozycji wobec Putina,
nazywajac jg ,wrogiem narodu” i oskarzajgc o ,,wystugiwanie sie” Zachodowi. (72°).

Jak wskazato stowarzyszenie Memoriat, podejscie silnej reki Kadyrowa nie jest ograniczone do sfery polityki. Kadyrow
udziela w mediach czestych wskazéwek dotyczgcych zachowania zgodnie z religijnymi i tradycyjnymi zwyczajami (7).
Obejmujg one wskazdwki dla zwyktych obywateli, w tym kobiet, ale réwniez przywddcow muzutmanskich (728).

Jak wskazata Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, publicznie kwestionuje on orzeczenia sgdowe (%), zabiera gtos na
rzecz przymusowych matzenistw niepetnoletnich dziewczat ("°°) oraz zastrasza opozycje polityczng i dziataczy na rzecz
praw cztowieka. We wrzes$niu 2016 r. miat wezwac funkcjonariuszy policji do strzelania do pijanych kierowcéw lub —
jak utrzymuje Prokurator Generalny Czeczenii, zasugerowac, ze konfrontacja pomiedzy policjg a pijanymi kierowcami
lub narkomanami doprowadzita do sytuacji uzasadniajgcej uzycie broni palnej (7).

W niniejszym rozdziale opisano bardziej szczegdétowo wptyw wywierany przez te szczegdlng strukture wtadzy na
Sciganie przestepstw i sagdownictwo.

3.3 Ochrona ze strony panstwa

Zrédta powszechnie donoszg, ze szczegdlnym zagrozeniem dla zasady paristwa prawa w Czeczenii jest szczegdlny
status republiki oraz arbitralne rzgdy Kadyrowa (7°?). Nie istniejg prawie zadne srodki ochrony prawnej dostepne
dla ofiar naruszen praw cztowieka, co w zdecydowany sposdb wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka dotyczgcego Czeczenii, w ktorym stwierdzono brak skutecznych srodkéw ochrony prawnej przewidzianych
w prawie wewnetrznym (7°3). Wiekszo$¢ oséb sprawujgcych urzedy jest Czeczenami, w tym cztonkowie federalnych
organdw $cigania, takich jak Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej (7°%).

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa zauwaza, ze oficjalny wskaznik przestepczosci w regionie Pétnocnego Kaukazu
jest wyraznie niski—przyktadowo Czeczenia zgtosita Srednig osmiu przypadkdéw tapownictwa rocznie w latach 2010—
2013. Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa taczy ten fakt z niskim poziomem zgtaszania i niskim poziomem scigania
przestepstw w regionie Pétnocnego Kaukazu (). W sprawozdaniu z 2015 r. Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa

(**) Human Rights Watch, , Like Walking a Minefield” (,,Niczym spacer po polu minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczeriskiej),
30sierpnia 2016r.,s. 18.

(7®) Human Rights Watch, , Like Walking a Minefield” (,,Niczym spacer po polu minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczenskiej),
30sierpnia 2016r.,s. 2.

() Falkowski, M. Kadyrow atakuje rosyjska opozycje, 27 stycznia 2016 r.

(”®7) Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 r., s. 23.

(#8) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 18.

(7*%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym paristwie), 30 czerwca 2015r., ss. 31-32; zob. réwniez rozdziat
dotyczacy sedzidw ponizej.

(790

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 8.

(") The Interpreter, Assassination Attempt on Kadyrov Revealed As He Sparks New Scandal with Call to Execute Drug Addicts (Ujawnienie préby zamachu na
Kadyrowa po tym, gdy wywotat on nowy skandal, nawotujgc do przeprowadzania egzekucji na narkomanach), 3 pazdziernika 2016 r.; fundacja Jamestown,
Ramzan Kadyrov Lashes out at Chechens Who Flee Republic (Ramzan Kadyrow atakuje Czeczendw, ktérzy uciekaja z republiki), 4 pazdziernika 2016 .

(7*2) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym paristwie), 30 czerwca 2015r., s. ii; Duniskie Stuzby Imigracyjne,
Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism and false accusations
(Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe oskarzenia), styczen
2015r.,s.180; parlament Zjednoczonego Krélestwa, Parliamentary Human Rights Group (PHRG) Report, Chechnya Fact-Finding Mission (sprawozdanie kota
parlamentarnego na rzecz praw cztowieka dotyczace misji informacyjnej w zakresie Czeczenii), 10 czerwca 2010r.,s. 2, s. 5.

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym paristwie), 30 czerwca 2015 r., s. 32; OHCHR, Report of the

Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers, Gabriela Knaul; Addendum; Mission to the Russian Federation (Sprawozdanie Gabrieli Knaul,
specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. niezawistosci sedzidw i prawnikéw; Addendum; Misja w Federacji Rosyjskiej), 30 kwietnia 2014 r., ss. 12-13.

(%) The Guardian, Chechen leader’s show of strength muddies loyalty to Putin (Pokaz sity czeczenskiego przywddcy rozmywa lojalno$¢ wobec Putina), 3 czerwca
2015r., The Telegraph, Ramzan Kadyrov: Putin’s ,sniper’ in Chechnya (Ramzan Kadyrow — ,,snajper” Putina w Czeczenii), 24 lutego 2016 .

(”°) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (Ill), Governance, Elections, Rule of Law (Pétnocny Kaukaz: wyzwania
w zakresie integracji (Il1), rzadzenie, wybory, paristwo prawa), 6 wrzesnia 2013 r., s. 37.
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sugeruje rowniez, ze mozliwe byto sciganie i sgdzenie oséb blisko zwigzanych z Kadyrowem przed 2007 r., poniewaz
wcigz budowat on swojg site. Kiedy utwierdzit on swojg wtadze, instytucje federalne znalazty sie wkrétce na przegranej
pozycji w swoich prébach Scigania przestepstw w Republice Czeczenskiej (7®).

3.3.1 Policja

Dane dotyczace liczebnosci czeczenskich sit bezpieczenstwa sg rézne. W ujeciu ogdélnym sity Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Czeczenskiej liczyty okoto 17 000 oséb (77), jednak liczba ta mogta spas¢ do 11 000 os6b wraz
z utworzeniem Federalnej Gwardii Narodowej w pazdzierniku 2016 r. ("8). Policja miata liczy¢ 9000 pracownikdéw (7).
Zdecydowana wiekszos¢ z nich jest rodowitymi Czeczenami (%),

Jak wskazata organizacja Carnegie Moscow Center, szeregi policji i innych sit bezpieczenstwa zostaty zasilone bytymi
czeczenskimi separatystycznymi bojownikami, ktérych wcielono do sit bezpieczenstwa w chwili przejecia wtadzy przez
Ramzana Kadyrowa i zakoriczenia wojny (8%1). Jak twierdzg Dunskie Stuzby Imigracyjne, podaje sie, ze wzrasta liczba
przypadkdéw korupcji i naduzy¢ w czeczenskiej policji, co zniecheca obywateli do zwracania sie do niej o ochrone (%).

3.3.2 Dochodzenia i sledztwa prowadzone przez policje i Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej

Chociaz pracownicy Komitetu Sledczego réwniez sa w wiekszosci Czeczenami, wybierani sg z puli lepiej wyksztatconych
kandydatéw niz w przypadku kandydatéw do policji. Jak twierdzg informatorzy, ktérzy rozmawiali z Duriskimi Stuzbami
Imigracyjnymi, niektérzy cztonkowie Komitetu Sledczego usitujg rozpatrywac skargi przeciwko czeczeriskim organom
$cigania, ale sg ,,bezsilni w konfrontacji z czeczerskimi jednostkami mobilnymi specjalnego przeznaczenia (5%) lub
innymi »nietykalnymi jednostkami policji« blisko zwigzanymi z Kadyrowem” (5%4).

Sprawa bytego przewodniczacego Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej w Republice Czeczeriskiej, Siergieja
Bobrowa, stanowi trafny przyktad — byt on zastraszany i ostatecznie zostat zmuszony do ztozenia dymisji, kiedy
usitowat zbadac sprawe zabdjstw honorowych w Groznym w 2013 r. Nawet $ledczym spoza Republiki Czeczenskiej,
takim jak Igorowi Sobolowi, sledczemu w sprawie morderstwa dziataczki na rzecz praw cztowieka, Natalii Estemirowej,
oraz zaginiecia Istama Umarpaszajewa, grozono $miercig, jezeli zblizyliby sie do jednostek mobilnych specjalnego
przeznaczenia. Jak twierdzg Dunskie Stuzby Imigracyjne, napotykajg oni na mur milczenia, kiedy usitujg rozmawiac
ze $wiadkami (2%°). Zdaniem Miedzynarodowej Grupy Kryzysowej dwdch s$ledczych policyjnych, ktérzy aresztowali
krewnego przywddcy jednostek mobilnych specjalnego przeznaczenia, uprowadzono i torturowano przez trzy godziny.
Nastepnie postawiono im zarzuty i skazano za zte traktowanie funkcjonariusza jednostek mobilnych specjalnego
przeznaczenia, podczas gdy sledztwo w sprawie zgtoszonych przez nich tortur byto wielokrotnie zawieszane (5°).

Kilka zrédet podaje, iz uznaje sie, ze czeczenskie oddziaty policji umysinie utrudniaty Sledztwo w sprawie zabdjstwa
polityka opozycyjnego Borysa Niemcowa i pomogty w ucieczce jednemu z podejrzanych (87). Wielokrotne wnioski
o przestuchanie $wiadkéw lub zabezpieczenie dowoddw byty ignorowane. Podobnie organy czeczenskie miaty
utrudniac sledztwo w sprawie morderstwa dziennikarki Anny Politkowskiej w 2006 r. Ostatecznie w 2014 r. pieciu

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 29.
(") lzwiestija, Mudbl u peanbHocTs (Fakty i mity), 28 lutego 2016 r.

(7°8) Big Caucasus, B Haursapauto Yeyeru nepexoant 5300 cotpyaHukos MB/, (5300 pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przeniesionych do Gwardii
Narodowej Czeczenii), 1 listopada 2016 r.

(") Falkowski, M. Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, sierpieri 2015r., s. 13.

(300

Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczert 2015r., s. 165.

(81) Carnegie Moscow Center, Chechnya’s New Contract With the Kremlin (Nowa umowa Czeczenii z Kremlem), 27 pazdziernika 2016 r.

(82) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczer 2015r., s. 180.

(8%) Jednostki mobilne specjalnego przeznaczenia sg szczegdling jednostka policji dziatajgca w Federacji Rosyjskiej.

(8%) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 134.

(8%) Duriskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 134, zob. réwniez s. 18.

(8%%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 30.

(87) Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 1., ss.. 36—38; NZZ, Tschetschenische Moérder und Hetzer, 27 lutego 2016 r.



EASO Sprawozdanie dotyczace informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajace ochrone — 97

z oskarzonych zostato skazanych na kary dtugiego pozbawienia wolnosci, ale zdaniem France 24 rodzina Politkowskiej
byta nieusatysfakcjonowana tym, ze proces nie ujawnit, kto naprawde odpowiadat za zlecenie zabdjstwa, poniewaz
organy rosyjskie chronity wysokich rangg czeczenskich urzednikéw panstwowych (5%).

Centrum na rzecz praw cztowieka Memoriat zwraca uwage na statystyki uzyskane od Prokuratora Generalnego,
z ktérych wynika, ze do 2011 r. ,,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeczenskiej otwarcie sabotowato
Sledztwa w sprawie przestepstw, o popetnienie ktérych podejrzewano cztonkdw czeczenskich sit bezpieczenstwa” (2%).

W 2015 r. Departament Stanu Standéw Zjednoczonych stwierdza, ze ,rzad co do zasady nie $cigat naduzyg,
w szczegblnosci jezeli odpowiadaty za nie organy lokalne” (8%°).

3.3.3 Wnoszenie skarg

Kilka Zzrodet podaje, ze organy aktywnie zastraszajg osoby, ktére dochodzg swoich praw przeciwko rzadowi lub
wptywowym osobom (8'%). Duniskie Stuzby Imigracyjne dowiedziaty sie od stowarzyszenia Memoriat, ze , ludzi
odstrasza sie od wnoszenia skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (8'?), a ich adwokaci sg zastraszani (5*3).

Zgodnie z jednym ze zrodet przeszkodg uniemozliwiajgcg uzyskanie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci jest ubdstwo
przecietnych Czeczendw. Istnieje réwniez presja spoteczna przeciwko dochodzeniu swoich praw przed sgdem w tym
znaczeniu, ze nikt nie chce odpowiadac za sprowadzenie nieszczescia na wtasng rodzine (514).

Jak wskazat norweski wydziat informacji o krajach pochodzenia Landinfo, cztonkowie rodzin oséb zaginionych stojg
przed szczegblnym dylematem — desperacko pragng odnalez¢ swoich krewnych, jednak zwrdcenie sie do organéw
lub wniesienie skargi moze w rzeczywistosci narazi¢ ich na niebezpieczenstwo (8*°). Human Rights Watch wspomina
o niskim poziomie zgtaszania przypadkéw naduzyé wobec lokalnych krytykéw, poniewaz naduzycia moga zostaé
nigdy niezgtoszone z powodu przyttaczajacej atmosfery strachu oraz ,zmuszania mieszkaricéw do milczenia poprzez
zakrojone na szeroka skale dziatania zastraszajace” (). Kilku informatoréw powiedziato Landinfo, ze informacje nie
zostang upublicznione, jezeli rodzina obawia sie reperkus;ji (#). Narzedzia rzgdu majgce na celu zmuszenie do milczenia
ofiar naruszen praw cztowieka sg réznorodne — w sprawozdaniach wspomina sie o grozbach $mierci, grozbach
zgwatcenia krewnych pfci zenskiej (5'8), wydaniu danej osoby jako prostytutki lub narkomana (8*%), sfabrykowanych

(%%8) France 24, 10years on, Anna Politkovskaya murder still unsolved (Po 10 latach sprawa zabdjstwa Anny Politkowskiej pozostaje nierozwiazana), 7 pazdziernika
2016r.

(8%9) Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 ., ss. 37-38.

(8°) Departament Stanu Standéw Zjednoczonych, 2015 Country Report on Human Rights Practices, Russia (Sprawozdanie krajowe z 2015 r. dotyczgce praktyk
w obszarze praw cztowieka — Rosja), 13 kwietnia 2016 .

(841) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 177; parlament Zjednoczonego Krélestwa, Parliamentary Human Rights Group (PHRG) Report, Chechnya Fact-Finding Mission
(sprawozdanie kota parlamentarnego na rzecz praw cztowieka dotyczgce misji informacyjnej w zakresie Czeczenii), 10 czerwca 2010r., s. 24; RWE/RS, Fearing
Reprisals, Chechnya Whistle-Blower Keeps Family’s Location Secret (W obawie przed odwetem demaskator czeczerski utrzymuje miejsce pobytu rodziny
w tajemnicy), 18 maja 2016 r.; Caucasian Knot, Week in the Caucasus: review of main events of May 9-15 May 2016 (Tydzieri na Kaukazie — przeglad gtéwnych
wydarzen z dni 9-15 maja 2016 r.), 16 maja 2016 .

(82) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczer 2015r.,s. 177.

(833) Lapitskaja, J., ECHR, Russia, and Chechnya: Two Is Not Company, and Three Is Definitely a Crowd (Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Rosja i Czeczenia:
dwdch to jeszcze nie grupa, a trzech to juz zdecydowanie ttum), 2011 r., ss. 503-519.

(81%) Historyk specjalizujacy sie w problematyce czeczeriskiej, ktdry prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2
listopada 2016 .

(%) Landinfo: Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprgrsbevegelsen, 4 pazdziernika 2016 r., ss. 8-9.

(%) Human Rights Watch, , Like Walking a Minefield” (,,Niczym spacer po polu minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczeriskiej),
30sierpnia 2016r.,s. 3.

(87) Landinfo: Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprgrsbevegelsen, 4 pazdziernika 2016 r., ss. 8—9.

(88) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., ss. 175-176.

(8¥°) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015, s. 35.
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zarzutach i napasci fizycznej (32°). W jednej sprawie czeczeriskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wniosto skarge
przeciwko ofierze tortur dotyczacg zniestawienia w formie pisemnej i wygrato te sprawe, przy czym wyrok ten zostat
ostatecznie podtrzymany przez czeczenski Sgd Najwyzszy (3%).

Jak twierdzi Amnesty International, organizacje praw cztowieka staty sie niezwykle ostrozne w odniesieniu do
sktadania sprawozdan o sytuacji w Czeczenii (3%2). Jedyng organizacjg, ktora w 2014 r. wcigz byta w stanie Swiadczy¢
skuteczng pomoc prawng na rzecz ofiar naruszen praw cztowieka w Czeczenii, byta organizacja Joint Monitoring Group
(JIMG), ktéra prowadzi wizyty zespotu mobilnego na terytorium republiki. Niedtugo po ataku na biuro organizacji Joint
Monitoring Group, ktory miat miejsce w czerwcu 2015 r., zakonczyta ona swoje dziatania w Czeczenii (82%). Dwdch
pracownikow Joint Monitoring Group podrdzujgcych z grupga dziennikarzy napadnieto w marcu 2016 r. podczas
podrdzy pomiedzy Osetig Potnocng a Czeczenig oraz wtamano sie do biura organizacji w Inguszetii (%%). Igor Kalapin,
przewodniczacy Joint Monitoring Group, powiedziat, ze jest przekonany, iz powodem ataku byty nieustajgce wysitki
Joint Monitoring Group na rzecz sktonienia wtadz do zbadania przypadkéw zaginiec iinnych przestepstw, w przypadku
ktorych dowody wskazywaty na sprawstwo osdb z najblizszego otoczenia Kadyrowa (8%).

Jak twierdzi Amnesty International, obroncy i adwokaci prowadzacy sprawy dotyczgce praw cztowieka réwniez
sg zagrozeni represjami (8%). Adwokatom, ktdrzy zgadzajg sie na reprezentowanie klientow wnoszacych sprawy
przeciwko rzagdowi lub dochodzacych swoich praw wobec oséb zwigzanych z rzgdem, miano grozic¢ utratg prawa do
wykonywania zawodu (3%). Jak zgtosity Duniskie Stuzby Imigracyjne, wszechobecne ryzyko odwetu ze strony rzadu
czeczenskiego sprawia, ze niemalze niemozliwe jest znalezienie obroncy w niektorych sprawach, w szczegélnosci
w przypadku oskarzen o wszczynanie buntu (628). Adwokaci byli réwniez uprowadzanii poddawani ztemu traktowaniu;
ponadto od 2002 r. szesciu adwokatdw zagineto (52°). Wytacznie Joint Monitoring Group $wiadczy znaczgcg pomoc
prawng w Czeczenii (5%).

Zdaniem Instytutu ds. Azji Srodkowej—Kaukazu ofiary naruszeri praw cztowieka lub ich rodziny, ktére decyduja sie
na wniesienie sprawy do sgdu, rzadko zwyciezajg, poniewaz organy scigania i organy sgdowe w rownym stopniu
obawiajg sie rozztoszczenia Kadyrowa lub ktéregokolwiek z jego wspétpracownikéw (232). Kwestia ta nie ogranicza
sie do spraw dotyczgcych morderstwa, zaginiecia lub brutalnego traktowania, ale obejmuje réowniez sprawy
dotyczgce praw spotecznych i gospodarczych — kwestii, ktére w innych czesciach Federacji Rosyjskiej sg rzekomo
wcigz stosunkowo wtasciwie egzekwowane (532). Pewien dziatacz na rzecz praw cztowieka w rozmowie z Duriskimi

(82°) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015 r., ss. 134, 177, 180; parlament Zjednoczonego Krdélestwa, Parliamentary Human Rights Group (PHRG) Report, Chechnya Fact-
Finding Mission (sprawozdanie kota parlamentarnego na rzecz praw cztowieka dotyczace misji informacyjnej w zakresie Czeczenii), 10 czerwca 2010r., 5. 24,
Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 r., s. 29.

(8%) Caucasian Knot, Judge of Chechen SC disagrees with verdict on MIA’s lawsuit against rights defenders (Sedzia czeczeriskiego Sadu Najwyzszego nie zgadza
sie z wyrokiem w sprawie wytoczonej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przeciwko obroricom praw), 19 pazdziernika 2015 r.

(522

Amnesty International, Amnesty International Report 2015/16 - The State of the World’s Human Rights - Russian Federation (sprawozdanie Amnesty
International 2015/2016 — sytuacja w zakresie praw cztowieka na $wiecie — Federacja Rosyjska), 24 lutego 2016 r.

(e23

Rada Europy —Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjg¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., s. 10.
(8%*) Amnesty International, Pilna akcja: 57/16 [EUR 46/3643/2016], 31 marca 2016 r.; CPJ, Attackers beat group of journalists covering human rights abuses in North
Caucasus (Napastnicy atakujg grupe dziennikarzy donoszacych o naruszeniach praw cztowieka na Pétnocnym Kaukazie), 9 marca 2016 r.; Miedzynarodowa
Federacja Praw Cztowieka, Russian Federation: Members of the Joint Mobile Group and journalists attacked in Ingushetia (Federacja Rosyjska: cztonkowie
organizacji Joint Mobile Group i dziennikarze zaatakowani w Inguszetii), 14 marca 2016 .

(525

The Russia Reader, Igor Kalyapin: ,Kadyrov Said He Would Not Let Us Work in Chechnya” (Igor Kalapin: ,,Kadyrow powiedziat, ze nie pozwoli nam pracowac
w Czeczenii”), 19 marca 2016 r.

(%) Amnesty International, Amnesty International Report 2014/15 - The State of the World’s Human Rights - Russian Federation (sprawozdanie Amnesty
International 2014/2015 — sytuacja w zakresie praw cztowieka na $wiecie — Federacja Rosyjska), 25 lutego 2015 .

(827) Memoriat, Chechensin Russia (Czeczeniw Rosji), 2014 r., s. 5; Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens
in the Russian Federation — residence registration, racism and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw
w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe oskarzenia), styczen 2015r., s. 150.

(828) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 150.

(820

Duriskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 150.

(8%%) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjg¢ w zwigzku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 ., s. 9.

(831) Instytut ds. Azji Srodkowej—Kaukazu oraz Program Badan w zakresie Jedwabnego Szlaku: Chechen authorities raise pressure on human rights organizations
(Wtadze czeczenskie wywieraja naciski na organizacje praw cztowieka), 23 lipca 2016 r.; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad
(Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., ss. 29-30.

(832) Zob. rozdziat dotyczacy sadow powyzej.



EASO Sprawozdanie dotyczace informacji o kraju pochodzenia: Federacja Rosyjska: paristwowe podmioty zapewniajace ochrone — 99

Stuzbami Imigracyjnymi podaje dwa przyktady wtascicieli, ktdrych domy lub sklepy zostaty zburzone, aby umozliwic¢
wprowadzenie programow rozwoju w Groznym i Aczchoj-Martan, i ktérzy nie otrzymali zadnej rekompensaty. Jak
twierdzi dziatacz: ,system sgdowy nie jest w stanie podjgc interwencji i zapewnic przewidzianej w przepisach ochrony
zwyktym Czeczenom”. W jednym z przypadkdw sedzia miat powiedzieé, ze wydanie orzeczenia przeciwko wtadzom
naraza go na niebezpieczenstwo (5%).

Jak zauwazyty organizacje Memoriati Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, powszechna bezkarno$¢ wzmachia strach
i poczucie bezcelowosci podczas korzystania ze srodkdw ochrony prawnej (334). Miedzynarodowi obserwatorzy
zauwazajg, ze rodziny zaginionych co do zasady wycofujg oskarzenie, kiedy zwtoki ich krewnego zostajg im
zwrdcone (8°). Jak twierdzi szwajcarski Sekretarz Stanu ds. Migracji, Czeczeni nie szukajg pomocy u czeczenskiego
Petnomocnika Praw Cztowieka, poniewaz nie jest on uwazany za niezaleznego. W takiej sytuacji istnieje ryzyko
otrzymania od wtadz nieprzyjemnego telefonu (¥¢). Organizacja Amnesty International stwierdzita w swoim
sprawozdaniu rocznym za 2014 . ,,niemal catkowity brak srodkdw ochrony prawnej przystugujgcych ofiarom naruszen
praw cztowieka w Czeczenii” (2%7).

Historyk i specjalista w zakresie Czeczenii wyjasnit, ze urzednicy, ktérzy odmawiajg wykonania instrukcji swoich
przetozonych, sg odwotywani ze stanowisk i karani zakazem wykonywania zawodu ().

Pewien dziennikarz powiedziat w rozmowie z wydziatem informacji o krajach pochodzenia Landinfo, ktéra odbyta sie
w lutym 2016 r., ze Kadyrow o$wiadczyt rowniez, iz bedzie $cigat za granicg Czeczendw, ktdérzy wyrazali sie krytycznie
0 jego sposobie rzgdzenia, a takze zagrozit, ze bedzie $cigat réwniez ich rodziny. Nie jest jasne, czy faktycznie spetnit
te grozby (5*°).

Jak twierdzi czeczeniski obronca praw cztowieka mieszkajgcy za granica, Czeczeni, ktérzy opuszczajg republike
rzadzong przez Kadyrowa ,uwazajg, ze istnieje niewiele miejsc, w ktérych sity bezpieczeristwa nie sg w stanie ich
dosiegnac”. Pewien autor, ktdry pisze we wspdtpracy z organizacja Civil Rights Defenders, dodaje, ze:

,Kadyrow wykorzystuje zaréwno tradycyjng taktyke silnej reki, jak i nadzor elektroniczny, aby sledzi¢ czeczenskich
uchodzcédw, migrantéw ekonomicznych, dziennikarzy i uchodzcow politycznych (...). Osoby oskarzone o popetnienie
prawdziwych lub wymyslonych przestepstw przeciwko panstwu — jak rowniez ich znajomi i rodzina — uwazaja,
ze miedzynarodowe granice nie stanowig znaczgcych przeszkdd uniemozliwiajgcych Kadyrowi terroryzowanie,
torturowanie i mordowanie Czeczendw — na pozor bezkarnie (84°).

3.3.4 Srodki ochronne i $ciganie przypadkéw ztego traktowania

Kilka Zrodet podaje, ze zte traktowanie w celu wymuszenia wyjasnien stanowi w Czeczenii powszechng praktyke (84).
Sprawozdawca Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy stwierdzit
w czerwcu 2016r., ze ,przez caty okres trwania [jego] mandatu [...] policjanci wcigz rutynowo stosowali tortury w celu
wymuszenia wyjasnien, ktdre stanowig podstawe wyrokéw skazujgcych wydawanych przez sady” (34?).

(®%%) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenédw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r.,s. 129.

(84) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., ss. 34—35; Memoriat, Chechens
in Russia (Czeczeni w Rosji), 2014 ., s. 2.

(535

Rada Europy —Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Missing persons and victims of enforced disappearance in Europe (Osoby zaginione i ofiary wymuszonych
zaginie¢ w Europie), marzec 2016 r., s. 21; parlament Zjednoczonego Krdlestwa, Parliamentary Human Rights Group (PHRG) Report, Chechnya Fact-Finding
Mission (sprawozdanie kota parlamentarnego na rzecz praw cztowieka dotyczgce misji informacyjnej w zakresie Czeczenii), 10 czerwca 2010 ., s. 26.

(8%) SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15 lipca 2016 ., ss. 12-13.

(87) Amnesty International, Amnesty International Report 2014/15 - The State of the World’s Human Rights - Russian Federation (sprawozdanie Amnesty
International 2014/2015 — sytuacja w zakresie praw cztowieka na $wiecie — Federacja Rosyjska), 25 lutego 2015 .

(88) Historyk specjalizujacy sie w problematyce czeczeriskiej, ktdry prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2
listopada 2016 .

(8%) Landinfo: Tsjetsjenia: Familiemedlemmer til personer med tilknytning til opprgrsbevegelsen, 4 pazdziernika 2016 ., s. 9.

(840

The Foreign Policy Centre, No shelter: The harassment of activists abroad by intelligence services from the former Soviet Union (Bez schronienia. Napastowanie
dziataczy za granica przez stuzby wywiadu z bytego Zwigzku Radzieckiego), 2016 r., ss. 10, 16-19.

(84) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., ss. 125, 175-176; SFH, Tschetschenien: Aktuelle Menschenrechtslage. Update, 13maja 2016r.,s. 7.

(842) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Potnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjac¢ w zwiazku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083], 8 czerwca 2016 ., s. 11,
zob. np. Caucasian Knot, Complaint about torture of Inal Berov filed to EctHR (Skarga dotyczaca zastosowania tortur wobec Inala Berowa wniesiona do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), 30 marca 2016 r.
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Tak jak w innych czesciach Federacji Rosyjskiej (3**) policja znajduje sie pod presjg, aby ,rozwigzywacé” sprawy
i podnosic¢ statystyki skutecznych dochodzen lub sledztw (84%). Jak twierdzi stowarzyszenie Memoriat, na ktére
powotano sie w sprawozdaniu Dunskich Stuzb Imigracyjnych, policja i Sledczy upewniajg sie, ze w chwili spotkania
z sedzig na ciele nie pozostang zadne dowody zastosowanej przemocy poprzez zastosowanie metod brutalnego
traktowania, ktére nie pozostawiajg zadnych sladéw, albo poprzez opdznianie ogledzin oskarzonego przez jego
adwokata i sad. Grozg oni réwniez lekarzom, aby ci ostatni nie odnotowywali zadnych oznak brutalnego traktowania
w raportach medycznych (34).

3.3.5 Sedziowie

Pewien historyk specjalizujgcy sie w Czeczenii wskazuje, ze sgdy w Republice Czeczenskiej nie sg niezawiste, ale
postepujg zgodnie z wolg polityczna elity wtadzy podczas rozpatrywania sprawy. Jak twierdzi ten sam informator,
prawo federalne nie ma zastosowania w Czeczenii, przy czym nie istnieje instancja sagdowa, ktdra bytaby w stanie
kontrolowac elityiich polityke. Jezeli orzeczenia sadowe nie stojg w sprzecznosci z interesami wptywowej jednostki,
mozna je jednak wykonac (3%).

Pracownikami wymiaru sprawiedliwo$ci sg réwniez niemalze wytgcznie Czeczeni (3¥7).

Szereg komentatoréw twierdzi, ze elity wywierajg silng presje na sedzidw w Czeczenii. Jak sadza Falkowski i Lang,
sedziowie sg albo czescig aparatu represji albo ferujg wyroki pod wptywem presji bgdz zastraszania ze strony struktur
sitowych (8%). Kadyrow publicznie karze sedziéw za wydawanie orzeczen nie po jego mysli. W maju 2016 r. stwierdzit
on podczas wystgpienia publicznego, ze kilku sedzidw powinno zrzec sie urzedu. W rezultacie kilku sedziéw zrzekto
sie urzedu, w tym sedzia Karatajew, przewodniczacy czeczenskiego Sadu Najwyzszego, ktory publicznie przeprosit
za btedy prawne popetnione przez sad (3*). Jedno ze zrédet podato, ze konflikt pomiedzy Kadyrowem a sedziami byt
zwigzany z ,,comiesiecznymi daninami”, do ptacenia ktérych zmuszano sedzidw (2*°). Rzecznik Kremla nie znalazt ,,nic
niezgodnego z prawem” w zrzeczeniu sie urzedu przez przewodniczacego (2°!). Miedzynarodowa Komisja Prawnikow
stwierdzita, ze wezwania do ,,dobrowolnego zrzeczenia sie urzedu” stanowi niewtasciwg ingerencje w niezawistos¢
sedziowska (5%2).

W pazdzierniku 2016 r. nastepca Karatajewa, petnigcy obowigzki przewodniczagcego Murdatow, miat zostac napadniety
przez grupe uzbrojonych mezczyzn, ktérzy wkroczyli do Sgdu Najwyzszego w celu zmuszenia go do zrzeczenia sie
urzedu (53). Murdatow publicznie zaprzeczyt rzekomemu napadowi oraz nie zrzekt sie urzedu (3%%).

Grupy i prawnicy zajmujacy sie prawami cztowieka oswiadczyli misji informacyjnej Dunskich Stuzb Imigracyjnych,
ze niemalze niemozliwe jest uzyskanie wyroku uniewinniajgcego w przypadku sfabrykowanych zarzutéw. Policja

(843) Zob. rozdziat 2 niniejszego sprawozdania.

(8*4) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 125.

(%) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenédw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., ss. 151, 175-176.

(4¢) Historyk specjalizujgcy sie w problematyce czeczenskiej, ktory prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2
listopada 2016 .

(84) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczert 2015r.,s. 131.

(8#8) Falkowski, M. i Lang, J., Emirat Kaukaski: znaczenie dla sytuacji bezpieczeristwa na Kaukazie, czerwiec 2015r., s. 99.

(%) Memoriat, Counter-terrorism in the North Caucasus: a human rights perspective. 2014 — first half of 2016 (Walka z terroryzmem w regionie Pétnocnego
Kaukazu — perspektywa praw cztowieka. 2014 r. — pierwsza potowa 2016 r.), 2016 r., s. 27; Caucasian Knot, Residents of Chechnya treat resignation of
judges as result of Kadyrov’s pressure (Mieszkaricy Czeczenii uwazajg, ze zrzeczenie sie urzedu przez sedzidw jest wynikiem presji ze strony Kadyrowa),
7 maja 2016r.

() Caucasian Knot, Residents of Chechnya treat resignation of judges as result of Kadyrov’s pressure (Mieszkaricy Czeczenii uwazajg, ze zrzeczenie sie urzedu
przez sedziow jest wynikiem presji ze strony Kadyrowa), 7 maja 2016 .

(%) Caucasian Knot, Kremlin supports Kadyrov in his conflict with Judge Karataev (Kreml wspiera Kadyrowa w sporze z sedzig Karatajewem), 16 maja 2016 r.

(8?) Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw, Russian Federation: judges in Chechnya must be protected from pressure (Federacja Rosyjska: sedziéw w Czeczenii
nalezy chronic¢ przed presja), 12 maja 2016 r.

(853

Moscow Times, Top Chechen Politician Tried to Beat Justice Official ,Into Resigning’ - Reports (Czotowy czeczenski polityk prébowat sitg zmusi¢ pracownika
wymiaru sprawiedliwosci ,,do rezygnacji” — doniesienia), 7 pazdziernika 2016 r.; Caucasian Knot, Live on Chechen TV, Murdalov refutes information of his
beating by Daudov (Murdatow zaprzecza doniesieniom o rzekomym pobiciu przez Daudowa w programie emitowanym na zywo w telewizji czeczenskiej), 8
pazdziernika 2016 .

(8%) Caucasian Knot, Live on Chechen TV, Murdalov refutes information of his beating by Daudov (Murdatow zaprzecza doniesieniom o rzekomym pobiciu przez
Daudowa w programie emitowanym na zywo w telewizji czeczenskiej), 8 pazdziernika 2016 .
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i prokuratorzy fabrykujg zarzuty, aby poprawi¢ statystyki dotyczace skutecznosci. Pewien dziennikarz dysponujgcy
wiedzg na temat Potnocnego Kaukazu stwierdzit w rozmowie z Dunskimi Stuzbami Imigracyjnymi, ze istnieje
tradycja nieprzyznawania sie do btedéw. Oznacza to, ze istnieje bardzo niewielkie prawdopodobienstwo, iz osoba
aresztowana i oskarzona o przestepstwo nie zostanie skazana (5°°). W sprawie z 2014 r., w ktérej mezczyzna oskarzony
o zabojstwo funkcjonariusza policji zostat uniewinniony w procesie z udziatem tawy przysiegtych, Kadyrow miat
osobiscie interweniowac w celu rozwigzania tawy przysiegtych, argumentujac, ze ,nie wpisuje sie ona w czeczenska
mentalnos$c¢”. Oskarzony zostat ponownie aresztowany (5¢).

Jak wyjasnia rosyjska organizacja pozarzagdowa Memoriat, w sprawach, w ktdorych nie ma jakichkolwiek dowodow
przeciwko oskarzonemu, sedzia zazwyczaj wydaje wyrok krétkiego pozbawienia wolnosci od roku do dwdch
lat (7). W odniesieniu do osdb oskarzonych o nawotywanie do buntu w rosyjskim kodeksie karnym wprowadzono
niedawno ,procedure szczegdIng” polegajgcg na tym, ze w toku postepowania uproszczonego nie przeprowadza
sie zadnej dyskusji dotyczacej dowoddw — jedynymi przestankami wniesienia srodka zaskarzenia sg uchybienia
proceduralne (8°8). Oskarzeni co do zasady zgadzajg sie na tagodniejszy wyrok w toku tego postepowania, nie chcac
sie narazac na ryzyko stronniczego procesu (¥°).

Jak twierdzi Swiettana Ganuszkina, istnieje mozliwos¢ odwotania sie od wyroku sgdu czeczenskiego do Sadu
Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, jednak szanse na wygrang sg niewielkie. Co do zasady wyrok wydany przez sad
nizszej instancji zostaje podtrzymany (5°).

3.3.6 Korupcja

Kilka Zrodet podaje, ze zjawisko korupcji w Czeczenii jest szeroko rozpowszechnione i obejmuje wszystkie szczeble
wtadzy, w tym sady i sady apelacyjne (8%!). Co najbardziej znaczace, uznaje sie, ze organy scigania zajmujace sie
zwalczaniem korupcji same sg skorumpowane (5¢?). Jak stwierdzit szwajcarski Paristwowy Sekretariat ds. Migracji,
Kadyrow przeprowadza gtosne procesy, aby pozbyc sie 0séb postrzeganych jako nielojalne lub niebezpieczne (2%3).
Whiesienie skargi w trybie prywatnoskargowym konczy sie jednak oskarzeniem samych osdb, ktdre wniosty skarge.
Jak wskazaty Dunskie Stuzby Imigracyjne, pewni przedsiebiorcy wniesli sprawe do sgdu, kiedy Kadyrow zwrdcit sie
do nich o udzielenie ,,wsparcia finansowego” na rzecz druzyny pitkarskiej Terek; niektdre ze skarg zostaty oddalone
przez sedziego, a inne zostaty wycofane przez samych przedsiebiorcéw, kiedy prokurator zagrozit, ze oskarzy ich
o niedozwolone praktyki handlowe (5%4).

3.3.7 Wptyw wywierany przez prawo tradycyjne i religijne (szariat i adat)

Jak twierdzi Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, istniejg trzy systemy prawne regulujgce rozwigzywanie konfliktow
w regionie Pétnocnego Kaukazu — prawo federalne (rosyjskie), adat (lokalne prawo zwyczajowe) i szariat (prawo
islamskie). Adat opisuje sie jako , nieformalny system prawny wprowadzony przez doswiadczonych starcow”,

(®°) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenédw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., s. 145.

(8°¢) Dunskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation — residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015 r., ss. 124-125; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30
czerwca 2015, ss. 31-32.

(87) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczenéw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczen 2015r., ss. 175-176; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (lll), Governance, Elections,
Rule of Law (P6tnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie integracji (Il1), rzgdzenie, wybory, pafistwo prawa), 6 wrzesnia 2013 r., s. 42.

(%) Memoriat, Chechens in Russia (Czeczeni w Rosji), 2014 r., ss. 5—6.

(559

Memoriat, Chechens in Russia (Czeczeni w Rosji), 2014 r., ss. 5-6.

(%) Ganuszkina, S., odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 8 listopada 2016 r.

(%1) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, North Caucasus: The Challenges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives (Pétnocny Kaukaz: wyzwania
zwigzane z integracjg (IV): imperatywy gospodarcze i spoteczne), 7 lipca 2015 r., ss. 33—34; SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in
Tschetschenien, 15 lipca 2016 r., ss. 12-13; Memoriat, Chechens in Russia (Czeczeni w Rosji), 2014 r., s. 3.

(862

SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15lipca 2016 r., ss. 17-18; Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, North Caucasus:
The Challenges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives (Pétnocny Kaukaz: wyzwania zwigzane z integracja (1V): imperatywy gospodarcze
i spoteczne), 7 lipca 2015r., ss. 33-34.

(83) SEM, Focus Russland; Korruption im Alltag, insbesondere in Tschetschenien, 15lipca 2016 r., s. 17.

(8¢%) Duniskie Stuzby Imigracyjne, Security and human rights in Chechnya and the situation of Chechens in the Russian Federation —residence registration, racism
and false accusations (Bezpieczenistwo i prawa cztowieka w Czeczenii oraz sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe
oskarzenia), styczer 2015r., ss. 121-122.
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,potaczony z szariatem i w coraz wiekszym stopniu zastepowany przez szariat”. Podczas gdy szariat stosuje sie co
do zasady, aby rozwigzywac spory rodzinne i majgtkowe w Czeczenii, adat stosuje sie wowczas, gdy sprawy te majg
aspekt karnoprawny (5°).

Pewien historyk specjalizujgcy sie w Czeczenii stwierdzit, ze wsréd Czeczendw nie jest zwyczajowo przyjete wytaczanie
powddztw przed sgdami cywilnymi, przyktadowo w sprawach dotyczgcych pieczy nad dzieckiem. Wszyscy mieszkancy
Czeczenii znajg przepisy prawa tradycyjnego, przestrzegajg ich orazich nie kwestionuja. Jezeli w prawie tradycyjnym
istniejg przepisy regulujgce dang kwestie, nalezy ich przestrzegad. Jak twierdzi ten sam informator, w takich sprawach
jak sprawy dotyczgce pieczy nad dzieckiem Czeczeni co do zasady nie zwracajg sie do sgdow cywilnych, lecz stosujg
przepisy czeczenskiego prawa zwyczajowego lub przepisy szariatu (¢%). Inny ekspert wyjasnia, ze struktury prawne
oparte na szariacie nie wkraczajg w obszar prawa karnego (%¢7).

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, organizacja parasolowa zrzeszajgca grupy i dziataczy
pracujacych w obszarze praw cztowieka w Czeczenii, zauwazaja, ze prawo $wieckie nie tylko zostato zepchniete na
margines przez prawo zwyczajowe i religijne w Czeczenii, ale rowniez instytucje wspierajace, takie jak czeczenski
muftiat (islamska wysoka rada), sg finansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetéw lokalnych w celu rozstrzygania
spraw rodzinnych, w tym spraw zwigzanych z przemocg domowg i prawem pieczy nad dzie¢mi. Tego rodzaju sprawy
sg zatem ,,celowo i systematycznie” niedopuszczane do sadéw swieckich (5¢8).

Sam Kadyrow stwierdzit, ze prawo szariatu ma pierwszenstwo przed prawem rosyjskim, chociaz jego rzecznik wyjasnit
pdzniej, ze Kadyrow zostat , niepoprawnie zacytowany” (5%°). W rzeczywistosci jak twierdzi profesor prawa Leonid
Sykiainen, decyzje wydawane przez ,szariackie instytucje rozwigzywania sporéw” (8°) mogg czasami sta¢ w jawnej
sprzecznosci z prawem federalnym; jako muzutmanie Czeczeni nie mogg jednak odwotywac sie od tradycyjnych
orzeczen w rosyjskich sadach (572).

Pewien historyk specjalizujacy sie w Czeczenii zauwaza, ze przywddcy duchowi (muttowie) sg znaczgcymi postaciami
w spoteczenstwie moggcymi wptywac na zachowanie ludzi (z wyjatkiem rzgdu czeczenskiego). Sprzeciwienie sie
radzie udzielonej przez mutte zostatoby uznane za niewtasciwe, przy czym byty nawet sprawy wendet, ktére mogty
zostad rozstrzygniete przez muttow (,72).

3.3.8 Dostep kobiet do ochrony

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, rosyjska organizacja pozarzagdowa specjalizujgca sie
w prawach kobiet, stwierdzajg w swoim sprawozdaniu dotyczgcym wdrozenia przez Federacje Rosyjska Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie Pétnocnego Kaukazu (873), ze ,,wiekszo$¢ kobiet
w regionie Pétnocnego Kaukazu nie korzysta z ochrony przewidzianej w formalnym, Swieckim prawie rosyjskim
w obszarze zycia rodzinnego” (874). Jak twierdzi Ekaterina Sokirianskaia, dyrektor projektu Rosja oraz Pétnocny Kaukaz
w Miedzynarodowej Grupie Kryzysowej, kobiety w regionie Pétnocnego Kaukazu rzadko dochodza rekompensaty za

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, The North Caucasus: The Challenges of Integration (1), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania w zakresie
integracji (1), przynalezno$¢ etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012r., s. 5.

(%¢) Historyk specjalizujgcy sie w problematyce czeczenskiej, ktory prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 2
listopada 2016 .

(%¢7) Halbach, U., odpowied? udzielona w wiadomosci e-mail, 11 listopada 2016 .

(8%8) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 2.

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015 ., s. 21.; RWE/RS, Chechen
Leaders Slam Proposed Creation Of Shari’a Courts (Przywddcy czeczenscy ostro krytykuja pomyst utworzenia sadéw szariackich), 26 kwietnia 2012 r.

(87°) Sykiainen stosuje ten termin, aby odrézni¢ tego rodzaju instytucje od sgdéw szariackich z przesztosci. Zauwaza jednak, ze instytucje te sa rowniez czasami
okreslane mianem sgdéw szariackich w konwencjonalny sposéb.

(871) Sykiainen, Leonid R., Sharia Courts: Modern Practice And Prospectives In Russia (Sady szariackie: wspotczesna praktyka i perspektywy w Rosji), 2015 r.,
ss.13-14.

(872) Historyk specjalizujacy sie w problematyce czeczeriskiej, ktory prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowied? udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada
2016r.

(83) Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

(87) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Potnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., ss. 1-2; zob. réwniez Rada Europy —Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus:
what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjaé w zwigzku z rezolucja
1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 1., ss. 13—14; Human Rights Watch, Human Rights Violations in Russia’s North Caucasus (Naruszenia praw
cztowieka na rosyjskim Pétnocnym Kaukazie), 28 stycznia 2016 .
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naruszenia swoich praw, ,,a jezeli to robig, regionalne organy scigania czesto nie reagujg lub otwarcie utrudniajg ich
dziatania. W Czeczenii ochrona ze strony panstwa, ktdrg otrzymuja ofiary, udzielana jest czasami przez urzednikéw
pozostajgcych w zmowie ze sprawcami” (°). Kobiety co do zasady uzyskujg niewystarczajgcg ochrone przeciwko
tzw. zabdjstwom honorowym lub przymusowym matzenstwom i przegrywajg wszelkie walki sgdowe o prawo pieczy
nad dzieémi (¥7).

Jak twierdzi Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, ,wysitki Kadyrowa na rzecz egzekwowania tradycji i moralnosci
dotyczg w wiekszym stopniu kobiet niz mezczyzn”, narazajac je na wieksze ryzyko ,,zabdjstw honorowych, wczesnych
matzenstw i przemocy” (877). W Czeczenii wielu kobietom ,,po rozwodzie odbiera sie dzieci—odnoszac sie do rzekomej
»tradycji«, ktéra ma nakazywac¢ wychowywanie dzieci w rodzinie ojca — oraz czesto nie przyznaje sie prawa do
odwiedzin” (878).

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network wymieniajg nastepujgce narzedzia wykorzystywane
przez wtadze czeczenskie majgce na celu powstrzymanie kobiet przed ubieganiem sie o Srodki ochrony prawne;j,
przyktadowo podczas wnoszenia o przyznanie prawa pieczy nad dzie¢mi w przypadku rozwodu: wnoszenie
sfabrykowanych zarzutéw przeciwko matce lub oskarzanie jej o zachowanie, ktére czyni jg niezdolng do opieki
nad dzie¢mi; grozenie wniesieniem zarzutéw przeciwko krewnym matki ptci meskiej; grozenie matce i jej rodzinie
uzyciem przemocy; rozpowszechnianie plotek i pogtosek o tym, ze matka jest niezdolna do opieki nad dzie¢mi;
wykorzystywanie zwigzkéw meza z aparatem bezpieczeristwa w celu wywarcia presji na sedziach, aby wydali oni
orzeczenie niekorzystne dla matki, zmuszenie jej adwokata do wycofania sprawy lub komornika sgdowego do
niewykonania korzystnego dla niej orzeczenia; poinformowanie dzieci, ze matka chce je wytgcznie skrzywdzic, aby
zmusi¢ matke do wycofania sprawy (67°).

W sprawie, ktéra ostatecznie trafita do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, kobieta ubiegajaca sie o przyznanie
prawa pieczy nad dzie¢mi uzyskata je wyrokiem czeczenskiego Sgdu Najwyzszego. Krewni jej meza utrudniali wykonanie
wyroku i rozpoczeli nagonke na kobiete, oskarzajac jg o ,niemoralny” styl zycia. Polecili réwniez funkcjonariuszom
bezpieczenstwa grozenie kobiecie i jej adwokatowi. Ostatecznie czeczenski Sgd Najwyzszy uchylit wyrok i przyznat
prawo pieczy mezowi kobiety, nakazujac jej ptacenie alimentéw na rzecz dziecka (%%°).

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa stwierdzita, ze wiele rodzin nie jest w stanie przeciwstawic sie naciskom ze
strony okolicznych wptywowych ludzi, ktérzy sg zainteresowani jedng z ich cérek (88%). W pewnej gtosnej sprawie
Kadyrow popart zonatego komendanta policji, ktéry chciat poslubi¢ 17—-letnia dziewczyne whrew jej woli (382). Slub
odbyt sie dnia 16 maja 2016 r. w obecnosci Kadyrowa (%2). Podczas gdy Petnomocnik Praw Cztowieka Etta Pamfitowa
protestowata przeciwko matzenstwu, prezydencki Komisarz Praw Dzieci wyjasnit, ze podmiotom regionalnym
przystuguje prawo do ustalenia nizszego minimalnego wieku uprawniajgcego do zawarcia matzenstwa niz w prawie

(87) Sokirianskaia, E. Women in the North Caucasus Conflicts: An Under-reported Plight (Kobiety w konfliktach w regionie Pétnocnego Kaukazu: niedoszacowany
problem), 9 czerwca 2016 r.

(87%) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (oswiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 2.

(8”7) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 33.

(878

Sokirianskaia, E. Women in the North Caucasus Conflicts: An Under-reported Plight (Kobiety w konfliktach w regionie Pétnocnego Kaukazu: niedoszacowany
problem), 9 czerwca 2016 .

(870

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (oswiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczgce przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Potnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 4.

(8%%) Magomadowa przeciwko Rosji, nr sprawy 58724/14; sprawie zostato przyznane prawo do rozpatrzenia w pierwszej kolejnosci przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka dnia 27 sierpnia 2015 r.; opisano ja w: Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and
Chechnya Advocacy Network Concerning the Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie
ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network dotyczgce przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 5.

(881

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015r., s. 33.

(%%2) Rada Europy—Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Human rights in the North Caucasus: what follow-up to Resolution 1738 (2010)? (Prawa cztowieka
w regionie Pétnocnego Kaukazu: jakie dziatania nastepcze nalezy podjac¢ w zwiazku z rezolucjg 1738 (2010)?)) (dokument 14083), 8 czerwca 2016 r., s. 13;
Human Rights Watch, Dispatches: Will Russia Protect A Child Bride? (Doniesienia: czy Rosja ochroni dziewczynke wydawang za maz?), 13 maja 2015 r.; Russian
Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the Russian
Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy
Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjskg Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie Pétnocnego
Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 8.

(883) The Moscow Times, Chechen Police Chief Marries Teen Bride Amid Mounting Scandal (Czeczeriski komendant policji po$lubia nastoletnig panne mtoda
w atmosferze narastajacego skandalu), 17 maja; The New York Times, Chechen Leader’s Advice on Women: Lock Them In (Przywddca czeczenski radzi
o kobietach — zamknijcie je), 20 maja 2015 .
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rosyjskim. Dodat, ze ,,na Kaukazie dojrzatos¢ seksualna jest osiggana w mtodszym wieku, a zatem nie bagdzmy w tym
wzgledzie Swietoszkowaci. Istniejg miejsca, w ktorych kobiety dostajg zmarszczek w wieku 27 lat i w ktorych naszym
zdaniem wygladajg na okoto 50. Poza tym konstytucja nie pozwala na ingerowanie w zycie prywatne obywateli” ().

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network dodajg, ze sfabrykowane zarzuty lub nawet plotki dotyczgce
zdrady matzenskiej lub prostytuciji sg niebezpieczne dla kobiety w Czeczenii, poniewaz narazajg jg na potepienie
przez rodzine, a nawet na zabdjstwa honorowe (%°).

Z informacji uzyskanych z tego samego zrédta wynika, ze zabdjstwa honorowe sg regularnie zgtaszane w Czeczenii,
jednak niezmiernie trudno jest ocenié¢ rzeczywistg skale problemu. Zrédto to podaje, ze nie istniejg szczegétowe
przepisy definiujgce i kryminalizujace te praktyke, a zatem bardzo niewiele spraw jest zgtaszanych lub trafia do
sadu (&%),

Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa wskazuje, ze w Czeczenii ,, prawo rosyjskie stanowi tylko jeden z trzech
wspotistniejgcych systemow prawnych regulujgcych” pozycje kobiet w spoteczenstwie obejmujgcych réwniez prawo
zwyczajowe [adat] i islamskie prawo szariatu. Zrédto dodaje, ze ,wszystkie te systemy podlegajg arbitralnej wyktadni,
ktéra moze prowadzi¢ do powaznych naruszen praw. (...) Nawet jezeli sady rosyjskie wydajg orzeczenia korzystne
dla kobiet, organy lokalne, w szczegdlnosci w Czeczenii, otwarcie sabotujg ich wykonywanie (5%7).

Jak twierdzi RWE/RS, w pierwszym kwartale 2015 r. dwom mezczyznom postawiono oficjalny zarzut morderstwa
krewnych ptci zenskiej z powodu ,niemoralnego zachowania” (2%). Caucasian Knot twierdzi, ze jeden z tych mezczyzn,
Sultan Daurbekow, oskarzony za zabdjstwo swojej corki, zostat skazany na kare 7 lat pozbawienia wolnosci, ktéra
ma odby¢ w kolonii karnej o zaostrzonym rygorze (59).

(84) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 8.

(8%) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 4.

(8%) Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya Advocacy Network Concerning the
Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya
Advocacy Network dotyczace przestrzegania przez Federacje Rosyjska Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie
Pétnocnego Kaukazu), pazdziernik 2015r., s. 4.

(%) Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa, Women in the North Caucasus Conflicts: An Under-reported Plight (Kobiety w konfliktach w regionie Pétnocnego Kaukazu:
niedoszacowany problem), 9 czerwca 2016 r.

(%) RWE/RS, Man To Face Trial In ,Honor Killing’ Case In Chechnya (Mezczyzna oskarzony w sprawie o zabdjstwo honorowe w Czeczenii stanie przed sadem), 19
marca.

(%%%) Caucasian Knot, Chechen resident sentenced to 7 years in colony for ,honour killing” (Mieszkaniec Czeczenii skazany na 7 lat kolonii karnej za ,,zabdjstwo
honorowe”), 27 kwietnia 2015 r.
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dostepu: 30 listopada 2016 r.

Opinia nr 193. Wniosek Rosji o cztonkostwo w Radzie Europy, 1996 r. (http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-EN.asp?fileid=13932&lang=en), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.
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polityczny w Rosji za rzqdow Putina), w: Central European Political Science Review, t. 9, nr 31, 2008 ., ss. 33—60 (http://
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Rosyjskiej — rejestracja pobytu, rasizm i fatszywe oskarzenia. Sprawozdanie z misji wyjasniajgcej przeprowadzonej
przez Duriskie Stuzby Imigracyjne w Federacji Rosyjskiej (Moskwie, Groznym i Wotgogradzie) w dniach 23 kwietnia—13
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rdonlyres/662FD8CA-B89C-438C-B532-591500571951/0/ChechnyaFactfindingreport26012015FINALinklforside.
pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Dunskie Stuzby Imigracyjne i Duriska Rada ds. Uchodzcéw, Chechens in the Russian Federation —residence registration,
racially motivated violence and fabricated criminal cases. Joint report from the Danish Immigration Service’s and
Danish Refugee Council’s fact finding mission to Moscow and St Petersburg, the Russian Federation 23 May to 5
June 2012 (Sytuacja Czeczendw w Federacji Rosyjskiej — rejestracja pobytu, przemoc na tle rasowym i sfabrykowane
dowody w sprawach karnych. Wspdlne sprawozdanie z misji wyjasniajgcej przeprowadzonej przez Dunskie Stuzby
Imigracyjne i Duriskg Rade ds. UchodZcow w Federacji Rosyjskiej (Moskwie i Petersburgu) w dniach 23 maja—5 czerwca
2012r.), sierpieri 2012 r. (https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EBO-C5B1-425C-90A7-3CE3B580EEAA/0/
chechens_in_the_russian_federation.pdf), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Dotzenko, V. G., [pobaemsbi Kadposoli pabomesl u nymu ux peweHus 8 cucmeme CedcmeeHHO20 KoMmumema rnpu
npokypamype Pocculickoli @edepayuu (Problemy zwigzane z zarzgdzaniem personelem i sposoby ich rozwigzywania
w systemie Komitetu Sledczego prokuratury w Federacji Rosyjskiej), w: Biuletyn Komitetu Sledczego, nr 3(9)-4(10),
2010, ss. 31-38 (http://sledcom.ru/upload/sitel/document_file/i3RBFVVz7B.pdf), data uzyskania dostepu: 29
listopada 2016 .

Dzhidzalova, I.T, lpokypamypa 8 cospemeHHOM 2ocydapcmeeHHom annapame Poccuu (Prokuratura w obecnej
strukturze Rosji), w: Pravosashchitnik, nr 2/2014, 2014 r. (http://pravozashitnik.net/ru/2014/2/25), data uzyskania
dostepu: 2 grudnia 2016 .

EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu), Chechnya: Women, Marriage, Divorce and Child Custody
(Czeczenia: kobiety, matzenstwo, rozwdd i prawo do opieki nad dzie¢mi), wrzesien 2014 r. (https://coi.easo.europa.eu/
administration/easo/PLib/EASO-COI-Report-Chechnya_Sept2014.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Europejski Trybunat Praw Cztowieka,

europejska konwencja praw cztowieka, 1950r. (http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf), data
uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Interim measures by respondent State and country of destination 2016 (Srodki tymczasowe podjete przez pozwane
panstwo i kraj docelowy w 2016 r.), 2016 r. (http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_art_39 02_ENG.pdf),
data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

Overview 1959-2015 (Przeglad dotyczacy lat 1959-2015), marzec 2016 . (http://www.echr.coe.int/Documents/
Overview_19592015_ENG.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Russia. Press country profile (Rosja. Profil paristwa dla przedstawicieli prasy), grudzien 2016 r. (http://www.echr.
coe.int/documents/cp_russia_eng.pdf), data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 .

The ECHR in Facts and Figures (Fakty i dane liczbowe dotyczace Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka),
marzec 2016 r. (http://www.echr.coe.int/Documents/Facts_Figures_2015_ENG.pdf), data uzyskania dostepu:
29 listopada 2016 .
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Encyclopaedia Britannica, Czeczenia, ostatnia aktualizacja — 8 stycznia 2012 r., (https://www.britannica.com/place/
Chechnya), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Economist, United Russia, divided Putin (Jedna Rosja podzielona przez Putina), 4 czerwca 2016 r. (http://www.
economist.com/news/europe/21699944-president-has-crushed-opposition-technocrats-and-security-hawks-are-
fighting-his), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

EPRS (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego),

Human rights in Russia No light at the end of the tunnel (Prawa cztowieka w Rosji — nie wida¢ swiatetka w tunelu),
wrzesien 2016 r. (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_
EN.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

Russia’s constitutional structure: Federal in form, unitary in function (Struktura konstytucyjna Rosji — federalna
w formie, unitarna w dziataniu), pazdziernik 2015 r. (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2015/569035/EPRS_IDA(2015)569035_EN.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Unia Europejska,

EUDEL statement on the recent decision of the Russian Consitutional Court to disregard a judgment of the
European Court of Human Rights (O$wiadczenie EUDEL dotyczgce wydanego niedawno orzeczenia rosyjskiego
Sadu Konstytucyjnego, w ktérym postanowit on odstgpi¢ od wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka), 1 lutego 2017 r. (https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/20084/
eudel-statement-recent-decision-russian-constitutional-court-disregard-judgment-european-court_en), data
uzyskania dostepu: 5 marca 2017 r.

EU Statement on Domestic Violence in the Russian Federation, OSCE Permanent Council No 1132 (Oswiadczenie
UE w sprawie przemocy domowej w Federacji Rosyjskiej, Stata Rada OBWE nr 1132), Wieden, 2 lutego 2017 r.
(https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pc_1132_eu_on_domestic_violence_in_russia_0.pdf), data uzyskania
dostepu: 5 marca 2017 r.

EurActiv, Russia overrules the European Court of Human Rights (Rosja wprowadza mozliwos$¢ niewykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka), 14 lipca 2015 r. (http://www.euractiv.com/sections/europes-
east/russia-overrules-european-court-human-rights-316305), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Eurasianet,

Russia: What Interior Ministry Reform Means for the Migration and Drug Control Services (Co oznacza reforma
ministra spraw wewnetrznych dla stuzb kontrolujgcych przeptyw migrantéw i narkotykéw), 9 maja 2016 r. (http://
www.eurasianet.org/node/78691), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

Europejskie Forum dla Demokracji i Solidarnosci, Rosja, ostatnia aktualizacja — 21 wrzesnia 2016 r. (http://www.
europeanforum.net/country/russia), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Falkowski, M.,

Falkowski, M. Kadyrow atakuje rosyjskq opozycje, 27 stycznia 2016 r. (https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2016-01-27/kadyrow-atakuje-rosyjska-opozycje), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Ramzanistan. Russia’s Chechen problem (Czeczenski problem Rosji), sierpier 2015 r. (https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/pw_54_ang_ramzanistan_net.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Falkowski, M. iLang, J., The Caucasus Emirate and its Significance for Security in Caucasus (Emirat Kaukaski: znaczenie
dla bezpieczenstwa na Kaukazie), czerwiec 2015 r. (http://wikp.udsc.gov.pl/images/Raporty_ekspertow/2b_-_
Emirat_Kaukaski_EN_EX.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

FCO (Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty Narodéw Zjednoczonego Krélestwa),

Human Rights and Democracy Report 2014 — Section XIl: Human Rights in Countries of Concern — Russia,
Sprawozdanie z 2014 r. dotyczgce praw cztowieka i demokracji — sekcja Xll: Prawa cztowieka w panstwach
budzgcych zaniepokojenie —Rosja) 12 marca 2015 r. (http://www.ecoi.net/local_link/298548/421029_en.html),
data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .
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Human Rights and Democracy Report 2015 — Human Rights Priority Country update report: January to June 2016 —
Russian Federation (Sprawozdanie z 2015 r. dotyczgce praw cztowieka i demokracji —uaktualnione sprawozdanie
krajowe dotyczgce priorytetu w zakresie praw cztowieka: styczen—czerwiec 2016 r. — Federacja Rosyjska), 21
lipca 2016 . (https://www.gov.uk/government/publications/russia-human-rights-priority-country/human-rights-
priority-country-update-report-january-to-june-2016), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .

Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (Fédération internationale des ligues des droits de ’'Homme), Russian
Federation: Members of the Joint Mobile Group and journalists attacked in Ingushetia (Federacja Rosyjska: cztonkowie
organizacji Joint Mobile Group i dziennikarze zaatakowani w Inguszetii), 14 marca 2016 r. (https://www.fidh.org/
en/issues/human-rights-defenders/russian-federation-members-of-the-joint-mobile-group-and-journalists), data
uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Miedzynarodowa Federacja Praw Cztowieka (FFédération internationale des ligues des droits de ’'Homme) i Centrum
Antydyskryminacyjne Memoriat, Roma, Migrants, Activists: Victims of Police Abuse. A report submitted within the
framework of the review of the 5th periodic report submitted by the Russian Federation to the Committee Against
Torture for its 49th session (Romowie, migranci, dziatacze: ofiary naduzy¢ policyjnych. Sprawozdanie przedtozone
w ramach przegladu pigtego sprawozdania okresowego przekazanego Komitetowi przeciwko Torturom przez
Federacje Rosyjska podczas jego 49. sesji), 2012 r. (http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1354112572_fidh-
russianfederation-cat49.pdf), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 r.

Finkel, E., Defending Rights, Promoting Democracy: The Institution of Ombudsman in Poland, Russia and Bulgaria
(Obrona praw, wspieranie demokracji: instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Rosji i Butgarii), 2006
(http://www.ef.huji.ac.il/publications/finkel.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

Finska Stuzba Imigracyjna, Current situation of sexual and gender minorities in Russia (Obecna sytuacja mniejszosci
seksualnych i ptciowych w Ros;ji), 10 kwietnia 2015 r. http://www.migri.fi/download/60336_Suuntaus-raportti_LGBT _
VenajallaEN-FINAL.pdf?5b0eea6266acd288), data uzyskania dostepu 2 grudnia 2016 .

Finski Instytut Spraw Miedzynarodowych Zugzwang in slow motion?—The implications of Russia’s system-level crisis
(Zugzwang w zwolnionym tempie? — Skutki kryzysu systemowego w Rosji), grudzien 2015 r. (http://www fiia.fi/assets/
publications/analysis6_Zugzwang_In_Slow_Motion.pdf), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

The Foreign Policy Centre, No shelter: The harassment of activists abroad by intelligence services from the former Soviet
Union (Bez schronienia. Napastowanie dziataczy za granicg przez stuzby wywiadu z bytego Zwigzku Radzieckiego),
2016 ., ss. 10, 1619 (http://fpc.org.uk/fsblob/1786.pdf), data uzyskania dostepu: 7 lutego 2017 r.

France 24, 10 years on, Anna Politkovskaya murder still unsolved (Po 10 latach sprawa morderstwa Anny Politkowskiej
pozostaje nierozwigzana), 7 pazdziernika 2016 r. (http://www.france24.com/en/20161007-10-years-anna-
politkovskaya-murder-still-unsolved), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Freedom House,

Freedom in the World 2014 — Russia, (Wolnos$¢ na $wiecie w 2014 r. — Rosja), 23 stycznia 2014 r. (https://
freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/russia), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Freedom in the World 2016 — Russia, (Wolno$¢ na $wiecie w 2016 r. — Rosja), 27 stycznia 2016 r. (https://www.
ecoi.net/local_link/320151/459381_de.html), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Nations in Transit 2016 — Russia, (Kraje w okresie przejsciowym w 2016 r. — Rosja), 12 kwietnia 2016 r. (http://
www.ecoi.net/local_link/325011/451195_en.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

FSSS (Federalna Stuzba Statystyki Paristwowej), Recorded Crimes (Odnotowane przestepstwa), 2016 r. (http://www.
gks.ru/bgd/regl/b16_12/IssWWW.exe/stg/d01/12-01.doc), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Galeotti, M.,

Goodbye, Bastrykin? (Zegnaj, Bastrykinie?), 15 wrzesnia 2016 r., (artykut dostepny na stronie internetowej
openDemocracy) (https://www.opendemocracy.net/od-russia/mark-galeotti/goodbye-bastrykin), data uzyskania
dostepu: 29 listopada 2016 r.
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Is Russia Really The World’s Most Heavily Policed State? No (Czy Rosja naprawde jest najsilniej kontrolowanym
przez policje paristwem na Swiecie? Nie), opublikowana w: In Moscow’s Shadows, 12 pazdziernika 2013 r. (https://
inmoscowsshadows.wordpress.com/2013/10/12/is-russia-really-the-worlds-most-heavily-policed-state-no/),
data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 r.

Purges, power and purpose: Medvedev’s 2011 police reforms (Czystki, uprawnienia i cel: reformy policji
przeprowadzone przez Miedwiediewa w 2011 r.), w: The Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies, nr
13,2012 r. (http://pipss.revues.org/3960), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

The Investigations Committee — not so much Russia’s FBI, more a Kremlin watchdog (Komitet Sledczy — nie tyle
rosyjskie FBI, co bardziej organ nadzorczy Kremla), artykut opublikowany w: In Moscow’s Shadows, 5 pazdziernika
2010 r. (https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2010/10/05/the-investigations-committee-not-so-much-
russias-fbi-more-a-kremlin-watchdog/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Niemiecki Instytut Spraw Miedzynarodowych i Spraw Bezpieczenstwa,

Putin’s New National Guard, SWP Comments 41, (Klein, M.) (Nowa Gwardia Narodowa Putina), SWP Comments 41
(Klein, M.), wrzesien 2016 r. (http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2016C41_kle.
pdf), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

Russlands inneres Ausland. Der Nordkaukasus als Notstandszone am Rande Europas, SWP Studie, (Halbach, U.),
pazdziernik 2010 r. (https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2010_S27_hlb_ks.pdf),
data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Gladarev, B., Russian Police before the 2010-2011 Reform: A Police Officer’s Perspective (Policja rosyjska przed reformg
przeprowadzonqg w latach 2010-2011: perspektywa funkcjonariusza policji), w: The Journal of Power Institutions
in Post-Soviet Societies, nr 13, 2012 r. (http://pipss.revues.org/3978), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Global Integrity, Global Integrity Report 2010: Russian Federation (Sprawozdanie Global Integrity z 2010r.: Federacja
Rosyjska, 2010 r. (https://www.globalintegrity.org/research/reports/global-integrity-report/global-integrity-
report-2010/gir-scorecard-2010-russian-federation/), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 .

Goble, P., New Regional Policy Draft Pushing Russia Toward Hyper-Centralized ‘Post-Federalism,” Shtepa Says (Zdaniem
Shtepy nowa strategia regionalna prowadzi Rosje w kierunku nadmiernie scentralizowanego postfederalizmul),
1 czerwca 2015 r. (http://www.interpretermag.com/new-regional-policy-draft-pushing-russia-toward-hyper-
centralized-post-federalism-shtepa-says/), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Rzad Federacji Rosyjskiej,

About the Government — Senior Russian Government Officials (O rzgdzie —rosyjscy urzednicy panstwowi wysokiego
szczebla), b.d. (http://government.ru/en/gov/persons/), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

About the Government — Ministry of Justice of the Russian Federation (O rzgdzie — Ministerstwo Sprawiedliwosci
Federacji Rosyjskiej), b.d. (http://government.ru/en/department/99/events/), data uzyskania dostepu: 23
listopada 2016 .

About the Government — Ministries and Agencies (O rzadzie — ministerstwa i agencje), ostatnia aktualizacja -5
kwietnia 2016 r. (http://government.ru/en/ministries/), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

Gradskowa, Y., Regional Ombudsmen, Human Rights and Women — Gender Aspects of the Social and Legal
Transformation in North-West Russia (Rzecznik regionalny, prawa cztowieka i prawa kobiet — Aspekty pfciowe
zwigzane ze zmianami spotecznymi i prawnymi w pétnocno-zachodniej Rosji), w: The Soviet and Post-Soviet Review
39, 2012 r., ss. 84-109 (http://booksandjournals.brillonline.com/docserver/18763324/39/1/10751262_v39n1_
s5.pdf?expires=1480619350&id=id&accname=guest&checksum=3C1E1EEOC6FEA2DE3CD73A044BA9DCIC), data
uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Guardian,

Chechen leader’s show of strength muddies loyalty to Putin (Pokaz sity czeczerskiego przywddcy rozmywa lojalnosé
wobec Putina), 3 czerwca 2015 r. (https://www.theguardian.com/world/2015/jun/03/chechen-leaders-show-of-
strength-muddies-loyalty-to-putin), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .
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Russia’s anti-Putin protests grow (Wzrost skali protestéw przeciwko Putinowi w Rosji), 7 grudnia 2011 r. (https://
www.theguardian.com/world/2011/dec/07/russia-anti-putin-protest-grow), data uzyskania dostepu: 23 listopada
2016r.

GUMV (Dyrekcja Generalna ds. Migracji), oficjalna strona internetowa, b.d. (https://xn--blaew.xn--plai/mvd/
structurel/Glavnie_upravlenija/guvm), data uzyskania dostepu: 10 stycznia 2017 r.

Przywddca i rzad Republiki Czeczenskiej, oficjalna strona internetowa, b.d. (http://chechnya.gov.ru/), data uzyskania
dostepu: 30 listopada 2016 r.

Hendley, K., Too Much of a Good Thing? Assessing Access to Civil Justice in Russia (Za duzo dobrego? Ocena dostepu
do wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych w Ros;ji), 19 wrze$nia 2012 r. (http://www.edgs.northwestern.
edu/wp-content/uploads/2013/07/Hendley-Paper.pdf), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 r.

Wysoki Petnomocnik Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej,

About the Council (O Radzie), b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/about_the_council), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej za 2015 r., 22 marca 2016 .
(http://eng.ombudsmanrf.org/www/upload/files/Report_2015_Sample.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia
2016 .

Sprawozdanie roczne Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej za 2014 r., 6 maja 2015 .
(http://eng.ombudsmanrf.org/www/upload/files/doklad_eng_2014.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia
2016r.

Biography Tatiana Moskalkova (Biografia Tatiany Moskalkowej), b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/
content/biography), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Confidence in institute of human rights commissioner significantly increased (Znaczgcy wzrost zaufania do
instytucji Petnomocnika Praw Cztowieka), 12 lutego 2015 r. (http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/regional _
news/view/confidence_in_institute_of _human_rights_commissioner_significantly_increased), data uzyskania
dostepu: 2 grudnia 2016 .

Coordination Council of Commissioners for Human Rights in North Caucasian Federal District adopted resolution
at meeting in Dagestan (Rada Koordynacyjna Petnomocnikéw Praw Cztowieka w Pétnocnokaukaskim Okregu
Federalnym przyjeta rezolucje podczas spotkania w Dagestanie), 24 listopada 2016 . (http://eng.ombudsmanrf.
org/events/news/news_of the_commissioner/view/coordination_council_of commissioners_for_human_
rights_in_north_caucasian_federal_district_adopted_resolution_at_meeting_in_dagestan), data uzyskania
dostepu: 1 grudnia 2016 .

Expert Council (Rada Ekspertow), b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/expert_council), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Frequently Asked Questions (Czesto zadawane pytania), b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/faq),
data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

History (Historia), b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/content/history), data uzyskania dostepu:
1 grudnia 2016 r.

Kak o6pamumsca? (Jak wnies¢ skarge?), b.d. (http://ombudsmanrf.org/contact/content/cases), data uzyskania
dostepu: 1 grudnia 2016.

Information about income, expenses, assets and liabilities of material nature (Informacje o przychodach,
wydatkach, aktywach i zobowigzaniach o charakterze materialnym), b.d. (http://ombudsmanrf.org/ombudsman/
content/income), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

Ustawa o Petnomocniku Praw Cztowieka przyjeta przez Dume Paristwowg, 27 marca 2015 r. (http://eng.
ombudsmanrf.org/events/news/news_of_the_commissioner/view/law_on_human_rights_commissioner_
adopted_by_state_duma), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.
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Posiedzenie Rady Koordynacyjnej Petnomocnikow Praw Cztowieka poswiecone relacjom miedzy wtadzami
a instytucjami publicznymi, 17 czerwca 2016 r. (http://eng.ombudsmanrf.org/events/news/news_of the_
commissioner/view/meeting_of _human_rights_commissioners_coordination_council_devoted_to_
interaction_between_authorities_and_public_institutions), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

lopAadok nocmynaeHus 2paxoaH Ha 20cydapcmeeHHyto cayxby (Procedury zwigzane z podjeciem stuzby
cywilnej), b.d. (http://ombudsmanrf.org/ombudsman/content/join_service), data uzyskania dostepu: 2 grudnia
2016r.

Regional commissioners for human rights (Regionalni petnomocnicy praw cztowieka), b.d. (http://eng.
ombudsmanrf.org/russia/ombudsmans), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Structure of the Office of the High Commissioner for Human Rights in the Russian Federation (Struktura Biura
Wysokiego Petnomocnika Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej) b.d. (http://eng.ombudsmanrf.org/ombudsman/
apparat), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

TpebosaHus K wanobe (Wymogi, jakie musi spetnia¢ skarga), b.d. (http://ombudsmanrf.org/contact/content/
kakie_trebovanija_predjavljajutsja_k_zhalobe_upolnomochennomu_po_pravam_cheloveka_v_rossijskoj_
federacii), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

HRW (Human Rights Watch)

A Slap is Only the Start (Spoliczkowanie to dopiero poczatek), 14 lutego 2017 r. (https://www.hrw.org/
news/2017/02/14/slap-only-start), data uzyskania dostepu: 14 lutego 2017 .

Dispatches: Will Russia Protect A Child Bride? (Doniesienia: czy Rosja ochroni dziewczynke wydawang za maz?), 13
maja 2015 r. (https://www.hrw.org/news/2015/05/13/dispatches-will-russia-protect-child-bride), data uzyskania
dostepu: 30 listopada 2016 r.

Dispatches: Presumed Gay and Paying for it with Your Life in Russia (Doniesienia: osoba podejrzana o homoseksualizm
w Ros;ji przyptacita to zyciem), 13 kwietnia 2016 r. (https://www.hrw.org/news/2016/04/13/dispatches-presumed-
gay-and-paying-it-your-life-russia), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Human Rights Violations in Russia’s North Caucasus (Naruszenia praw cztowieka w regionie Pétnocnego Kaukazu
w Ros;ji), 28 stycznia 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/318631/443861_en.html), data uzyskania dostepu:
30 listopada 2016 r.

License to Harm. Violence and Harassment against LGBT People and Activists in Russia (Przyzwolenie na
krzywdzenie. Przemoc wobec oséb LGBT i dziataczy LGBT i nekanie takich oséb i dziataczy w Ros;ji), 15 grudnia
2014 r. (https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/russial214_ForUpload.pdf), data uzyskania dostepu:
2 grudnia 2016 .

,Like Walking a Minefield”; Vicious Crackdown on Critics in Russia’s Chechen Republic (,,Niczym spacer po polu
minowym” —bezwzgledna rozprawa z krytykami w rosyjskiej Republice Czeczeniskiej), 30 sierpnia 2016 r. (http://
www.ecoi.net/file_upload/1226_1472803628 chechnya0816-1.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada
2016r.

Russia: Court Rules Against LGBT Activist (Rosja: sad orzeka przeciwko dziataczowi LGBT), 3 lutego 2016 r. (https://
www.hrw.org/news/2016/02/03/russia-court-rules-against-lgbt-activist), data uzyskania dostepu: 2 grudnia
2016r.

Russia—Domestic Violence Victims Need Legal Protection (Rosja — Ofiary przemocy domowej potrzebujq ochrony
prawnej), 28 lipca 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/327850/455012_en.html), data uzyskania dostepu:
2 grudnia 2016 .

World Report 2011 (Swiatowe sprawozdanie z 2011 r.), 24 stycznia 2011 r. (http://www.ecoi.net/local_
link/153277/254877_en.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

HSS (Hanns Seidel Stiftung), Berichte aus dem Ausland - Politischer Bericht aus der Russischen Fdderation — nr
17/2016, s. 6. Pazdziernik 2016 r. (http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/Berichte/161006__PB_Moskau_
Dumawahlen_2016.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .
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Huntley, S. S., Russia’s compliance with ECHR judgments (Przestrzeganie przez Rosje wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka), opublikowane na stronie internetowej: ECHR and Promotion of the Rule of Law in Russia (Europejski
Trybunat Praw Cztowieka i promowanie praworzgdnos$ci w Rosji), 5 wrzesnia 2011 r. (http://echrrussia.blogspot.
co.at/2011/09/russias-compliance-with-echr-judgments.html), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

ICC (Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka),

Chart of the Status of National Institutions. Accreditation status as of 5 August 2015 (Przeglad statusu instytucji
krajowych. Status akredytacji na dzien 5 sierpnia 2016 r.), 5 sierpnia 2016 r. (http://nhri.ohchr.org/EN/Documents/
Status%20Accreditation%20Chart.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

Podkomitet ds. Akredytacji dziatajgcy przy Miedzynarodowym Komitecie Koordynacyjnym Krajowych Instytucji
ds. Ochrony i Promowania Praw Cztowieka, b.d. (http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Pages/
default.aspx), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Sprawozdanie i zalecenia z sesji Podkomitetu ds. Akredytacji w Genewie, ktora odbyta sie w dniach 27-31
pazdziernika 2014 r., pazdziernik 2014 r. (http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/
SCA%200CTOBER%202014%20FINAL%20REPORT%20-%20ENGLISH.pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia
2016 .

ICG (Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa)

Chechnya: The Inner Abroad (Czeczenia: obcy we wtasnym panstwie), 30 czerwca 2015 r. (http://www.ecoi.
net/file_upload/1226_1435827871_236-chechnya-the-inner-abroad.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada
2016r.

North Caucasus: The Challenges of Integration (IV): Economic and Social Imperatives (Pétnocny Kaukaz:
wyzwania w zakresie integracji (IV): imperatywy gospodarcze i spoteczne), 7 lipca 2015 r. (http://www.ecoi.
net/file_upload/1226_1436432304_237-north-caucasus-the-challenges-of-integration-iv-economic-and-social-
imperatives.pdf), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

The North Caucasus: The Challenges of Integration (1), Ethnicity and Conflict (Pétnocny Kaukaz: wyzwania
w zakresie integracji (I): przynaleznos$¢ etniczna i konflikt), 19 pazdziernika 2012 r. (http://www.ecoi.net/file_
upload/1226_1350913897_220-the-north-caucasus-the-challenges-of-integration-i-ethnicity-and-conflict.pdf),
data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 r.

The North Caucasus: The Challenges of Integration (Ill), Governance, Elections, Rule of Law (Pétnocny Kaukaz:
wyzwania w zakresie integracji (Ill): sprawowanie rzgdéw, wybory, panstwo prawa), 6 wrzesnia 2013 r. (http://
www.ecoi.net/file_upload/1002_1379094096_the-north-caucasus-the-challenges-of-integration-iii-226-the-
north-caucasus-the-challenges-of-integration-iii-governance-elections-rule-of-law.pdf), data uzyskania dostepu:
30 listopada 2016 r.

Women in the North Caucasus Conflicts: An Under-reported Plight (Kobiety w konfliktach w regionie
Pétnocnego Kaukazu: niedoszacowany problem), 9 czerwca 2016 r. (http://blog.crisisgroup.org/europe-central-
asia/2016/06/09/women-in-the-north-caucasus-conflicts-an-under-reported-plight/), data uzyskania dostepu:
13 lutego 2017 r.

ICJ (Miedzynarodowa Komisja Prawnikow),

Appointing the judges: Procedures for selection of Judges in the Russian Federation (Powotywanie sedziow.
Procedury wyboru sedzidw w Federacji Rosyjskiej), 2014 r. (http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/
uploads/2014/11/RUSSIA-Selecting-the-judges-Publications-Reports-2014-Eng.pdf), data uzyskania dostepu:
5 grudnia 2016 r.

Recommendations on the Draft Federal Law introducing certain amendments to the procedure of selection
of judges (Zalecenia dotyczace projektu ustawy federalnej wprowadzajgcej okreslone zmiany w procedurze
naboru sedzidw) (projekt ustawy nr 314591-6), 14 kwietnia 2015 r. (http://icj2.wpengine.com/wp-content/
uploads/2015/04/Russia-Comment-on-Draft-Federal-Law-No-3145591-Advocacy-Legal-submission-2015-ENG.
pdf), data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 .
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Russian Federation — Country Profile prepared by the ICJ Centre for the Independence of Judges and Lawyers
(Federacja Rosyjska — profil paristwa sporzqdzony przez Centrum ds. Niezawistosci Sedziow i Prawnikdéw przy
Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw), 6 czerwca 2014 r. (http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/
uploads/2014/06/ClJL-Country-Profile-Russian-Federation-June-2014.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada
2016r.

Russian Federation: Appointment and promotion of judges; Security of tenure (Federacja Rosyjska: Powotywanie
i awansowanie sedzidow; gwarancje zwigzane z kadencyjnoscia), 16 czerwca 2014 r. (http://www.icj.org/
cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federation-judges/russian-federation-appointment-and-
promotion-of-judges-security-of-tenure/), data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 r.

Russian Federation: Court structure (Federacja Rosyjska: struktura sagdéw), 16 czerwca 2014 r. (http://www.icj.
org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federation-introduction/russian-federation-court-structure/),
data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 r.

Russian Federation: Independence and impartiality; Judicial integrity and accountability (Federacja Rosyjska:
niezawistos¢ i bezstronnos$¢; uczciwosé i rozliczalno$é sedzidow), 16 czerwca 2014 r. (http://www.icj.org/
cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federation-judges/russian-federation-independence-and-
impartiality-judicial-integrity-and-accountability-2/), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 .

Russian Federation: judges in Chechnya must be protected from pressure (Federacja Rosyjska: sedzidw w Czeczenii
nalezy chroni¢ przed naciskami), 12 maja 2016 r. (http://www.icj.org/russian-federation-judges-in-chechnya-
must-be-protected-from-pressure/), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Russian Federation: Legal tradition (Federacja Rosyjska: tradycja prawna), 16 czerwca 2014 r. (http://www.icj.
org/cijlcountryprofiles/russian-federation/russian-federation-introduction/russian-federation-legal-tradition/),
data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 .

Securing justice: the disciplinary system for judges in the Russian federation (Ochrona wymiaru sprawiedliwosci:
system kar dyscyplinarnych dla sedziéw w Federacji Rosyjskiej), grudzieri 2012 r. (http://icj.wpengine.netdna-cdn.
com/wp-content/uploads/2012/12/MISSION-RUSSIA-REPORT.pdf), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 .

Submission to the Human Rights Committee in advance of the examination of the Russian Federation’s seventh
periodic report under Article 40 of the International Covenant on Civil and Political Rights (Uwagi skierowane
do Komitetu Praw Cztowieka przed analizg si6dmego sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej na mocy
art. 40 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych), luty 2015 r. (http://www.ecoi.net/file_
upload/3230_1443169834_int-ccpr-css-rus-19604-e.pdf), data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 .

Independent, Domestic violence reports soar in Russian city following partial decriminalization (Wzrost liczby
zgtaszanych przypadkdéw przemocy domowej w rosyjskim miescie w zwigzku z czesciowa depenalizacjg tego
przestepstwa), 11 lutego 2017 r. (http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/domestic-violence-russia-
yeketerinburg-reports-increase-following-partial-decriminalisation-law-a7575421.html), data uzyskania dostepu:

13 lutego 2017 .

Instytut Studiéw nad Konfliktami, Ideologiq i Politykq, Jury trials in Modern Russia (Procesy z udziatem tawy
przysiegtych we wspétczesnej Rosji), 28 stycznia 2010 r. (https://web.archive.org/web/20150918040912/http://
www.bu.edu/phpbin/news-cms/news/?dept=732&id=55374) (dostepne pod adresem archive.org), data uzyskania

dostepu: 30 listopada 2016 r.

Interfax,

Markin says Russia may create unified investigative body in foreseeable future (Wedtug Markina Rosja moze
utworzyé w najblizszej przysztosci jednolity organ sledczy), 13 maja 2016 r. (http://www.interfax.com/newsinf.
asp?y=2016&m=5&d=7&id=673018), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Single investigative body in Russia not to provide efficient of entire investigative process — Bastrykin (Part 2)
(Pojedynczy organ sledczy w Rosji nie zapewni skutecznego prowadzenia catego procesu Sledczego — Bastrykin
(czesc¢ 2)), 19 maja 2016 r. (dostepny na portalu Factiva).
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The Interpreter, Assassination Attempt on Kadyrov Revealed As He Sparks New Scandal with Call to Execute Drug Addicts
(Ujawnienie préby zamachu na Kadyrowa po tym, gdy wywotat on nowy skandal, nawotujac do przeprowadzania
egzekucji na narkomanach), 3 pazdziernika 2016 r. (http://www.interpretermag.com/russia-update-october-3-2016/),
data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

IOM (Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji), Ldnderinformationsblatt Russland/Russische Féderation,
czerwiec 2014 r. (http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/
Informationsblaetter/cfs_russland-dl_de.pdf?__blob=publicationFile), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

IRB (kanadyjska Rada ds. Imigracji i Uchodzcow), Russia: Domestic violence; recourse and protection available to
victims of domestic violence; support services and availability of shelters (2010-2013) (Rosja: przemoc domowa;
srodki zaskarzenia i Srodki ochrony dostepne dla ofiar przemocy domowej; stuzby udzielajgce wsparcia i dostepnosé
schronisk (2010-2013)) [RUS104604.E], 15 listopada 2013 r. (http://www.ecoi.net/local_link/264540/378302_
en.html), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

IRL (Instytut Praworzadnosci), Tpaekmopusa y2os108H020 0eaa 8 opuyuasabHOU cmamucmuke, Ha npumepe
0606w eHHbIX OQHHbIX MPABOOXPAHUMebHbIX opeaHos (Kwestie zwigzane ze sprawami karnymi w oficjalnych
danych statystycznych na przyktadzie ogélnych danych gromadzonych przez organy $cigania) 26 lutego 2014 . (http://
www.enforce.spb.ru/images/Issledovanya/2014/IRL_2014.04_MShklyaruk_Trajectory-of-Criminal-Case.pdf), data
uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

IRL (Instytut Praworzgdnosci) i KGI (Komitet Inicjatyw Obywatelskich),

Investigation officer in clear terms (Jasne informacje na temat oficera $ledczego), 2016 r. (http://www.enforce.
spb.ru/images/infographics/investigator_english_curves_new.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016r.

MpasooxpaHumesnbHasa desmesbHOCMb 8 Poccuu: cmpykmypa, (hyHKUUOHUPO8AHUE, Mymu pegopmupo8aHus.
Yacme Mepsas, nassi 1,2,3 (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura, funkcjonowanie, sposoby reformowania. Cze$é
1, rozdziaty 1, 2 i 3), pazdziernik 2012 r. (http://komitetgi.ru/upload/uploaded_files/irl_4_pravookhrana_4%20
kudrin_part_1_fin.pdf), data uzyskania dostepu: 28 listopada 2016 r.

MpasooxpaHumenbHaA desmesnbHOCMb 8 Poccuu: cmpykmypa, (hyHKUUOHUPOBAHUE, rymu pehopMupO8aHUS.
Yacme 1 u 2. CokpaweHHoe usnoxceHue (Sciganie przestepstw w Rosji: struktura, funkcjonowanie, sposoby
reformowania. Cze$¢ 1 i 2. Podsumowanie), 2013 r. (http://www.enforce.spb.ru/images/Issledovanya/
Diagnostika_Summary_KT_11.13.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Police department in clear terms (Jasne informacje na temat wydziatu policji), 2016 r. (http://www.enforce.spb.
ru/images/infographics/otdelenie_english.pdf), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .

Police detective in clear terms (Jasne informacje na temat detektywéw policyjnych), 2016 r. (http://www.enforce.
spb.ru/images/infographics/oper_english_texts_new.pdf), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .

Poccutickuli cnedosamens: 12 amnupudyeckux gpakmos (Rosyjski $ledczy: 12 faktéw empirycznych), 15 czerwca
2015 r. (http://enforce.spb.ru/images/Products/analit_review_sledovateli_KGI_IRL_2015_online.pdf), data
uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

Islam.ru, Chechen Muftiyat resolved three thousand family conflicts (Czeczenski muftiat rozwigzat trzy tysigce
konfliktdow rodzinnych), 19 wrzesnia 2013 r. (http://www.islam.ru/en/content/news/chechen-muftiyat-resolved-
three-thousand-family-conflicts), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .
lzwiestija,

O6veduHeHHbIi cniedcmeeHHbIl KomMumem rnoasumcs yxce ocersio (Jednolity Komitet Sledczy zostanie utworzony

juz jesienig), 4 lipca 2014 r. (http://izvestia.ru/news/573312), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Mudsi u peansHocme (Fakty i mity), 28 lutego 2016 r. (http://izvestia.ru/news/605238), data uzyskania dostepu:
29 listopada 2016 .

Fundacja Jamestown,

Duma Elections and the Future of Russian Politics After Putin (Wybory do Dumy i przysztosc¢ polityki rosyjskiej po
Putinie), Eurasia Daily Monitor, t. 13, nr 150, 19 wrze$nia 2016 . (http://www.ecoi.net/local_link/329741/457314 _
en.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .
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Non-Chechen Candidates from Moscow Plans to Run for Seats Representing the North Caucasus in Upcoming
Parliamentary Elections (Moskiewscy kandydaci spoza Czeczenii planujg ubiegac sie o mandaty, reprezentujac
Pétnocny Kaukaz w nadchodzacych wyborach parlamentarnych), w: North Caucasus Weekly, t. 17, nr 14, 22
lipca 2016 r. (https://jamestown.org/program/non-chechen-candidates-from-moscow-plans-to-run-for-seats-
representing-the-north-caucasus-in-upcoming-parliamentary-elections-2/), data uzyskania dostepu: 30 listopada
2016r.

Ramzan Kadyrov Lashes out at Chechens Who Flee Republic (Ramzan Kadyrow atakuje Czeczendw, ktdrzy uciekajg
z Republiki), w: Eurasia Daily Monitor, t. 13, nr 19, 4 pazdziernika 2016 r. (https://jamestown.org/program/ramzan-
kadyrov-lashes-chechens-flee-republic/), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Jordan, P.A., Russia’s accession to the Council of Europe and compliance with European Human Rights Norms
(Przystgpienie Rosji do Rady Europy oraz przestrzeganie przez nig europejskich norm dotyczacych praw cztowieka),
w: Demokratizatsiya, wiosna 2003 r., t. 11 nr 2, marzec 2003 r. (http://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/
demokratizatsiya%20archive/11-2_Jordan.PDF), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Departament Sprawiedliwosci Sgdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej,

Omuem 06 imoeax [eamensHocmu CydebHozo [enapmameHma lMpu BepxosHom Cyde Pocculickoli @edepayuu
3a 2014 00 (Sprawozdanie z dziatart Departamentu Sprawiedliwosci Sgdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej za 2014
r.), 15 kwietnia 2015 r. (http://www.cdep.ru/userimages/Otchet_o_deyatelnosti_Sudebnogo_departamenta_
za_2014_god.pdf), data uzyskania dostepu: 5 grudnia 2016 r.

Omuem 06 Mimoaax feamensHocmu CyoebHozo fenapmameHma lMpu BepxosHom Cyde Pocculickoli @edepayuu
3a 2015 o0 (Sprawozdanie z dziatan Departamentu Sprawiedliwosci Sgdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej
za 2015 r.), 29 marca 2016 r. (http://www.cdep.ru/userimages/OTChYoT _2015.pdf), data uzyskania dostepu: 5
grudnia 2016 .

KGI (Komitet Inicjatyw Obywatelskich), Komy HyxHa Hacmoswas pegpopma npagooxpaHumesbHoix 0peaHo8
u noyemy ece sedomcmeaa 6ydym npomus (Komu jest potrzebna obecna reforma organéw $cigania i dlaczego
wszystkie resorty beda jej przeciwne), 18 listopada 2013 r. (https://komitetgi.ru/publications/1021/), data uzyskania
dostepu: 28 listopada 2016 r.

Kokarew, K. P., Import of human rights institutions and their effectiveness in Post-Soviet States (Przeniesienie
instytucji praw cztowieka i ich skuteczno$¢ w panstwach postradzieckich, 13 czerwca 2013 r. (https://poseidon01.
ssrn.com/delivery.php?ID=4311230811190720121180010261101080690160170500810650390900940
050911221140860061090221070960170020291270370660000011230880281140600090440
290350980800260060881271060290470770031120010900690761230181260910830000260
93004009013093126001103083029126100088&EXT=pdf), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Korshunow, I. G., O lpobaemax PechopmuposaHus MpoKypopckoeo Hadzopa B CospemeHHsili Mepuod (O problemach
zwigzanych z obecna reforma nadzoru sprawowanego przez prokuratora), w: Biuletyn Uniwersytetu Paristwowego
w Kemerowie nr4-1(56), 2013 ., ss. 293-296 (http://vestnik.kemsu.ru/jour/article/viewFile/902/897), data uzyskania
dostepu: 25 listopada 2016 r.
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opublikowany w Nowajej Gaziecie), 3 pazdziernika 2016 r. (https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-
proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

NYT (The New York Times),

Chechen Leader’s Advice on Women: Lock Them In (Przywddca czeczenski radzi o kobietach — zamknijcie je), 20
maja 2015 r. (https://www.nytimes.com/2015/05/21/world/europe/chechen-leaders-advice-on-women-lock-
them-in.html?ref=world&_r=1), data uzyskania dostepu: 7 lutego 2017 r.
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http://www.themoscowtimes.com/news/article/russians-distrustful-of-judicial-system-poll-says/483933.html
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https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/articles/russians-require-minimum-monthly-income-of-350-poll-shows-48915
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
https://themoscowtimes.com/news/top-chechen-politician-tried-to-beat-justice-official-into-resigning-reports-55654
http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/
http://murmansk.sledcom.ru/references/order/item/874448/
http://pravozashitnik.net/ru/2014/3/7
https://www.novayagazeta.ru/articles/2016/10/03/70025-proklyatie-ichkerii-doklad-novoy-gazety
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Putin Parties Show Strength in Russian Parliament Elections (Partie Putina pokazujg swojg site podczas wyboréw
parlamentarnych w Rosji), 18 wrzesnia 2016 r. (http://www.nytimes.com/2016/09/19/world/europe/pro-putin-
parties-show-strength-in-russian-parliament-elections.html?_r=0), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Russia Moves to Soften Domestic Violence Law (Rosja tagodzi przepisy dotyczgce przemocy domowej), 25 stycznia
2017 r. (https://www.nytimes.com/2017/01/25/world/europe/russia-domestic-violence.html), data uzyskania
dostepu: 14 lutego 2017 r.

Russia’s New Human Rights Ombudsman Is Former Police General (Nowy rosyjski Rzecznik Praw Obywatelskich
to byta generat milicji), 22 kwietnia 2016 r. (http://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-
human-rights-ombudsman-is-former-police-general.html?_r=0%20accessed%202%20November%202016), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

NZZ (Neue Zircher Zeitung),

Kadyrows unheimlicher Schatten, 4 kwietnia 2015 r. (http://www.nzz.ch/international/europa/kadyrows-
unheimlicher-schatten-1.18515907), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Tschetschenische Mérder und Hetzer, 27 lutego 2016 r. (http://www.nzz.ch/international/europa/tschetschenische-
moerder-und-hetzer-1.18702571), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Official Russia, Subjects of the Russian Federation (Podmioty Federacji Rosyjskiej), b.d. (http://www.gov.ru/main/
regions/regioni-44_en.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

OHCHR (Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka), Paris Principles: 20 years guiding the
work of National Human Rights Institutions (Zasady paryskie: 20 lat kierowania pracg krajowych instytucji praw cztowieka),
30 maja 2013 r. (http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ParisPrinciples20yearsguidingtheworkofNHRI.aspx),
data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

OSAC (Rada Doradcza ds. Bezpieczenstwa za Granica), Russia 2015 Crime and Safety Report: St. Petersburg
(Sprawozdanie z 2015 r. na temat przestepczosci i bezpieczeristwa w Rosji: Petersburg), 29 czerwca 2015 r. (https://
www.osac.gov/pages/ContentReportDetails.aspx?cid=17879), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .

OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie),

Russian Federation, State Duma Elections, 18 September 2016: Statement of Preliminary Findings and Conclusions
(Federacja Rosyjska, wybory do Dumy Panstwowej, 18 wrzesnia 2016 r.: oSwiadczenie zawierajgce wstepne
ustalenia i wnioski), 19 wrzesnia 2016 r. (http://www.osce.org/odihr/elections/russia/265186?download=true),
data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

Uniwersytet Oksfordzki, badania internetowe w dziedzinie islamistyki przeprowadzone przez Uniwersytet Oksfordzki,
Sunna, b.d. (http://www.oxfordislamicstudies.com/article/opr/t243/e332#), data uzyskania dostepu: 17 stycznia
2017 r.

Paneyakh, E., Faking performance together: systems of performance evaluation in Russian enforcement agencies
and production of bias and privilege (Fabrykowanie wynikdw: systemy oceny skutecznosci dziatania w rosyjskich
organach scigania a ksztattowanie stronniczosci i przywilejow), w: Post-Soviet Affairs, 30:2-3, 2014 r., ss. 115-136
(http://www.enforce.spb.ru/images/Staff/2014_Faking_perfomance_together_EP_en.pdf), data uzyskania dostepu:
24 listopada 2016 r.

Staty Komitet ds. Nazw Geograficznych, Administrative divisions of Russia (Podziaty administracyjne w Rosji),
maj 2015 r. (https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/433384/Russia-
Administrative_Divisions.pdf), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Petrakova, L. V. i Gaag, I. A., K sonpocy o eduHom CiedcmeeHHom Komumeme & Pocculickoli ®edepayuu (Kwestia
jednolitego komitetu sledczego w Federacji Rosyjskiej), w: Biuletyn Uniwersytetu Parnstwowego w Kemerowie nr
2-2 (62), 2015 r., ss. 196-199 (http://vestnik.kemsu.ru/jour/article/viewFile/1384/1377), data uzyskania dostepu:
29 listopada 2016 .

Polit.ru; Mpasosas yeposa (Zagrozenie prawne), 22 lipca 2013 r. (http://www.polit.ru/article/2013/07/22/letter/),
data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.
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Popova, T. Yu., U3meHeHue basaaHca noasHomo4ull MpoKypopa u pykosooumesis cedcmeeHHo20 opaaHa (Zmiana
rownowagi sit miedzy prokuraturg a kierownictwem organu $ledczego), w: Biuletyn Uniwersytetu Paristwowego
w Kemerowie nr 2-2 (62), 2015 r., ss. 200—-203 (http://vestnik.kemsu.ru/jour/article/viewFile/1385/1378), data
uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Pozdniakov, M., The Courts and the Law Enforcement System (Sady i system egzekwowania prawa), w: Russian Politics
& Law, 54:2-3, 2016 r., ss. 164-190 (http://www.enforce.spb.ru/images/Products/in_English/2016_The_Courts_
and_the_Law_Enforcement_System.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Pravo.gov.ru,

Kodekc adomuHucmpamugHozo cydonpouzsodcmea Pocculickoli ®edepayuu om 08.03.2015 N 21-®3 (Kodeks
postepowania przed sgdami administracyjnymi Federacji Rosyjskiej z dnia 8 marca 2015 r.), wersja z dnia 3 lipca
2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102380990), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 .

Kodekc 06 admuHUcmpamugHsix npasoHapyweHuax om 30.12.2001 N 195-@3 (Kodeks wykroczen
administracyjnych Federacji Rosyjskiej z dnia 30 grudnia 2001 r. nr 195-FZ), wersja z dnia 6 lipca 2016 r. (http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102074277), data uzyskania dostepu: 24 listopada 2016 .

KoHcmumyuyus Pocculickoli ®edepayuu (Konstytucja Federacji Rosyjskiej), 12 grudnia 1993 r., wersja z dnia 21
lipca 2014 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102027595), data uzyskania dostepu: 23 listopada
2016r.

YeonosHo-npouyeccyansHeili Kooekc Pocculickoli @edepayuu om 18.12.2001 N 174-@3 (Kodeks postepowania
karnego Federacji Rosyjskiej z dnia 18 grudnia 2001 r. nr 174-FZ), wersja z dnia 6 lipca 2016 r. (http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073942), data uzyskania dostepu: 28 listopada 2016 .

Ykas lMpe3zudeHma Pocculickoli @edepayuu om 14.01.2011 2. N 38 ,,Bonpocel deamensHocmu CedcmeeHHO020
komumema Pocculickoli ®edepayuu” (dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 14 stycznia 2011 r. nr 38
Kwestie zwigzane z dziatalnoécig Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 31 grudnia 2015 .
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102144746), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskie nr 636 z dnia 21 maja 2012 r. ,,0 cmpykmype ¢edepasbHbIX Op2aHO8
ucnonHumensHoli enacmu” ( ,,0 strukturze federalnych organdéw wtadzy wykonawczej”), wersja z dnia
19 pazdziernika 2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102156565&bpa=cd00000&
bpas=cd00000&intelsearch=21+%EC%E0%FF+2012+%E3.+N+636+%22%CE+%F1%F2%F0%F3%EA%F2%F3%F0%
E5+%FA%ES%EA%ES%FO%EO%EB%FC%ED%FB%F5+++&firstDoc=1), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 31 grudnia 1996r. nr 1-FKZ,,0 cydebHol cucmeme Poccutickol @edepayuu”(,,0
systemie sgdowym Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 5 lutego 2014 . (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&nd=102045098&intelsearch=%CE+%F1%F3%EA%ES%E1%ED%EE%EI+%F1%E8%F1%F2%E5%EC%ES+%D0O%EE%
F1%F1%E8%E9%F1%EA%EE%ES+%DA%ESHEA%ESWFONEQ%FE6%ES%ES), data uzyskania dostepu: 23 listopada
2016r.

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 26 lutego 1997 r. nr 1-FKZ ,,06 YnosHOMOYeHHOM 10 Npasam Yesn068eKa
8 Poccutickoli ®edepauyuu” (,,0 Petnomocniku Praw Cztowieka w Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 31 stycznia
2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102370141&backlink=1&&nd=102045861), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Ustawa federalna Federacji Rosyjskiej z dnia 6 kwietnia 2015 r. nr 76-FZ ,,0 sHeceHuu usmeHeHuli 8 omoesnbHble
3a0KoHoOamesbHble akmol Pocculickoli ®edepayuu 8 yeaax cosepuwieHCMeBo8aHUA desmesabHoCMuU
yrnoaHOMOYeHHbIX M0 npasam yeaoseka” (,,0 wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw ustawodawczych
Federacji Rosyjskiej w celu usprawnienia dziatania Petnomocnikéw Praw Cztowieka”), 6 kwietnia 2015 r. (http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102370126&intelsearch=6+%EQ0%EF%FO%E5%EB%FF+2015+%E3.+N+76-
%D4%C7), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 r.

Ustawa federalna z dnia 7 lutego 2011 r. nr 3-FZ ,,0 noauyuu” ( ,,0 policji”), wersja z dnia 4 lipca 2016 r. (http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102367668&backlink=1&&nd=102145133), data uzyskania
dostepu: 24 listopada 2016 r.
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Ustawa federalna z dnia 3 lipca 2016 r. nr 326-FZ,,0 8HeceHuUU u3meHeHuli 8 0moesibHble 3aKOHOO0dmesbHble AKMbl
Poccutickoli ®edepauyuu e ceazu ¢ npuHAamMuem dedepasnbHo20 3aKkoHa »O 8HeceHUU U3MeHeHUl 8 Y20108HbIl
Kodekc Pocculickol ®edepayuu u YeosnosHo-npouyeccyansHsili Kodekc Pocculickoli ®edepayuu no sonpocam
cosepweHcmae808aHUA 0CHOBAHUL U MopsAOKa oceoboxdeHuUs om y2onoeHol omeemcmeeHHocmu«” (,,0 zmianie
niektorych aktéw ustawodawczych Federacji Rosyjskiej w zwigzku z przyjeciem ustawy federalnej »o zmianie
Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej i Kodeksu postepowania karnego Federacji Rosyjskiej w zakresie poprawy
podstaw stosowania i procedury zwolnienia z odpowiedzialnosci karnej«”), 4 lipca 2016 r. (http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001201607040117?index=5&rangeSize=1), data uzyskania dostepu: 13 lutego
2017 .

®edepasnbHsbili 3akoH om 10.06.2008 76-®3,,06 obwecmseHHOM KOHMposie 3a obecrieyeHUEM rpas Yesno8exka
8 Mmecmax npuHyoumesibHO20 COOePXAHUsA U 0 codelicmauu AUUamM, HaxXo0AWUMCA 8 MECMAX MPUHYOUMes1bHO20
cooepxcarua” (ustawa federalna z dnia 10 czerwca 2008 r. nr 76-FZ ,,0 nadzorze publicznym nad przestrzeganiem
praw cztowieka w miejscach zatrzymania i o pomocy udzielanej osobom zatrzymanym?”), wersja z dnia 28 listopada
2015 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102152693&backlink=1&8&nd=102122551), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

®edepanbHbili 3akoH om 17.01.1992 N 2202-1,,0 npokypamype Pocculickol @edepayuu” (ustawa federalna z dnia
17 stycznia 1992 r. nr 2202-1 ,,0 prokuraturze Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 3 lipca 2016 r. (http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102014157), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

®edepanbHobili 3akoH om 20.08.2004 N 119-®3 ,,0 2ocydapcmeeHHol 3aujume nomepreswux, ceudemeneli
U UHbIX Y4ACMHUKO8 y20/108H020 cydonpouzsodcmea” (ustawa federalna z dnia 20 sierpnia 2004 r. nr 119-FZ
,O ochronie ze strony panstwa ofiar, Swiadkdéw i innych uczestnikdow postepowania karnego”), wersja z dnia
3 lipca 2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102088392&intelsearch=%CE+%E3%EE%F1%
F3%EA%EQO%FO%F1%F2%E2%ES%ED%ED%EE%ES+%E7%EQ%FO%BE8%F2%ES+%EF%BEE%F2%ES%FO%EF%
ES%E2%F8%E8%F5%2C+%F1%E2%E8%EA%ES%F2%ES%EBBES%EI+%ER+%ES%ED%FBY%F5+%F3%F7%E0%
F1%F2%ED%E8%EA%EE%E2+%F3%E3%EE%EBY%EEY%E2%EDYEERE3%EE+%F1%F3%EA%EE%EF%FO%EESEB%ET %
E2%EE%EA%F1%F2%E2%EQ), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

Ustawa federalna z dnia 22 grudnia 2008 . nr 262-FZ,,06 obecneyeHuu 0ocmyna K UHGhopMayuu o 0esmessbHocmu
cydos 8 Pocculickoli ®edepayuu”” (,,0 udzielaniu dostepu do informacji dotyczgcych dziatalnosci sgdéw
w Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 5 kwietnia 2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=10212
6522&intelsearch=%D4%E5%EA%E5%FO0%EQO%EBY%FC%ED%FBY%EI+%E7%EQ0%EA%EE%ED+%EE%F2+22+%E4%E
5%EA%BE0%E1%F0%FF+2008+%E3.+N+262-%D4%C7), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 r.

Ustawa federalna z dnia 25 grudnia 2008 r. nr 273-FZ ,,0 npomueodelicmauu Koppynuuu” (,,0 zwalczaniu
korupcji”), wersja z dnia 3 lipca 2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102126657&intelsear
ch=273-%FA%E7), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Ustawa federalna z dnia 27 lipca 2004 r. nr 79-FZ ,,0 2ocyOdapcmeeHHoli 2paxcdaHcKol cayxbe Pocculickol
®edepayuu” ( ,0 panstwowej stuzbie cywilnej w Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 3 lipca 2016 r.
(http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102088054&intelsearch=%DA4%E5%E4%E5%FO%EO%EB%
FC%ED%FBY%ES+%E7%EQ%EAY%EE%ED+%D0%EE%F1%F1%E8%E9%F1%EABEE%EI+%DA%ES%EA%ES%FO%E0%
FE%EB%E8+%EE%F2+27+%E8%FE%EB%FF+2004+N+79-%D4%C7+%CE+%E3%EE%F1%F3%E4%E0%F0%F1%
F2%E2%ES5%ED%ED%EEY%ES+%E3%FO0%EOQ%E6%EA%EQ%ED %F1%EAY%EE%EI+%F1%EB%F3%E6%E1%ES+%D0%
EE%F1%F1%E8%E9%F1%EA%EE%EI+%DA%ESHEA%ES%FO%EO0%F6%ES%ES), data uzyskania dostepu: 2 grudnia
2016r.

Ustawa federalna z dnia 27 lipca 2006 r. nr 152-FZ ,,0 nepcoHanbHbix 0aHHbIX” (,,0 danych osobowych”), wersja
z dnia 21 lipca 2014 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102108261), data uzyskania dostepu: 1
grudnia 2016 .
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Ustawa federalna z dnia 28 grudnia 2010 r. nr 403-FKZ ,,0 CnedcmeeHHom Komumeme Poccutlickoli ®edepayuu”
(,,0 Komitecie Sledczym Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 30 grudnia 2015 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102163183&backlink=1&&nd=102144431), data uzyskania dostepu: 28 listopada 2016 .
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Ustawa federalna z dnia 30 listopada 2011 r. nr 342-FZ ,,0 cay»be 8 opaaHax eHympeHHux 0esn Pocculickoli
®edepayuu u BHeceHUU usmeHeHuli 8 omoesnbHble 3aKoHoOamesbHble akmei” (,,0 stuzbie w organach spraw
wewnetrznych Federacji Rosyjskiej oraz o zmianie niektérych aktéw ustawodawczych Federacji Rosyjskiej”),
wersja z dnia 3 lipca 2016 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102152616), data uzyskania dostepu:
24 listopada 2016 r.

Ustawa Federacji Rosyjskiej z dnia 26 czerwca 1992 r. nr 3132-1 ,,0 cmamyce cydeli 8 Pocculickol
®edepayuu” (,,0 statusie sedzidw w Federacji Rosyjskiej”), wersja z dnia 1 wrzesnia 2016 r. (http://pravo.
gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102017065&intelsearch=%C7%C0%CA%CE%CD+%D0%D4+%CE%D2
+26.06.1992+N+3132-1%22%CE+%D1%D2%C0%D2%D3%D1%C5+%D1%D3%C4%C5%C9+%C2+%D0%CE
%D1%D1%C8%C9%D1%CA%CE%CI+%D4%C5%C4%C5%D0%C0%D6%C8%C8%22), data uzyskania dostepu:
5 grudnia 2016 .

Ustawa Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z dnia 24 kwietnia 1991 r. nr 1098-1,,0
Mpe3udeHme PCOCP” (,,0 Prezydencie RSFSR”), wersja z dnia 24 kwietnia 1991 r. (http://pravo.gov.ru/proxy/
ips/?docbody=&prevDoc=102011229&backlink=1&nd=102011228&rdk=), data uzyskania dostepu: 23 listopada
2016r.

Pravo.ru, llymuH nogbicusn mpebosaHUs K PoKypopam u rnopy4usa um Hadsupams 3a CKP (Putin zwiekszyt wymagania
wobec prokuratoréw i polecitim nadzorowaé Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej), 23 grudnia 2014 r. (http://pravo.
ru/news/view/114016/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Biblioteka Prezydencka im. Borysa Jelcyna, RSFSR law ,,On the President of RSFRS” adopted (Przyjeto ustawe RSFSR
,O Prezydencie RSFSR”), 24 kwietnia 1991 r. (http://www.prlib.ru/en-us/History/Pages/Item.aspx?itemid=505), data
uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

Prezydent Rosji, Security Council meeting (Posiedzenie Rady Bezpieczenstwa), 22 wrzesnia 2016 r. (http://en.kremlin.
ru/events/president/news/52947), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

PRI (Penal Reform International),

Mechanism for the prevention of torture in nine CIS states: Synthesis Report (Mechanizm zapobiegania torturom
w dziewieciu panistwach WNP: sprawozdanie podsumowujgce), 2012 r. (https://cdn.penalreform.org/wp-content/
uploads/2013/05/MECHANISMS-FOR-THE-PREVENTION_Full-1.pdf), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

National mechanisms for the prevention of torture in Eastern Europe: Belarus, Russia and Ukraine (Krajowe
mechanizmy zapobiegania torturom w Europie Wschodniej: Biatorus, Rosja i Ukraina), 2013 r. (https://cdn.
penalreform.org/wp-content/uploads/2013/06/eastern-europe-torture-v7-web.pdf), data uzyskania dostepu:
25 listopada 2016 .

Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej,

O cocmosAHuUU 3aKOHHOCMU U rpasonopsAdka 8 2013 200y u o npodenaHHol pabome no ux ykpenaeHuro. [Joknao
Ha 3acedaHuu Cosema dedepayuu PedepansbHozo CobpaHus Pocculickol ®edepayuu (O stanie prawa i porzadku
prawnego w 2013 r. oraz o dziataniach podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemodwienie na posiedzeniu Rady
Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2014 r. (http://genproc.gov.ru/genprokuror/
appearances/document-145875/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

O cocmosAHuUU 3aKOHHOCMU U npasonopAadka e 2014 200y u o npodenaHHol pabome 1o ux ykpenaeHuro. [Joknad
Ha 3acedaHuu Cosema Pedepayuu PedepansHozo CobpaHusa Pocculickoli ®edepayuu (O stanie prawa i porzadku
prawnego w 2014 r. oraz o dziataniach podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemdwienie na posiedzeniu Rady
Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 29 kwietnia 2015 r. (http://genproc.gov.ru/genprokuror/
appearances/document-723904/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

O cocmosHUU 3aKOHHOCMU U npagonopAdka 8 2015 200y u o npodenaHHol pabome 1o ux ykperaeHuto. [Joknad
Ha 3acedaHuu Cosema ®edepayuu PedepansbHozo CobpaHus Pocculickol ®edepayuu (O stanie prawa i porzadku
prawnego w 2015 r. oraz o dziataniach podjetych w celu ich wzmocnienia. Przemoéwienie na posiedzeniu Rady
Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej), 27 kwietnia 2016 r. (http://genproc.gov.ru/genprokuror/
appearances/document-1078222/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .
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UHCcmpyKyusa o nopsaoke paccmompeHus obpauweHuli u npuema 2paxoaH 8 op2aHax npoKypamypel Pocculickoli
®edepayuu (Instrukcja dotyczaca procedury rozpatrywania odwotan i przyjmowania obywateli przez organy
prokuratury Federacji Rosyjskiej), 30 stycznia 2013 r., wersja z dnia 9 grudnia 2015 r. (http://www.genproc.gov.
ru/documents/orders/document-14258/), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Prosecutor General (Prokurator Generalny), b.d. (http://eng.genproc.gov.ru/management/genprokuror/), data
uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Dane statystyczne dotyczqgce kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania organdw prokuratury Federacji
Rosyjskiej za okres styczeri—grudzier 2014 r. (CTaTUcTUYECKMeE AaHHble 06 OCHOBHbIX MOKa3aTeNaX AeATeIbHOCTH
OpraHoB NPoKypaTypbl Poccuiickoli deaepaumm 3a aHBapb—aeKkabpb 2014 r.), 10 lutego 2015 r. (http://genproc.
gov.ru/upload/iblock/c9a/122014.xls), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Dane statystyczne dotyczqgce kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania organéw prokuratury Federacji
Rosyjskiej za okres styczeri—grudzien 2015 r. (CTaTUCTUYECKME AaHHble 06 OCHOBHbIX NOKa3aTenax AeaTebHOCTH
opraHoB NpoKypaTypbl Poccuitckoit deaepalmm 3a aHBapb—aeKkabpb 2015 r.), 18 lutego 2016 . (http://genproc.
gov.ru/upload/iblock/731/0112_2015.xls), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

Cmpykmypa (Struktura), b.d. (http://www.genproc.gov.ru/structure/), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

The Prosecutor General’s Office of the Russian Federation. Tasks, functions and key activities (Prokuratura
Generalna Federacji Rosyjskiej. Zadania, funkcje i kluczowe dziatania), 2015 r. (http://eng.genproc.gov.ru/files/
booklet_gp_eng.pdf), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

ObuwecTBeHHbIN BepankT (Fundacja Werdykt Publiczny),

O npobiemax, 8AUAULUX HA 3ghhekmusHocmb CriedcmeeHH020 KOMUMema KaK 0P2aHa pacc/1e008aHUSA MbiMoK
(O problemach wptywajacych na skutecznoéé Komitetu Sledczego jako organu prowadzacego dochodzenia
w sprawie tortur), 20 stycznia 2014 r. (http://publicverdict.ru/articles_images/11614_59724 memorandum.
pdf), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

CK pacckasan 06 0cobo maxckux npecmynneHusx noauyeiickux (Komitet Sledczy opowiedziat o szczegdlnie
powaznych przestepstwach policji), 19 lutego 2013 r. (http://publicverdict.ru/topics/news/10893.html), data
uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Cneucnedosamenu o 8ei308y (Specjalni sledczy na wezwanie), 25 sierpnia 2012 r. (http://publicverdict.ru/topics/
committee/10462.html), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Pabouue mempadu o pegpopme cnedcmaus 8 Poccuu (Tom 1) (Dokumenty robocze dotyczgce reformy prowadzenia
$ledztw w Rosji (tom 1)), 2012 r. (http://publicverdict.ru/articles_images/11220_58835_refinvestigation.pdf),
data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Paboyue mempadu o pegopme cnedcmesua e Poccuu (Tom 2) (Dokumenty robocze dotyczgce reformy
prowadzenia $ledztw w Rosji (tom 2)), 30 listopada 2013 r. (http://publicverdict.ru/articles_images/11604_59698 _
rtrs2.pdf), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Radziwill, A. i Vaziakova, Y., Improving the Business Climate in Russia (Poprawa klimatu dla przedsiebiorczosci
w Rosji), 25 marca 2015 r. (http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/
WKP%282015%2910&doclLanguage=En), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

RBC (RosBusinessConsulting), Cmpoumesnscmeo eduHoz2o Crie0cmeeHH020 KoMUmema Ha4as0ck ¢ [OCHAPKOKOHMPOA
(Tworzenie jednego Komitetu Sledczego rozpoczeto sie od Federalnej Stuzby Kontroli Narkotykdw), 29 czerwca 2014 r.
(http://www.rbc.ru/politics/29/06/2014/57041ecd9a794760d3d3fa7c), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

RBTH (Russia Beyond The Headlines),

Kadyrov leading with 98% in Chechnya elections (Kadyrow zwycieza w wyborach w Czeczenii z wynikiem 98%), 19
wrzesnia 2016 r. (http://rbth.com/news/2016/09/19/kadyrov-leading-with-98-in-chechnya-elections_631191),
data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Putin abolishes the Crimean District (Putin likwiduje okreg krymski), 3 sierpnia 2016 r. (http://rbth.com/politics_
and_society/2016/08/03/putin-abolishes-the-crimean-district_617641), data uzyskania dostepu: 23 listopada
2016r.
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Tatjana Moskalkowa wird Russlands Menschenrechts-Ombudsfrau, 2 maja 2016 r. (http://de.rbth.com/
gesellschaft/2016/05/02/tatjana-moskalkowa-wird-russlands-menschenrechts-ombudsfrau_589321), data
uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

Where in Russia do women wear a hijab? (Gdzie w Rosji kobiety noszg hidzab?), 24 pazdziernika 2016 r. (https://
in.rbth.com/society/2016/10/24/where-in-russia-do-women-wear-a-hijab_641551), data uzyskania dostepu:
30 listopada 2016 r.

Renz, B., Civil-Military-Relations and the Security Apparatus (Stosunki cywilno-wojskowe i aparat bezpieczerstwa),
w: Mark Galeotti (red.), The Politics of Security in Modern Russia (Polityka bezpieczeristwa we wspdtczesnej Ros;ji),
2010r., ss. 51-68.

Reuters,

Gay man killed in Russia’s second suspected hate crime in weeks (Drugie zabdjstwo homoseksualisty w Rosji
w ciggu ostatnich tygodni, bedace prawdopodobnie przestepstwem z nienawisci), 3 czerwca 2013 r. (http://
uk.reuters.com/article/uk-russia-killing-gay-idUKBRE9520A120130603), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 .

Russian policeman kills 3 after birthday party row (Rosyjski policjant zabit trzy osoby po ktétni na
imprezie urodzinowej), 27 kwietnia 2009 r. (http://uk.reuters.com/article/uk-russia-police-shooting-
idUKTRE53Q0ZM20090427), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Victims of domestic violence face uphill battle for protection in Russia (Ofiary przemocy domowej toczg trudng
walke o ochrone w Rosji), 20 sierpnia 2013 r. (http://www.reuters.com/article/us-russia-women-violence-
idUSBRE97J0CX20130820), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

RWE/RS (Radio Wolna Europa / Radio Swoboda),

Chechen Culture Ministry Creates Wedding Police (Czeczeriskie ministerstwo kultury powotuje , policje weselng”),
29 pazdziernika 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/331288/459101_en.html), data uzyskania dostepu:
30 listopada 2016 r.

Chechen Leaders Slam Proposed Creation Of Shari’a Courts (Przywddcy czeczenscy ostro krytykujg pomyst
utworzenia sgddéw szariackich), 26 kwietnia 2012 r. (http://www.rferl.org/a/chechnya_sharia_law_kadyrov_
khasavov/24561567.html), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Chechnya Schedules Preterm Parliamentary Elections (Czeczenia ustala termin przedterminowych wyborow
parlamentarnych), 20 czerwca 2016 r. (http://www.rferl.org/a/chechnya-schedules-preterm-parliamentary-
elections/27809283.html), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Fearing Reprisals, Chechnya Whistle-Blower Keeps Family’s Location Secret (W obawie przed odwetem
demaskator czeczenski utrzymuje miejsce pobytu rodziny w tajemnicy), 18 maja 2016 r. (http://www.ecoi.net/
local_link/324418/450473_en.html), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Man To Face Trial In ,Honor Killing’ Case In Chechnya (Mezczyzna oskarzony w sprawie o zabdjstwo honorowe
w Czeczenii stanie przed sgdem), 19 marca 2015 r. (http://www.rferl.org/a/russia-chechnya-honor-
killing/26910467.html), data uzyskania dostepu: 13 lutego 2017 r.

Moscow Court Upholds Navalny’s Suspended Sentence (Sad w Moskwie podtrzymuje wyrok skazujgcy Nawalnego
na kare w zawieszeniu), 1 sierpnia 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/328245/455518_en.html), data
uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 .

Putin Appoints Kadyrov As Chechnya’s Acting Head (Putin mianuje Kadyrowa szefem Republiki Czeczenskiej),
25 marca 2016 r. (http://www.rferl.org/a/putin-appoints-kadyrov-as-chechnya-leader/27635330.html), data
uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Putin Reshuffles Regional Leaders Ahead Of Vote; Russian Customs Chief Out (Putin przed wyborami dokonuje
przetasowan wsrdd przywodcow regionalnych; rosyjski szef stuzb celnych traci stanowisko), 28 lipca 2016 r.
(http://www.ecoi.net/local_link/327568/454624 _en.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Putin Signs Law Decriminalizing Some Domestic Violence (Putin podpisat ustawe depenalizujgcg niektore przypadki
przemocy domowej), 7 lutego 2017 r. (http://www.rferl.org/a/russia-decriminalizing-domestic-violence-putin-
signs/28295098.html?Itflags=mailer), data uzyskania dostepu: 9 lutego 2017 r.
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Putin’s Politics Police (Policja polityczna Putina), 10 pazdziernika 2012 r., (http://www.rferl.org/a/power-vertical-
bastrykin-putins-politics-police/24735201.html), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 .

Russia Acquits ,Primorsky Partisans’ Of Murder In Retrial (Rosja oczyszcza ,,primorskich partyzantow” z zarzutu
zabdjstwa po ponownym rozpoznaniu sprawy), 20 lipca 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/327215/454233
en.html), data uzyskania dostepu: 6 grudnia 2016 r.

Russian Interior Ministry Slams Kadyrov’s ,Shoot-To-Kill’ Remark (Rosyjskie ministerstwo spraw wewnetrznych
ostro krytykuje Kadyrowa za uwage o strzelaniu, by zabic), 23 kwietnia 2015 r. (http://www.rferl.org/a/kadyrov-
authorizes-shooting-of-security-oustide-chechnya/26974169.html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 .

Russian Law Allows High Court To Reject International Court Verdicts (Rosyjska ustawa przyznaje Sgdowi
Konstytucyjnemu prawo do niewykonywania wyrokow sadéw miedzynarodowych), 15 grudnia 2015 r. (http://
www.rferl.org/content/russia-constitutional-court-verdicts/27428191.html), data uzyskania dostepu: 30
listopada 2016 r.

Russian Newspaper Says Assassination Attempt Against Kadyrov Was Prevented (Rosyjska gazeta twierdzi, ze
udaremniono zamach na Kadyrowa), 3 pazdziernika 2016 r. (http://www.rferl.org/a/russia-novaya-gazeta-
kadyrov-assassination-attempt/28028853.html), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Russia Says Nemtsov Murder Probe Completed (Rosja twierdzi, ze zakorczono $ledztwo w sprawie zabdjstwa
Niemcowa), 29 stycznia 2016 r. (http://www.ecoi.net/local_link/318497/443689 en.html), data uzyskania
dostepu: 29 listopada 2016 r.

Three jailed in Russia for killing man they believed was gay (Trzy osoby aresztowane za zabicie mezczyzny, o ktérym
myslaty, ze jest gejem), 3 lutego 2014 r. (http://www.rferl.org/content/russia-killing-man-believed-gay/25251485.
html), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Ria Novosti,

Boibopsi 8 locdymy — 2016 (Wybory do Dumy Panstwowej — 2016 r.), 23 wrzesnia 2016 r. (https://ria.ru/
infografika/20160918/1476912507.html), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .

Cnukepom napaameHma YeuHu uzbpanu lepos Poccuu Mazomeda Laydosa (Rosyjski bohater Magomed
Daudow wybrany na marszatka parlamentu czeczenskiego), 4 pazdziernika 2016 r. (https://ria.ru/
election2016/20161004/1478474216.html), data uzyskania dostepu: 1 grudnia 2016 .

MapnameHm YeyHu 6ydem mpexnapmuliHeim, 8 He2o sowiau EP, CP u KIMP® (Parlament czeczenski bedzie sie
sktadat z trzech partii — weszty do niego Jedna Rosja, Sprawiedliwa Rosja, i Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej), 20 wrze$nia 2016 r. (https://ria.ru/election2016/20160920/1477403964.html), data uzyskania
dostepu: 30 listopada 2016 r.

Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network, Submission from Russian Justice Initiative (RJI) and Chechnya
Advocacy Network Concerning the Russian Federation’s Compliance with the CEDAW Convention in the North Caucasus
Region (o$wiadczenie ztozone przez Russian Justice Initiative i Chechnya Advocacy Network dotyczgce przestrzegania
przez Federacje Rosyjskg Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet w regionie Pétnocnego
Kaukazu), 2015r. (http://www.srji.org/upload/medialibrary/1a6/report-for-cedaw-rji-can_october-2015-final.pdf),
data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 r.

Robertson, A., Police Reform and Building Justice in Russia: Problems and prospects (Reforma policji i budowanie
wymiaru sprawiedliwosci w Rosji: problemy i perspektywy), w: Goodall, K., Malloch, M. i Munro, Bill, Building Justice
in Post-transition Europe? Processes of Criminalisation in Central and Eastern European Societies, 2013 ., ss. 158-176.

Rogoza, J.,

A new Oprichnina (Nowa opricznina), w: Aspen Review Central Europe, nr 3, 2013 r. (http://www.aspeninstitute.
cz/en/article/3-2013-a-new-oprichnina/), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.

Federation without federalism. Relations between Moscow and the Regions (Federacja bez federalizmu. Stosunki
Moskwa —regiony), kwiecier 2014 r. (http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ang_prace_49 federacja_bez_
net.pdf), data uzyskania dostepu: 29 listopada 2016 r.
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Ross, C., Federalism and Electoral Authoritarianism under Putin (Federalizm i autorytaryzm wyborczy pod rzgdami
Putina), w: Demokratizatsiya, t. 13, nr 3 (2005), 2005, ss. 347-371 (https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/
demokratizatsiya%20archive/GWASHU_DEMO_13_3/F347157H3656H776/F347157H3656H776.pdf), data uzyskania
dostepu: 23 listopada 2016 r.

Rossijskaja Gazieta (RG),

Llozosop mexdy Pocculickoli ®edepayueli u Pecnybaukoli Kpoim o npuHamuu 8 Pocculickyro @edepayuro
Pecnybauku Kpbim u obpaszosaHuu 8 cocmase Pocculickoli ®edepayuu Hosbix cybvekmos (Traktat miedzy
Federacjg Rosyjskg a Republikg Krymu o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej oraz o utworzeniu
w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowych podmiotéw), 19 marca 2014 r. (https://rg.ru/2014/03/18/krim-site-dok.
html), data uzyskania dostepu: 23 listopada 2016 r.

zarzgdzenie Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej nr 72 z dnia 11 paZzdziernika 2012 r. przyjete w Moskwie
,06 op2aHU3ayUU NpUeMa, peaucmpayuu u nposepKu coobu,eHuli o npecmynaeHuU 8 ca1e0CMBEHHbIX OP2aHAX
(cnedcmeeHHbix nodpaszdeneHusx) cucmemsl CaedcmeeHHo20 Komumema Pocculickoli ®edepayuu” (,w
sprawie organizacji otrzymywania, rejestracji i przegladu sprawozdan dotyczgcych przestepstw w organach
$ledczych (jednostkach $ledczych) Komitetu Sledczego Federacji Rosyjskiej”), 11 pazdziernika 2012 r. (https://
rg.ru/2013/03/06/priem-dok.html), data uzyskania dostepu: 28 listopada 2016 r.

3apnaama YuHOBHUKOB 8bIpOCAa Ha 3,5% 3a nepsoe nonyzodue 2016 200a (Wynagrodzenia urzednikdw wzrosty
0 3,5% w pierwszej potowie 2016 r.), 18 sierpnia 2016 r. (https://rg.ru/2016/08/18/zarplata-chinovnikov-vyrosla-
na-35-za-pervoe-polugodie-2016-goda.html), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

RT (Russia Today),

Law on Police Poses Risk of Increased Corruption — Expert Report (Ustawa o policji stwarza ryzyko nasilenia
korupcji — sprawozdanie ekspertdw), 7 lipca 2011 r. (https://www.rt.com/politics/law-police-risk-report/), data
uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

»Shoot to kill”: Chechen leader’s row with Interior Ministry heats up (,,Strzelaé, by zabi¢” — zaognienie sporu
czeczenskiego przywddcy z ministerstwem spraw wewnetrznych), 25 kwietnia 2015 r. (https://www.rt.com/
politics/252905-kadyrov-interior-ministry-chechnya/), data uzyskania dostepu: 25 listopada 2016 r.

Rubleva, K. A., O coomHoweHuu noHamuli NnpoKypopa u 20cydapcmeeHHo20 obsuHumess (O relacji miedzy pojeciami
,prokurator” i ,,oskarzyciel publiczny”), w: Vektor Nauki TGU nr 4 (15), 2013 r., ss. 60—62 (http://edu.tltsu.ru/sites/
sites_content/site3456/html/media94875/Rubleva%2018.pdf), data uzyskania dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Russia Direct, Making sense of Russia’s strange new choice to defend human rights (Jak rozumie¢ niedawnga dziwna
decyzje Rosji w kwestii wyboru nowego rzecznika praw obywatelskich), Russia Direct, 27 kwietnia 2016 r. (http://
www.russia-direct.org/analysis/making-sense-russias-strange-new-choice-defend-human-rights), data uzyskania
dostepu: 2 grudnia 2016 .

Rosyjska sie¢ LGBT, Monitoring report of discrimination and violence based on SOGI in Russia in 2015 (Sprawozdanie
z monitorowania problemu dyskryminacjii przemocy ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa w Rosji
w 2015r.),2016 . (http://www.Igbtnet.org/sites/default/files/monitoring_of discrimination_0.pdf), data uzyskania
dostepu: 2 grudnia 2016 r.

Russian Reader (The),

Decriminalizing Battery in Russia: What Does It Mean for the Fight against Domestic Violence? (Dekryminalizacja
pobicia w Rosji: co to oznacza w walce z przemocg domowa?), aktualizacja z 5 lipca 2016 . (https://therussianreader.
com/tag/article-116-russian-federal-criminal-code/), data uzyskania dostepu: 7 lutego 2017 r.

Igor Kalyapin: “Kadyrov Said He Would Not Let Us Work in Chechnya (Igor Kalapin: ,Kadyrow powiedziat, ze nie
pozwoli nam pracowac w Czeczenii”), 19 marca 2016 r. (https://therussianreader.com/2016/03/19/igor-kalyapin-
kadyrov-torture-chechnya/), data uzyskania dostepu: 30 listopada 2016 .
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Zrédta anonimowe i niepubliczne

Agora, wywiad z prezesem organizacji, Oslo, 6 pazdziernika 2015 r. Agora jest organizacjg praw cztowieka, ktéra
Swiadczy ustugi doradztwa prawnego na rzecz ofiar domniemanych przypadkéw naruszenia praw cztowieka przez
urzednikéw panstwowych takich jak funkcjonariusze policji, zotnierze i urzednicy wojskowi oraz funkcjonariusze
stuzby wieziennej, koncentrujac sie w szczegdlnosci na dziennikarzach, dziataczach politycznych, blogerach i NGO

Komitet Pomocy Obywatelskiej, wywiad ze Swiettang Ganuszking, Oslo, 6 pazdziernika 2015 r.

Komitet przeciwko Torturom, wywiad z przedstawicielem, Nizny Nowogrdd, 17 listopada 2014 r. Rosyjska organizacja
pozarzgdowa, ktdra bada zarzuty dopuszczenia sie tortur przez funkcjonariuszy panstwa, zapewnia ofiarom tortur
pomoc psychologiczng i medyczng oraz reprezentuje je na szczeblu krajowym i przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzagdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail,
12 pazdziernika 2015 r. Osoba ta jest ekspertem w dziedzinie ochrony praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej i w
rosyjskim systemie wymiaru sprawiedliwosci. Osoba ta chce pozosta¢ anonimowa ze wzgledéw bezpieczenstwa.

Ekspert rosyjskiej organizacji pozarzgdowej Komitet przeciwko Torturom, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail,
2 listopada 2015 r. Osoba ta jest ekspertem w dziedzinie ochrony praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej i w rosyjskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci. Osoba ta chce pozostaé¢ anonimowa ze wzgledow bezpieczenstwa.

Ekspert z Instytutu Praworzgdnosci, Uniwersytet Europejski, Petersburg, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail,
6 listopada 2015 r. Osoba ta chce pozosta¢ anonimowa ze wzgleddw bezpieczenstwa.

Ganuszkina, S. odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 8 listopada 2016 .
Halbach, U., odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 11 listopada 2016 r.

Historyk specjalizujacy sie w problematyce czeczenskiej, ktéry prowadzit badania terenowe w Czeczenii, odpowied?
udzielona w wiadomosci e-mail, 2 listopada 2016 r.

Human Rights Watch, wywiad z przedstawicielami, Moskwa, 11 listopada 2014 r.

Stowarzyszenie Memoriat, wywiad z prawnikiem, Moskwa, 18 listopada 2014 r. Prawnik ten zajmuje sie
przygotowywaniem spraw wnoszonych przez skarzgcych z Rosji przed Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Stowarzyszenie Memoriat, korespondencja z prawnikiem, odpowiedz udzielona w wiadomosci e-mail, 3 listopada
2015 r. Prawnik ten zajmuje sie przygotowywaniem spraw wnoszonych przez skarzgcych z Rosji przed Europejski
Trybunat Praw Cztowieka.

Organizacja pozarzgdowa, ktdra monitoruje sytuacje dziennikarzy, wywiad z przedstawicielami, Moskwa, 12 listopada
2014r.

SOVA (Centrum Informacji i Analizy), wywiad z analitykiem, Moskwa, 12 listopada 2014 r. Analityk ten zajmuje sie
w SOVA zagadnieniami zwigzanymi z ekstremizmem.

SRJI, Stitching Russian Justice Initiative, wywiad z przedstawicielami, Moskwa, 12 listopada 2014 r. Stitching Russian
Justice Initiative wykorzystuje krajowe i miedzynarodowe mechanizmy prawne, aby domagac sie sprawiedliwosci
w odniesieniu do powaznych naruszen praw cztowieka na Kaukazie Pétnocnym i Potudniowym. Organizacja ta
reprezentowata ponad 2 000 oséb w ponad 300 sprawach przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.
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Zatacznik 2: Definiowanie zakresu
sprawozdania

Przeglad instytucji konstytucyjnych

Niedawne zmiany

Konstytucja (teoria)

Struktura panstwa (praktyka)

Duma, rzad federalny a instytucje rzgdowe i samorzgdowe na szczeblu regionalnym, Sad Konstytucyjny
PANSTWOWE PODMIOTY ZAPEWNIAJACE OCHRONE

Zakres (przyczyny wytgczenia wojsk wewnetrznych/Federalnej Stuzby Bezpieczenistwa/sit zbrojnych)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych / Policja

Wprowadzenie (struktura, szczebel federalny/regionalny, przeglad réznych podmiotéw, wyjasnienie, dlaczego
skupiono sie wytgcznie na policji jako podmiocie zapewniajgcym ochrone, a nie np. na OMON)

Policja (federalna, regionalna i lokalna)
A. Informacje ogdlne (mandat/procedura)

B. Potencjat
e Struktura
e Zasoby (dane statystyczne dotyczace szczebla federalnego/regionalnego)
e Szkolenia

C. Uczciwosc (niezaleznos¢ polityczna/wptyw)
o Kodeks postepowania / lojalnos¢
e Korupcja (tabela wynagrodzen)
e Bezkarnos¢ (mechanizm kontroli wewnetrznej)
e Dyskryminacja i naruszenia praw cztowieka

D. Grupy szczegdlnie wrazliwe, np.:
® mniejszosci etniczne
* mniejszosci religijne
e dziatacze / dziennikarze
* mniejszosci seksualne
e kobiety (przemoc domowa)
® migranci

Prokuratura
A. Informacje ogdle (mandat/procedura: np. relacja z sgdami)

B. Potencjat
e Struktura — prokuratorzy federalni i regionalni
e Zasoby
e Szkolenia

C. Uczciwos¢
¢ niezalezno$¢ polityczna / wptyw: mianowanie
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e Kodeks postepowania
e Korupcja
e Bezkarnos¢

e Dyskryminacja
Sady
Sady krajowe

A. Informacje ogdlne:
e Rdzne rodzaje saddw (administracyjne, karne, pracy, rodzinne)
e Hierarchia (wykres)
e Procedura (jak wnosi¢ skarge / interakcje z prokuraturg)

B. Potencjat
e Zasoby
e Powotanie personelu
e Sprzet informatyczny
e Zalegtosci w pracy
e Szkolenia w zakresie nowych przepiséw

C. Uczciwos¢
e Niezaleznos¢: procedura mianowania
e Korupcja
e Mechanizm kontroli wewnetrznej
e Dyskryminacja i naruszenia praw cztowieka
e Rzetelny proces sgdowy
e Wykonywanie / egzekwowanie orzeczen sgdowych

D. Grupy szczegdlnie wrazliwe
ETPC

A. Réine rodzaje spraw z Federacji Rosyjskiej (dotyczgce Czeczenii, systemu rejestracji, mniejszosci religijnych,
przemocy domowej)

B. Wyniki
C. Wptyw (reakcja panstwa)
Komitet Sledczy Federacji Rosyjskiej
A. Informacje ogdle (mandat, procedura)

B. Potencjat
e Struktura (hierarchia, struktura dowodzenia)
e Zasoby (budzet/personel/wyposazenie)
e Szkolenia

C. Uczciwosc
e Lojalnos¢, niezaleznosé polityczna
e Zaufanie
e Korupcja (powigzanie poziomu wynagrodzen)
e Bezkarnos¢
e Dyskryminacja i naruszenia praw cztowieka
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D. Grupy szczegdlnie wrazliwe
Rzecznik praw obywatelskich (Petnomocnik Praw Cztowieka)
A. Informacje ogdlne: Mandat (zalecenia/sankcje), procedura

B. Potencjat
e Struktura (hierarchia, struktura dowodzenia)
e Zasoby (budzet/personel/wyposazenie)
e Szkolenia

C. Uczciwos¢
¢ Niezaleznos¢ polityczna / wptyw
e Zaufanie
e Faktyczny wptyw
e Dyskryminacja w dostepie do rzecznika praw obywatelskich?

SKUPIENIE SIE NA CZECZENII
Wprowadzenie (dlaczego Czeczenia jest inna niz reszta Federacji Rosyjskiej)
Ostatnie wydarzenia (umocnienie rezimu lokalnego)

Wptyw rozwoju sytuacji na dostep do ochrony ze strony panstwa
e Brak kontroli federalnej
e Silny zwigzek miedzy prezydentem a Kadyrowem
o  Whptyw tradycji i religii — sgdy tradycyjne / sgdy szariackie / sgdy zwykte

Grupy szczegodlnie wrazliwe (kobiety)






Jak skontaktowaé sie z UE

Osobiscie
W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centrow informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego centrum mozna znalez¢ na
stronie: http://europa.eu/contact.

Telefonicznie lub drogg mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktory udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii Europejskiej. Mozna sie z nim
skontaktowac:

— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy mogg nalicza¢ optaty za te potgczenia),
— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— drogg mailowa: http://europa.eu/contact.

Wyszukiwanie informacji o UE

Online
Informacje o Unii Europejskiej sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa: http://europa.eu.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobraé lub zamoéwi¢ w serwisie EU Bookshop: http://publications.europa.eu/
eubookshop. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub
z lokalnym centrum informacyjnym (zob. http://europa.eu/contact).

Prawo UE i powigzane dokumenty
Informacje prawne dotyczace UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1951 r., sg dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE
Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp) umozliwia dostep do zbioréw danych pochodzacych z instytucji
i innych organdw UE. Dane mozna pobieraé i wykorzystywac bezptatnie, zaréwno do celdéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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